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6«]8 o'lgog cfGbf]ngM
>dlhjL ju{sf] kIfdf ul/g] ;du|| ljifo 6]«8 o'lgog cfGbf]ng xf] . 

>ldsx¿åf/f cfkm\gf] xslxtsf] /Iff, ;Dj4{g / cfly{s, ;fdflhs pGgltsf] 
lglDt jftfj/0f tof/ ug]{, cfkm\gf] k];fnfO{ dof{lbt agfpFb} /f]huf/bftf, ;+u7g 
jf ;+:yfsf] lxtdf cfkm\gf] zfl/l/s / dfgl;s >d k|of]u ug]{ ;du|| sfo{ g} 6]«8 
o'lgog cfGbf]ng xf] . 6«]8 o'lgog cfGbf]ngsf] ;+ul7t Oltxf; ;g\ !*#! df 
ePsf] lnof]g ;x/sf] ljb|f]x b]lv z'? ePsf] dflgG5 .

ljZj 6]«8 o'lgog cfGbf]ng b'O{ w'|jdf ljeflht 5 . ;dfhjfbL wf/ hf] 
ljZjsf sDo'lgi6 kf6L{x¿;Fu cfj4 5g\ eg] k"FlhjfbL wf/ ljZjsf cg]sg j'h'{jf, 
oyfl:ylt / k"FlhjfbL kf6L{x¿;Fu glhs 5g\ . bf];|f]] ljZjo'4kl5 ljZjsf] 6]«8 
o'lgog cfGbf]ng k'gM;+ul7t ub}{ cufl8 a9fpg ;g\ !($% cS6f]j/ * df k]l/;df 
ePsf] ljZjsf %% b]zsf 6]«8 o'lgog g]tfx¿sf] ;Dd]ngaf6 World Federation 
Of Trade Union (WFTU) sf] :yfkgf ePsf] xf] . of] ljZjsf >ldsx¿sf] klxnf] 
cGt/f{li6«o ;+:yf xf] . o; cGt/f{li6«o ;+:yfdf tTsflng k"jL{ o"/f]ksf sDo'lgi6 
zf;g ePsf /fi6«sf dhb"/ / ;f]leot ;+3 -?;_sf dhb"/x¿sf] a9L k|efj /x\of] . 
;g\ !($( df a]nfot, g]b/Nof08 / cd]l/sfsf] dhb"/x¿sf k|of; / cd]l/sfsf] 
lgb]{zgdf >ldsx¿sf] csf]{ cGt/f{li6«o ;+:yf International Confederation 
Of Free Trade Union sf] u7g u/] . xfn of] ;+:yfsf] gfd ;g\ @))^ b]lv 
International Trade Union Centre /flvPsf] 5 . cfh ;+;f/sf ;dfhjfbL 6]«8 
o'lgogx¿ WFTU ;Fu / k"FlhjfbL ;+u7gsf 6]«8 o'lgogx¿ ITUC ;Fu cfj4 
5g\ . WFTU cGt/f{li6«o dxf;+3 xf] eg] o;sf ljleGg cGt/f{li6«o 36s ;+3x¿ 
/x]sf 5g\ . h:tf] Trade Union International Public Services & Allied (TUI-
PS) ;+:yfsf] ;b:o g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g /x]sf] 5 . o; ;+:yfsf] 
!@ cf}+ Congress February 13-14, 2015 sf7df8f}+df ;DkGg ePsf] lyof] . o; 
;+:yfdf b'O{k6s g]kfnn] Ps cGt/f{li6«o pkfWoIf / b'O{ cGt/f{li6«o ;b:o k|fKt 
u/]sf] 5 . pkfWoIfdf ;+u7gsf k"j{ cWoIf Pj+ cflwsfl/s 6]«8 o'lgogsf cWoIf 

6]«8 o'lgog cfGbf]ng, sd{rf/L ;+u7g / 
cflwsfl/s 6«]8 o'lgog
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k'0o k|;fb 9sfn lgjf{lrt x'g'ePsf] / xfn pQm kbdf >L ;+u7g k"j{ cWoIf 
ef]nfgfy kf]v/]n /xg' ePsf] 5 . 

g]kfnsf] 6]«8 o'lgog cfGbf]ng ;DaGwdf >dlhjL ju{sf] ;'wf/sf] s'/f 
p7fg ePsf] clxn] !)) jif{ Joltt ePsf] 5 . lj=;+= !(&$ df tTsflng 
bf; k|yf, cGgf klRr;f, sfG5L–kfyL, h]7L–kfyL k|yfsf] lj?4df of]udfofsf] 
g]t[Tjdf cfGbf]ng ePsf] lyof] . g]kfndf lj=;+= !((# df lj/f6gu/ h'6ldn 
pBf]u :yfkgf eof] . ef/tdf rln/x]sf] ef/tLo d'lQm ;+u|fd cfGbf]ngsf] cg'ej 
lnPsf tTsflng o'jf g]tf sd/]8 dgdf]xg clwsf/L / lul/hf k|;fb sf]O{/fnf 
lj/f6gu/ cf}Bf]lus If]qdf sfd ug{ yfNg' eof] . jxfFx¿n] pBf]udf sfd ug]{ 
dhb"/x¿sf] kIfdf sfd ug{ clvn g]kfn 6]«8 o'lgog sfFu|]; -NTUC_ h;sf] 
g]t[Tj dgdf]xg clwsf/L / lj/f6gu/ dhb"/;ef -BWU_ h;sf] g]t[Tj lul/hf 
k|;fb sf]O/fnfn] u/L dhb"/ ;+u7gx¿ lgdf{0f ug'{eof] . lj=;+= @))# kmfu'g @! 
df >ldsx¿sf] xs / clwsf/ /Iffsf] lglDt klxnf] k6s b'j} ;+u7gaf6 ;+o'Qm 
cfGbf]ng u/L sf/vfgf aGb u/fpg] sfo{ eof] . lj=;+= @))& df /f0ff zf;g 
lj?4sf] cfGbf]ngdf ;xof]u ug{ >lds gGbf g]kfn -cg;gL ah}_ ;lxt tLg 
hgf dlxnf @& lbg;Dd cfd/0f cgzg j;L /f0ffx¿n] aGb u/fPsf] sf/vfgf 
v'nfpg ;kmn eP . o;kl5 @))( ;fndf clvn g]kfn Go"g j}tlgs sd{rf/L

;+3 u7g eO{ cfGbf]ng ;d]t u/]sf] lyof] . To;kl5 qmdzM g]kfn gl;{Ë 
;+3, g]kfn lrlsT;s ;+3, l8Knf]df Ol~hlgoz{ P;f]lzP;g, @)#% df g]kfn 
:jf:Yo k|fljlws ;+3h:tf k];fut ;+:yfx¿ u7g x'Fb} @)#^ df g]kfn :jtGq 
dhb"/ o'lgogsf] u7g, @)#^ r}q @( ut] g]kfn /fli6«o lzIfs ;+u7g, @)%! 
df k];fut dxf;+3 :yfkgf eof] . oL ;a} e"ldut jf cw{ e"ldut 9+uaf6 
u7g ul/Psf k];fut ;+:yfx¿sf] sfo{ cfkm\gf] xslxtsf] /Iffsf] ;fy} tTsflng 
k~rfotL Joj:yfsf] lj?4df nfUg' g} lyof] .

@)$& df g]kfn 6]«8 o'lgog dxf;+3 -GEFONT_ sf] :yfkgf, @)%$ 
df g]kfn k|hftflGqs 6]«8 o'lgog dxf;+3 -DECONT_, @)^# df clvn 
g]kfn 6]«8 o'lgog dxf;+3 -ANTUF_, @)^* df ;+o'Qm 6]«8 o'lgog ;dGjo 
s]Gb| -JTUCC_ h:tf ;+:yfx¿ u7g eO{ g]kfnsf] 6]«8 o'lgog cfGbf]ngdf 
lqmoflzn /x]sf 5g\ .

!=	 k];fut dxf;+3 g]kfn (Confederation of Nepalese Professional) : of] 
dxf;+3 g]kfnsf] ;fj{hlgs If]qsf k];fsdL{x¿sf] dfq klxnf] dxf;+3sf] 
¿kdf lj=;+= @)%! ;fn h]i7 ^ ut] :yfkgf ePsf] xf] . o; dxf;+3df 
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g]kfn /fli6«o lzIfs ;+u7g, g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g, cGt/ 
;+:yfg sd{rf/L ;+3, a}+s, aLdf / ljQLo If]q sd{rf/L ;+3, :yfgLo 
lgsfo sd{rf/L ;+3, /fli6«o :jf:YosdL{ ;+3, Jofj;flos aLdf clestf{ 
;+3, ljZjljBfno sd{rf/L ;+3, g]kfn cf}iflw tyf laqm]tf k|ltlglw ;+3, 
g]kfn cl86;{ Pzf]l;P;g, g]kfn ;fF:s[ltssdL{ ;+3, g]kfn OlGhlgol/+u 
k];fsdL{ ;+3 cfa4 ;+:yfsf] ¿kdf /x]sf 5g\ eg] l8Knf]df OlGhlgo;{ 
P;f]l;P;g, g]kfn :jf:Yo k|fljlws ;+3, g]kfn gl;{Ë ;+3, g]kfn ;e]{o;{ 
Pzf]l;P;g, g]kfn /]~h/ ;+3, g]kfn e"tk"j{ /fi6«;]js ;+:yf, g]kfn 
s[lif cg';Gwfg kl/ifb\ sd{rf/L ;+3, g]kfn kf/fe]6]g/L P08 nfO{e:6s 
;+3, pRr dfWolds lzIfs ;+3, gf]6/L klAns ;+3, g]kfn ;fd"bflos 
ljZjljBfno SofDk; lzIfs ;+3, ¿kfGt/0fsf nflu jg k|fljlws ;+3 
P;f]l;P6 ;b:o /x]sf 5g\ . of] dxf;+3 ;dfhjfbk|lt ljZjf; /fVb5 . 
of] dxf;+3 ljZj 6«]8 o'lgog dxf;+3 (WFTU) sf] ;b:o /x]sf] 5 .

@=	 g]kfn 6«]8 o'lgog dxf;+3 (The General Federation of Nepalese Trade 
Unions): :yfkgf @)$% >fj0f % ut], jf:tljs sfd u/L vfg]sf nflu 
;dfhjfb, pGgt hLjg o;sf] k|d'v p2]Zo, g]skf -Pdfn]_ ;Fu cfa4 
!& j6f /fli6«o 36s /x]sf 5g\ . o;df lghL If]qsf sfdbf/x¿ cfa4 
5g\ .

#=	 g]kfn 6«]8 o'lgog s+u|]; -:jtGq_ (The Nepal Trade Union Congress-
Independent): of] @))* ;fndf :yfkgf ePsf] xf] . o;df ;fj{hlgs / 
lghL If]q b'j}sf sfdbf/ cfa4 5g\ . of] g]kfnL sf+u|];;Fu cfa4 5 .

$=	 clvn g]kfn 6«]8 o'lgog dxf;+3 (All Nepal Federation of Trade 
Unions): o;sf] :yfkgf @)^# ;fndf ePsf] xf] . of] g]=s=kf= ;Fu cfa4 
/x]sf] 5 .

%=	 clvn g]kfn 6«]8 o'lgog qmflGtsf/L (All Nepal Trade Union Federation 
Revolutionary): o;sf] :yfkgf @)^( df3 @$ ut] ePsf] xf] . of] g]=s=kf= 
-dfcf]jfbL_ ;Fu cfa4 /x]sf] 5 .

^= 	 g]kfn k|ultzLn 6«]8 o'lgog dxf;+3, @)^! :jtGq k|hftflGqs 6«]8 
o'lgog dxf;+3 nufot kf6L{ lkR5]sf 6«]8 o'lgog dxf;+3x¿ /x]sf 5g\ .
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cGt/f{li6«o sfg"g / 6«]8 o'lgog clwsf/
dfgj clwsf/sf] ljZjJofkL 3f]if0ff -!) l8;]Da/ !($*_ sf] wf/f @# 

/f]huf/L / 6«]8 o'lgog;Fu ;DalGwt 5, 

-!_	 k|To]s JolQmnfO{ sfd ug]{, :j]R5f adf]lhd gf]s/L /f]Hg] / sfd ug{sf] 
lgldQ plrt / cg's'n kl/l:ylt k|fKt ug]{ / a]/f]huf/Laf6 d'lQm kfpg] 
clwsf/ 5 .

-@_	 k|To]s JolQmn] lagf e]befj ;dfg sfo{sf] nflu ;dfg Hofnf kfpg]5 .

-#_	 sfd ug]{ k|To]s JolQm / lghsf] kl/jf/sf] nflu dfgjLo clwsf/ / 
cg's"n hLljsfsf] aGbf]a:tsf nflu plrt / cg's"n kfl/>lds / cGo 
k|sf/sf] ;fdflhs ;+/If0fåf/f To;sf] k"lt{ ug]{ clwsf/ x'g]5 .

-$_	 k|To]s JolQmnfO{ lghsf] lxtsf] /Iffsf] lgldQ 6«]8 o'lgog :yfkgf ug]{ / 
To;df ;lDdlnt x'g] clwsf/ x'g]5 .

-%_	 cfly{s, ;fdflhs / ;fF:s[lts clwsf/af/] cGt/f{li6«o dxf;lGw . !^ 
l8;]Da/ !(^^ wf/f–* -#_

	 of] wf/fsf] s'g} klg s'/fn] ;+u7g :jtGqtf / ;+ul7t x'g kfpg] 
clwsf/;Fu ;DalGwt !($* sf] cGt/f{li6«o >d ;+u7gsf dxf;lGwsf 
/fHo kIfx¿nfO{ Tof] dxf;lGwn] k|bfg u/]sf] k|Tofe"ltx¿nfO{ 3ft kg]{ jf 
3ft kfg]{ lsl;dn] sfg"gsf] k|of]u ug]{ clwsf/ lbg] 5}g . (ILO sf] ;g\ 
!($* df kfl/t dxf;lGwn] eg]sf] Convention No. 87 xf] ._

gful/s tyf /fhgLlts clwsf/sf] cGt/f{li6«o dxf;lGw– !(^^ wf/f– @@

-!_	 cfkm\gf] lxt /Iff ug{ 6«]8 o'lgog :yfkgf ug]{ tyf To;df ;lDdlnt x'g] 
clwsf/ ;d]t lglxt k|To]s JolQmnfO{ c¿;Fu ldnL ;+u7g ug]{ clwsf/ 
x'g]5 .

-@_	 cGt/f{li6«o >d ;+u7gsf] :jtGqtf tyf ;+ul7t x'g] clwsf/sf]  
/Iff ;DaGwL ;g\ !($* sf] dxf;lGwn] /fHokIfnfO{ b"/fu|x kfg]{ u/L 
Joj:yflksfTds pkfo lng cyjf cg'aGwdf Joj:yf u/L ;'lglZrt 
ul/Psf s'/fnfO{ b'/fu|x kfg]{ u/L sfg"g agfpg] o; wf/fsf] s'g} s'/fn] 
klg cflwsfl/sTj lbFb}g .
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ILO åf/f kfl/t dxTjk"0f{ cle;lGwx¿

;+u7g :jtGqtf / ;+ul7t xg] clwsf/sf] ;+/If0f dxf;lGw !($* -g+= 
*&_ (Convention Concerning Freedom of Association and Protection of the 
Right to organise-Convention No. 87)

ILO Convention No. 87 n] u/]sf d'Vo Joj:yfx¿M

s;}sf] e]befj lagf >lds jf /f]huf/ bftfn] cf–cfkm\gf] O{R5f cg';f/sf] 
;+u7g agfpg kfpg]5 . o:tf ;+u7gx¿n] ;+3, dxf;+3, /fli6«o jf cGt/f{li6«o 
:t/df agfpg kfpg] Pj+ ;fd]n x'g kfpg] . cfkm\gf] ;+:yfsf] ljwfg agfpg], 
k|ltlglw rog ug]{ / cfkm\gf ultljlw lagf cj/f]w ;~rfng ug{] clwsf/ 
/fVb5g\ . k|zf;lgs clwsf/åf/f o:tf ;+u7gnfO{ lgnDag jf vf/]h ug{ ;lsg] 
5}g . o:tf ;+u7gsf] sfg"gL Joj:yfnfO{ lgoldt agfpg] sfg"g agfpFbf ;+ul7t 
x'g] clwsf/sf] k|of]unfO{ lgolGqt ug]{ tl/sfn] agfOg' x'Fb}g . of] cle;lGwn] 
k|bfg u/]sf] clwsf/ k|of]u ubf{ >lds jf /f]huf/bftfx¿sf] ;+u7gx¿n] ;a} 
JolQm / ;+u7gx¿df nfu" x'g] sfg"gx¿sf] ;Ddfg ug{'kb{5 . t/ o:tf sfg"gx¿ 
of] dxf;lGwn] k|Tofe"t u/]sf] Joj:yfnfO{ nË8f] agfpg] x'g' x'Fb}g . of] cle;lGw 
k|x/L / ;]gfsf] xsdf /fli6«o sfg"gn] cg'dlt lbPdf dfq nfu" x'G5 .

ILO Convention No. 98

;+ul7t x'g] clwsf/ / ;fd"lxs ;f}bfafhLsf] clwsf/ ;DaGwL dxf;lGw -;g\ !($( 
df kfl/t_M

(Convention Concerning the Application of the Principles of the
Right to Organise and to Bargain Collective.)

ILO Convention No. 98 n] u/]sf d'Vo Joj:yfx¿M

o'lgog lj/f]wL e]befjaf6 >ldsx¿sf] ;+/If0f ul/g'k5{ . /f]huf/L lbFbf 
>ldsnfO{ o'lgogsf] ;b:otf aGg gkfpg] jf 5f8\gkg]{ Pj+ o'lgogsf] ultljlwdf 
;xefuL x'g gkfpg] zt{ /flvg' x'Fb}g . >ldsn] o'lgogsf] ;b:otf lnPsf] jf 
o'lgogsf] ultljlwdf ;xefuL eP afkt cjsfz jf cGo sf/afxL ul/g' x'Fb}g . 
/f]huf/bftfn] cfly{s ;xof]u jf cGo ;ljwf k'¥ofO{ o'lgognfO{ cfkm\gf] k|efjdf 
/fVg] sfo{ ug{' x'Fb}g . of] cle;lGw cg'df]bg ug]{ /fi6«x¿n] /f]huf/Lsf ;]jf 
/ zt{sf ;DaGwdf :j]lR5s ;fd"lxs ;f}bfafhLsf] k"0f{ ljsf; / tt\;DaGwL 
;+oGqsf] k|of]unfO{ k|f]T;flxt / k|j4{g ug{ k|efjsf/L pkfox¿sf] cjnDag 
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ug{'k5{ . of] clwsf/ k|x/L, ;]gfsf] xsdf /fHosf] sfg"gn] cg'dlt lbP dfq k|of]u 
ug{ kfOg]5 .

ILO åf/f kfl/t dxf;lGw dWo] oL b'O{ dxf;lGw– ;+ul7t aGg kfpg] 
clwsf/ / ;fd"lxs ;f}bfafhLsf] clwsf/ ;DaGwL dxf;lGw cfh;Dd dxTjk"0f{ 
dxf;lGwsf] ¿kdf /x]sf 5g\ / ILO sf] k|efjsfl/tfsf] k|ltljDjsf] ¿kdf :yflkt 
5g\ .

x8\tfn ug{ kfpg] clwsf/ M
x8\tfnsf] clwsf/ Pp6f dxTjk"0f{ tyf >lds x'gf;fy k|fKt x'g] 

clwsf/ xf] eg] Joj:yfkg kIfsf nflu of] cfkm" lj?4sf] c:q xf] . ;fdflhs 
;xofqLsf aLrdf of] clwsf/ ;w}F ljjfbdf /x]sf] 5 . g]kfndf >d P]g tyf 
6«]8 o'lgog x8\tfnsf] clwsf/nfO{ s]xL Jojl:yt u/]sf] ePklg cfjZos 
;]jf P]g, @)!$ n] o;nfO{ c+s'z nufpg] u/]sf] 5 . ;g\ !(%& df ILO 
sf ;b:o /x]sf /fi6«x¿df /x]sf 6«]8 o'lgog clwsf/sf lj?4sf sfg"gnfO{ 
lgd"{n ug]{ ;DaGwL k|:tfj kfl/t ul/of] . h;df :ki6 ¿kdf elgPsf] 
5, >ldsåf/f x8\tfnsf] clwsf/ ;lxtsf] 6«]8 o'lgog clwsf/sf] k|of]u 
k|efjsf/L tyf clgolGqt ¿kdf ug{ kfpg] u/L sfg"gL Joj:yf ul/g' 
kb{5 . o;/L g} ILO åf/f ;g\ !(&) df æ6«]8 o'lgog tyf ltgsf] gful/s 
:jtGqtf ;DaGwL k|:tfjÆ kfl/t ul/of] . pQm k|:tfjdf klg x8\tfn ug{ 
kfpg] ;lxtsf] 6«]8 o'lgog clwsf/nfO{ ljZjJofkL ¿kdf dfGo u/fpg ILO 
sf Director General åf/f ;b:o /fi6«df cfjZos sf/afxL ug{ uelg{ª 
al8nfO{ cg'/f]w ug]{ pNn]v 5 .

ILO n] x8\tfnsf] clwsf/ ;DaGwL 5'§} cle;lGw kfl/t u/]sf] 5}g\ . t/ 
cle;lGw g+= *& / (* sf] JofVof ubf{ ILO sf] ljz]if1 ;ldltn] x8\tfnsf] 
clwsf/ pQm cle;lGwx¿df cGt/ lglxt clwsf/sf] ¿kdf JofVof u/]sf] y'k|} 
Case x¿ 5g\ .

g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g M
lj=;+= @)$^ ;fndf k~rfot lj/f]wL cfGbf]ng h:;sf] g]t[Tj g]kfnL 

sfFu|]; / ;+o'Qm jfddf]rf{n] u/]sf] lyof] . ;f] cfGbf]ngnfO{ ;xof]u ug{ lghfdtL 
sd{rf/Lx¿ ;+ul7t eO{ lj=;+= @)$^ r}q !& ut] aa/dxndf uf]Ko e]nf u/L 
lj=;+=@)$^ r}q @! af6 cfGbf]ngnfO{ ;kmn kfg{ ;8sdf lg:s]sf lyP . lj=;+= 
@)$^ r}q @^ ut] tTsflng /fhf jL/]Gb| jL/ ljqmd zfxaf6 bn dflysf] k|ltjGw 
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km's'jf u/]kl5 k|hftGqsf] k'gMjxfnL eof] . @)$& j}zfv & ut] g]kfn lghfdtL 
sd{rf/L ;+u7g :yfkgf ul/of]] . @)$& sflt{s !( ut] sfg"gL ¿kdf of] ;+:yf 
btf{ eof] . @)$* df k];fut xslxtsf] dfu /fvL dfu k"/f ug{ ;/sf/nfO{ bjfj 
lbOof] . cGtt @)$* c;f/ !% b]lv efb| * ;Dd %^ lbg] b]zJofkL cfGbf]ng 
eof] . of] cfGbf]ngdf ;/sf/af6 sl/j %)) sd{rf/Lsf] gf]s/L vf];'jf, xhf/f}FnfO{ 
sf/jfxL / dgf]h hf]zLsf] vf]6fªdf xTof h:tf sf/jfxL ef]Ug ;+u7g afWo eof] . 
g]kfnsf] Oltxf;df lgs} 7"nf] / P]ltxfl;s k];fut cfGbf]ng jGof] . @)^$ kf}if 
!* df klxnf] 6]«8 o'lgog clwsf/ ;lxt /fli6«o:t/sf] 6]«8 o'lgogsf] ¿kdf >d 
tyf /f]huf/ k|j4{g ljefudf g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g btf{ ePsf] xf] .

o; ;+u7gsf] k|:tfjgfdf lghfdtL sd{rf/Lx¿sf] xslxtsf] ;+/If0f Pj+ 
;Dj4{g ug]{, lghfdtL ;]jfsf] ul/df a9fpg], lghfdtL k|zf;gnfO{ k|efjsf/L, 
ultlzn, k|hftflGqs, hgd"vL agfpg] /x]sf] 5 . ;+u7gsf] p2]Zodf sd{rf/Lx¿ 
st{Jo / bfloTjk|lt jkmfbf/ /xg], lghfdtL ;]jfnfO{ ;Ifd, ;'b[9, ;]jfd"ns, 
gful/sd}qL agfO{ ;'zf;g sfod ug]{, g]kfn ;/sf/nfO{ ;xof]u k'¥ofpg], 
sd{rf/Ldf hg;]jfsf] efjgf ljsf; u/fO{ lghfdtL ;]jfnfO{ ul/dfdo / ;Ddflgt 
;]jfsf] ¿kdf ljsl;t u/fpg], nf]stflGqs u0ftGqsf] ;+:yfut ljsf; ug]{ / 
>dlhjL kIfLo zf;g k|0ffnL / j}1flgs ;dfhjfb k|flKtsf] of]ubfg ug]{ /x]sf] 
5 . o;}u/L ;+u7gsf] sfd, st{Jo / clwsf/df sd{rf/Lx¿sf] ;]jf, zt{ / j[lQ 
ljsf; ;DaGwL gLlt lgwf{/0f ug{ g]kfn ;/sf/nfO{ cfjZos ;Nnfx ;'emfj lbg], 
sd{rf/Lx¿sf ljleGg ;d:ofx¿sf] cWoog u/L ;dfwfgsf sbdx¿ p7fpg], 
sd{rf/L / kl/jf/sf] cfly{s lxtsf] clej[l4 ug{ ;xsf/L ;+:yf / sNof0f sf]ifx¿ 
;~rfng ug]{, sd{rf/L k|zf;gdf ;do ;fk]If ;'wf/ Nofpg], k|zf;gnfO{ lgikIf, 
t6:y / lgle{s agfpg k|oTg/t /xg] /x]sf] 5 . lghfdtL ;]jf;Fu ;Dj4 
ljb]zL jf cGt/f{li6«o ;+u7gx¿;Fu ;dfgtfsf] cfwf/df ;DaGw :yfkgf ug]{, 
g]kfn ;/sf/ / cGo ;DalGwt lgsfo;Fu jftf{ ug]{, cflwsfl/s 6]«8 o'lgogsf] 
lgjf{rgdf ;xefuL x'g], lgjf{rgdf >]i7tf xfl;n ug]{, ;dfg ljrf/ / p2]Zo 
ePsf cGo k];fut ;+u7gx¿;Fu ldln ;+3÷dxf;+3÷cGt/f{li6«o dxf;+3x¿ 
u7g ug]{ h:tf ljifox¿ /x]sf 5g\ .

g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gsf] @)$* df klxnf] /fli6«o clwj]zg 
sf7df8f}+df ;DkGg ePkZrft xfn;Dd !@ j6f /fli6«o dxflwj]zg ;DkGg ePsf 
5g\ . !@cf}+ dxflwj]zg sf7df8f}+df @)*! df3 #) – kmfu'g # ut] ;DkGg ePsf] 
5 . ;+u7gsf] && lhNnfdf lhNnf sfo{ ;ldlt, dGqfno / ;+j}wflgs cfof]udf 



10 M k|lzIf0f ;|f]t ;fdu|L, @)*@

u/L $! j6f ljefuLo sfo{ ;ldltx¿ lqmoflzn /x]sf 5g\ . lhNnf÷ljefuLo 
sfo{ ;ldltnfO{ ;dfg:t/sf] :yfg lbO{Psf] 5 . & j6f k|b]zdf k|b]z sfo{ 
;ldlt, pkTosfleq /x]sf dGqfno / ;+j}wflgs c+ux¿ /x]sf] ljefuLo sfo{ 
;ldltx¿ ;d]l6Psf] pkTosf k|b]z sfo{ ;ldlt /x]sf] 5 . k|To]s ufpFkflnsf 
/ gu/kflnsfleq ufpF÷gu/kflnsf sfo{ ;ldlt u7g x'g] k|s[ofdf /x]sf 5g\ . 
k|To]s sfof{noleq k|f/lDes sfo{ ;ldlt /x]sf 5 eg] ;a}eGbf dfly s]Gb|Lo 
sfo{ ;ldlt /x]sf] 5 . s]Gb|Lo sfo{ ;ldlt dftxt ;a} sfo{ ;ldltx¿ clwg:y 
/xg] 5g\ . ;+u7g ;b:o sfo{ ;ldlt dftxt, ;a} sfo{ ;ldlt s]Gb|Lo sfo{ 
;ldlt dftxt, JolQmut lhDd]jf/L ;fd"lxs g]t[Tj h:tf n]lggjfbL ;+u7g 
;~rfng z}nL o; ;+u7gdf /x]sf] 5 . ;+u7gdf $) xhf/ ;b:o lqmofzLn 
5g\ eg] ;+u7gsf] s]Gb|Lo cfof]u;lxt s]Gb|Lo sfo{;ldlt @!& ;b:oLo /x]sf] 
5 . h;leq s]Gb|Lo cfof]ux¿ s]Gb|Lo gLlt cg';Gwfg cfof]u, s]Gb|Lo cg'zf;g 
cfof]u, s]Gb|Lo n]vfk/LIf0f cfof]u / lj1fg tyf k|ljlw u/L rf/j6f cfof]u /x]sf 
5g\ . o;}u/L !^ j6f s]Gb|Lo ljefux¿ lqmofzLn /x]sf 5g\ . 

sd{rf/L ;+u7gn] cfkm"nfO{ k|efj kfg]{ P]g, sfg"g, lgod lgdf{0fdf 
;/sf/nfO{ /fo, ;'emfj k]z ub{5 . sd{rf/Lsf ;]jf ;'/Iff / cfly{s, ;fdflhs, 
;f+:s[lts ;'/Iffsf] plrt Joj:yfkg u/fpg ;/sf/;Fu cfkm} / cflwsfl/s 6]«8 
o'lgog dfkm{t kxn ub{5 . ;]jf k|jfx j[lQ ljsf; / tna eQf ;'ljwf h:tf 
ljifoj:t' ;+u7gsf] k|d'v d'2fx¿ aGg] u/]sf 5g\ . n]v/rgfx¿ k|sfzg ug]{, 
nf]s ;]jf cfof]u tof/L sIff ;~rfng ug]{, cfly{s jrt clej[l4sf nflu 
/fi6«;]js ;xsf/Lx¿ ;~rfng ug]{, ;b:osf] lxtdf sNof0f sf]if ;~rfng 
ug]{, nf]s ;]jf cfof]usf] k/LIff tof/L ug{ cg's"n x'g] k':tsx¿ k|sfzg ug]{, 
;b:ox¿ aLrdf ;Dks{ ;"rgf cfbfg– k|bfg ug{ ;Dks{ 8fo/L k|sfzg ug]{, 
leQ]kfqf] k|sfzg ug]{, /Qmbfg sfo{qmd ug]{, ljkb\df k/]sf kLl8t kl/jf/x¿nfO{ 
/fxt ;fdu|L ljt/0f ug]{, :jf:Yo lzlj/ / lztnx/ lkl8tnfO{ Gofgf] sk8f 
ljt/0f, ;+:yfsf] k|rf/ tyf cfly{s cfo cfh{g / pkxf/ k|bfg ug{ pkxf/ 
-lr7\7f_ sfo{qmd ;~rfng ug]{, dlxnf sd{rf/Lx¿sf nflu /fli6«o rf8kj{x¿ 
>lds dlxnf lbj;, xl/tflnsf -tLh_, >lds lbj;sf sfo{qmdx¿ ;~rfng 
ug]{ nufotsf ljljw sfo{qmdx¿ ;+u7gsf clgjfo{ / lgoldt sfo{qmdx¿ 
/x]sf 5g\ . ;dodf ;b:otf gljs/0f / ljt/0f ug]{, /]s8{ cBfjlw ug]{, j}7ssf 
lg0f{ox¿ dflyaf6 tn / tnaf6 dfly k7fpg] bf]xf]/f] ;"rgf ;Dk|]if0f ug]{ sfo{ 
/ cfkm\gf ;b:ox¿ aLr k|lzIf0f sfo{qmd ;~rfng ug]{, ;/sf/sf] ljleGg 
lgsfox¿df sd{rf/Lsf kL/dsf{sf] ljifodf 8]lnu]zg hfg], e]63f6, 5nkmn 
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/ ;d:ofsf] lgsf; lgsfNg ;/sf/ / Joj:yfkg kIfnfO{ ;xof]u / ;dGjo 
ug]{ g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gsf] bfloTjleq kb{5 . lghfdtL sd{rf/L;Fu 
hf]l8Psf /fli6«o d'2fx¿sf ljifodf lghfdtL If]qleqsf /fli6«o :t/sf 6]«8 
o'lgogx¿;Fu 5nkmn u/L ;+o'Qm kxnsbdL lng] / cflwsfl/s 6]«8 o'lgognfO{ 
cufl8 a9fpg cg'/f]w ub}{ ;dGjosf/L / g]t[TjbfoL e"ldsf v]Ng] sfd klg 
;+u7gn] ub}{ cfPsf] 5 .

hgtf;Fu k|ToIf ;/f]sf/ /fVg] /rgfTds sfo{x¿ k|ltIffno lgdf{0f, 
u]6 tyf rf}tf/f lgdf{0f, kfs{ lgdf{0f, ;8s / afudtL ;/;kmfO{, c:ktfnsf 
la/fdLx¿nfO{ kmnkm"n ljt/0f, c;xfo j[4j[4fnfO{ ;xof]u, km/s Ifdtf ePsf 
ckfË tyf afnaflnsfx¿nfO{ ;fdu|L ljt/0f, b[li6ljxLgx¿sf] nflu ;]tf] 58L, 
c;xfo afnaflnsfnfO{ vfB ;fdu|L tyf kf7\o ;fdu|L ljt/0fh:tf sfo{ klg 
;+u7gn] ub}{ cfPsf] 5 . ;+u7g Pp6f alnof], e/kbf]{, sd{rf/Lx¿sf] cfzfsf] 
s]Gb|laGb" / ;lqmo ;+u7g /x]sf] 5 eg] ljleGg cGt/f{li6«o k];fut ;+:yfx¿;Fu 
efO{rf/f ;DaGw sfod u/L NEGEO nfO{ cGt/f{li6«o kmf]/dx¿df kl/lrt u/fpg 
;kmn ;+:yf xf] .

lghfdtL sd{rf/Lx¿sf] cflwsfl/s 6]«8 o'lgog M
ljZjsf] 6]«8 o'lgog cfGbf]ng ;dfhjfbL wf/ / k"FlhjfbL wf/ aLr ljefhg 

5 . b'lgofdf ljrf/ / cf:yfsf] cfwf/df 6]«8 o'lgog vf]Ng kfO{G5 . 6]«8 o'lgog 
cfGbf]ng sfg"gsf] 3]/fleq /xL cufl8 a9\b5 t/ >lds cfGbf]ng sfg"gnfO{ 
tf]8]/ cufl8 a9\g klg ;S5\ / /fHo;Qf klg kl/jt{g ug{ ;S5 . 6]«8 o'lgog 
cfGbf]ng cfkm\gf ;b:ox¿sf] lxtsf] lglDt sfo{ ub{5 eg] >lds cfGbf]ng Tof] 
eGbf km/flsnf] eP/ cufl8 a9\g ;S5 . g]kfndf 6]«8 o'lgogsf] cfGbf]ngnfO{ 
Jojl:yt ug{ k];fsdL{ / /f]huf/bftf -;/sf/_ aLr ;+3if{, Pstf / ljsf;sf 
lglDt 6]«8 o'lgogx¿ aLr Pp6} kmf]/d tof/ ug{ w]/} klxnfb]lv dxz'; x'Fb} 
cfPsf] lyof] . @)^@÷)^# sf] zflGtk"0f{ hgcfGbf]ng kZrft k'g:yf{lkt ;+;baf6 
lghfdtL If]qdf 6]«8 o'lgog clwsf/sf] :yfkgf, ¿kfGt/0f / sfof{Gjogsf nflu 
3f]if0ff eof] . lghfdtL ;]jf P]g, @)$( sf] bf];|f]] ;+zf]wg @)^$ tyf lghfdtL 
;]jf lgodfjnLsf] ;ftf}+ ;+zf]wg @)^$ af6 /fli6«o:t/sf] 6]«8 o'lgogsf] :yfkgf 
/ cflwsfl/s 6]«8 o'lgogsf] u7g ljlw Joj:yf ;lxt sfg"gL dfGotf k|fKt eof] .

sfg"gL¿kdf Joj:yf ePsf] cflwsfl/s 6]«8 o'lgogsf] Joj:yf 
sfof{Gjog ug{ lghfdtL If]qsf 6]«8 o'lgogn] w]/} ;do s'g'{ k¥of] . g]kfn 
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/ blIf0f Pl;ofsf] Oltxf;df klxnf]k6s lj=;+= @)&# h]7 !( ut] lgjf{rg 
;DkGg eof] . pQm lgjf{rgdf g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gn] k|yd :yfg 
xfl;n ug{ ;kmn eof] . cflwsfl/s 6]«8 o'lgogdf dtsf] cfwf/df ;dfg'kflts 
;+:yfut k|ltlglwTj x'g] Joj:yf 5 . s]Gb|df @! hgf / lhNnf÷ljefudf !! 
hgf kbflwsf/L ;b:o x'g] Joj:yf 5 . lgjf{rgdf g]kfn lghfdtL sd{rf/L 
;+u7gn] s"n dtbftf %%,#@( df s"n v;]sf] dt $(,)(% dWo] @!,!@& dt 
k|fKt u/]sf] 5 . v;]sf] dtsf] $$=#( k|ltzt, lhNnfdf %) / ljefuLodf 
#) sfo{;ldlt / s]Gb|Lo sfo{;ldlt u/L s"n *! j6f sfo{ ;ldltdf cWoIf 
;lxt ax'dt ;b:o lhTg ;kmn ePsf] 5 . g]kfn lghfdtL sd{rf/L o'lgog 
-;+3_n]] !^,@%( / g]kfn /fli6«o sd{rf/L ;+u7g -lghfdtL_ n] %,)@( dt 
k|fKt u/]sf 5g\ eg] k|ltztsf lx;fjn] #$=!^ k|ltzt / !)=%& k|ltzt 
qmdzM k|fKt u/]sf 5g\ . s]Gb|Lo:t/df /x]sf] cflwsfl/s 6]«8 o'lgogdf @! hgf 
/x]sf] ;ldltdf g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gn] cWoIf ;lxt !! hgf, g]kfn 
lghfdtL sd{rf/L o'lgogn] dxf;lrj ;lxt & hgf / g]kfn /fli6«o sd{rf/L 
;+u7g -lghfdtL_ n] ;lrj ;lxt # ;b:o k|fKt u/]sf 5g\ .

cflwsfl/s 6]«8 o'lgog Collective Bargaining Agents -CBA_ sd{rf/L 
6]«8 o'lgogx¿sf] cflwsfl/s ;+:yf xf] . h;n] g]kfn ;/sf/ ;dIf sd{rf/Lsf 
k];fut dfux¿ k|:t't ub{5, 5nkmn ub{5, jftf{ ub{5 / bjfj lbg cfGbf]ngsf] 
3f]if0ff ub{5 . oL ;a} sfd ug{ sfg"gL clwsf/ k|fKt clwsf/ ;DkGg cflwsfl/s 
;+:yf xf] . cflwsfl/s 6]«8 o'lgogn] ;/sf/ ;dIf /fv]sf] dfu 5nkmn, jftf{, 
cfGbf]ng lgDg k|s[of / ljlwaf6 x'G5 .

!_	 lhNnf:t/df M lhNnfsf] CBA n] cfjZostf cg';f/ h'g;'s} 
sfof{nodf dfu kq k|:t't ug{ ;Sg], sfof{no k|d'v;Fu jftf{, 5nkmn 
x'g], ;dfwfg glgl:sPdf lhNnf k|zf;g sfof{nodf k|:t't x'g], k|d'v 
lhNnf clwsf/Ln] @! lbgleq ;xdlt vf]Hg' kg]{, geP ;fdfGo k|zf;g 
dGqfnodf k7fpg] .

@_	 ljefuLo :t/df M ljefuLo :t/sf CBA n] dGqfno÷ljefu÷ 
;+j}wflgs c+udf dfu kq k]z ug]{, @! lbgleq 5nkmn x'g] / dfu 
;Daf]wg x'g], ;f] ;doleq k"/f gePdf ;fdfGo k|zf;g dGqfnodf 
k7fpg] .

#_	 s]Gb|Lo :t/df M– s]Gb|Lo :t/sf] CBA n] ;fdfGo k|zf;g dGqfnodf 
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dfu k]z ug]{, @! lbgleq 5nkmn u/L lgsf; lgsfNg' kg]{, ;fdfGo 
k|zf;g;Fu @! lbgleq ;d:of ;Daf]wg ePg eg] CBA n] dfunfO{ cfd 
sd{rf/L aLrdf n}hfg], lkmtf{ uPsf] dfunfO{ s]Gb|, lhNnf÷ljefusf 
CBA sf sld6L dWo] ̂ ) k|ltzt sld6Ln] ;dy{g hgfPdf k'gM ;fdfGo 
k|zf;g dGqfnodf k]z x'g], @! lbgleq ;fdfGo k|zf;gaf6 ;d:ofsf] 
lgsf; glg:s] >d tyf /f]huf/ k|j4{g dGqfnodf k]z x'g], >d tyf 
/f]huf/ dGqfnon] @! lbgleq jftf{ u/L ;d:of ;dfwfg ug{ g;s] 
CBA n] cfGbf]ng ug{ rfx]df cfkm\gf dfunfO{ b]ze/Lsf 6]«8 o'lgogsf 
;b:o -dtbftf_ dWo] ^) k|ltztaf6 dfu cg'df]bg u/fO{ cfGbf]ng 
ug{ z'? ug]{ ldlt eGbf #) lbg cufj} >d tyf /f]huf/ dGqfno, u[x 
dGqfno / >d ljefunfO{ hfgsf/L u/fpg], cfGbf]ng k|rf/ k|;f/ ug]{, 
sfnf] k§L afFWg], sfo{ alxisf/ ug]{, zflGtk"0f{ k|bz{g ug]{, zflGtk"0f{ 
x8\tfn ug]{, s;}sf] O{R5f lj?4 hf]/ ha/h:tL ug{ gkfOg], clzi6 
efiff k|of]u ug{ gkfpg] tf]8\kmf]8 ug{ gkfpg], tfnfaGbL ug{ gkfpg], 
rSsfhfd / g]kfn aGb ug{ gkfpg], cTofjZos ;]jf aGb ug{ gkfpg], 
b]zsf] cfly{s cj:yfnfO{ x]/L g]kfn ;/sf/n] u/]sf] lg0f{o clGtd x'g] 
Joj:yf /x]sf] 5 . lghfdtL ;]jf P]g / lgodfjnLn] cfGbf]ng ug]{ 6]«8 
o'lgog clwsf/ k|bfg u/]klg jf/ ls kf/ ug]{ clwsf/ lbPsf] 5}g . 
To;}n] 6]«8 o'lgogsf cGo clwsf/ k|i6 ePklg cfGbf]ng ug]{ clwsf/ 
k"0f{ /x]sf] 5}g .

lghfdtL k|zf;gleqsf]] 6]«8 o'lgogsf] Joj:yf
;fd"lxs ;f}bfjfhL s] xf] <

tnj, eQf, ;'ljwf, ljbf, ;fdflhs ;'/Iffsf ljifo, sfo{ynf]sf] cj:yf, 
sfo{306f / >lds sNof0f nufot ljifodf >ldsx¿sf] tkm{af6 o'lgog jf 
>ldsx¿n] tf]s]sf k|ltlglwsf ;d"xn] Joj:yfkg kIf;Fu ul/g] låkIfLo jftf{, 
;+jfb / ;Demf}tf g} ;f}bfjfhL xf] . o;sf] sfg"gL k|lqmof tnsf b'O{ rf6{n] k|i6 
kfb{5g\ . 



14 M k|lzIf0f ;|f]t ;fdu|L, @)*@

;fd"lxs ;f}bfafhLsf] sfg"gL k|lqmof
tflnsf g+= !
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;fd"lxs ;f}bfafhLsf] k|lqmof -lghfdtL If]q_
tflnsf g+= @
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;fd"lxs ;f}bfjfhL / ljjfbsf] ;dfwfg M
g]kfnsf] Oltxf;df klxnf] k6s ;/sf/L sd{rf/Ln] ;fd"lxs ;f}bfjfhL / 

;fdflhs 5nkmnsf dfWodaf6 sd{rf/Lsf lxt ;DaGwL s'/fdf ljjfb n}hfg] / 
;dfwfg vf]Hg] Joj:yf u/]sf] 5 . ljleGg c+s'z klg ;u} /fVg] ePklg x8\tfn ug{ 
kfpg] ;Ddsf] s'/f lgoddf Joj:yf ul/Psf] 5 . ;fs{ If]qdf g} ;/sf/L sd{rf/Lx¿sf] 
o'lgogn] x8\tfn ug{ kfpFg] clwsf/ g]kfndf dfq k|fKt ePsf] 5 . lghfdtL ;]jfnfO{ 
;do ;fk]If ;'wf/ u/L hgd'vL agfpg, sd{rf/Lsf] dgf]jn clej[l4 ug{ / c;n 
;+:s[ltsf] ljsf; ug{sf nflu cfk;L 5nkmn / ljd{z ul/ ;'emfj lbg / ;d;fdlos 
ljifox¿ sfof{Gjog ug{ ;+3Lo dfldnf tyf ;fdfGo k|zf;g dGqLsf] cWoIftfdf 
u7g x'g] ;ldltdf cflwsfl/s 6]«8 o'lgogsf cWoIf / dxf;lrj /xg] Joj:yf u/]sf] 
5 . 

dfly pNn]lvt sfg"gL Joj:yfsf] ljZn]if0f ubf{ lxhf] xfdL;Fu ;+u7g btf{ 
ePsf] a}wflgstf dfq sfg"gL cfwf/ lyof] . t/ xfdL;Fu cfb{z, Tofu / cfGbf]ng 
k|ltsf] ;dk{0fefj lyof] . cfh xfdL;Fu sfg"g 5, lxhf]sf] cfb{z Tofu / cfGbf]ng 
k|ltsf] ;dk{0fefjn] Jojl:yt / ;+:yfut agfPsf] ;f+u7lgs hfnf] 5 . xfdLn] 
/ sfg"gn] ;f]r] eGbf w]/} /fli6«o ;+3x¿ 5g\ . sdfp c8\8f x]g]{ / xfdkmfNg] 
k|j[lt af]Sg] hdft klg ljsf; xF'b} uPsf] 5 . cfhsf] sfg"gL Joj:yf / ljutsf] 
Tofu, cfbz{ / k|ltj4tf Ps;fy cufl8 a9fpg ;lsPdf ;+ul7t cfGbf]ngsf] 
dfWodaf6 xfdLn] w]/} sfd ug{ ;S5f}+ . ;fd"lxs ;f}bfjfhL / gLlt lgdf{0fdf 
;d]t cflwsfl/s 6]«8 o'lgogsf] ;xeflutf /fHon] vf]h]sf] 5 . oL s'/f ug{ ;Sg] 
/ lyltaf6 sfd ug]{ k|zf;g lgdf{0fdf xfd|f] of]ubfgnfO{ Jojl:yt agfpg xfdL 
nfUg' kg]{ ;dosf] dfu /x]sf] 5 . clwsf/nfO{ st{Jo;Fu hf]8\g] / c;n k|zf;g 
agfpg] lhDd]jf/L xfd|f] sfFwdf cfPsf] 5 . o; If]qsf] h]7f] / kl/kSj ;+u7gsf] 
x}l;otdf xfd|f] ;+u7gnfO{ cem} ;'b[9 agfpg cfjZos 5 . 

lll
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g]kfnsf] 6«]8 o'lgog cfGbf]ngdf ;+u7g 

lgdf{0f / g]t[Tj ljsf;M lghfdtL ;]jfsf] ;Gbe{

पषृ्ठभूमि 

नेपालको निजामती सेवाभित्र ट्रेड यनुियनको भमूिका केवल कर््मचारीहरूको हक-हितको संरक्षणमा 
मात्र सीमित छैन, बरु यो सार््वजनिक प्रशासनलाई थप जवाफदहेी, प्रभावकारी र नागरिक-मतै्री 
बनाउने एक रणनीतिक संयन्तत्र पनि हो । ट्रेड यनुियनहरूको प्रभावकारिता र सार््थकता तिनीहरूको 
संगठनात््मक सदुृढता र दरूदर्शी नेततृ््वको विकासमाथि गहिरोसँग निर््भर रहन््छ । जबसम््म संगठन 
बलियो हुदँनै र नेततृ््वले परम््परागत सोचभन््ददा माथि उठेर भविष््यको स््पष्ट मार््गचित्र तयार गर््न 
सक््ददैन, तबसम््म ट्रेड यनुियन आन््ददोलनले सार््थक परिणाम दिन सक््ददैन । यस सामग्रीको मखु््य 
उद्देश््य निजामती सेवामा व््ययाप्त संगठनात््मक संस््ककृति को विश्लेषण गर््ननु, ट्रेड यनुियनहरूका लागि 
आवश््यक नेततृ््वको मोडल परिभाषित गर््ननु, र त््यस््ततो नेततृ््व विकास गर्दै संगठनलाई सदुृढ पार्ने 
रणनीतिक खाका प्रस््ततुत गर््ननु हो । यसै सन््दर््भमा, निजामती सेवाभित्र जरा गाडेर बसेका सांस््ककृति क 
चनुौतीहरूको पहिचानबाट नै सधुारको यात्रा प्रारम््भ गर््न सकिन््छ । 

१. निजामती सेवाको वर््तमान सगंठनात््मक ससं््ककृति : चुनौतीको धरातल

ट्रेड यनुियनको नेततृ््वमा सधुारको प्रयास गर््ननुअघि निजामती सेवाको वर््तमान संगठनात््मक 
संस््ककृति लाई बझु््ननु अपरिहार््य छ । ट्रेड यनुियनहरू शनू््यमा सञ््चचालित हुदँनैन;् तिनीहरू यही 
प्रशासनिक परिवेशभित्र जन््मन््छन,् हुर््क न््छन ्र यसैका विशषेताहरूबाट प्रभावित हुन््छन ्। नेपालको 
निजामती सेवाको कार््यसंस््ककृति मा केही विशिष्ट चरित्रहरू छन ्जसले प्रगतिशील नेततृ््व र संगठन 
निर््ममाणमा गम््भभीर चनुौती खडा गरेका छन ्। ती प्रमखु प्रवतृ्तिहरूलाई निम््नअनसुार विश्लेषण गर््न 
सकिन््छ:

आदेश-पालक र यथास््थथितिवादी प्रवतृ्ति: नयाँ शलैी वा विधि प्रयोग गर््ननुको सट्टा तोकिएको 
काम गर््न र हाकिमको निर्देशन पर््खने प्रवतृ्ति हावी छ । यसले जोखिम लिन नचाहने र यथास््थथितिमा 
रमाउने संस््ककृति लाई बढावा दिएको छ, जसले गर््ददा यनुियनभित्र पनि नवीन र साहसिक कदम चाल््नने 
नेततृ््वको खडेरी दखेिन््छ । 

प्रक्रियामुखी तर परिणाम-विमख: नियम पालना र प्रक्रिया परूा गर््नमा अत््यधिक जोड दिइन््छ, 
तर त््यसबाट प्राप्त हुने परिणाम वा नागरिक सन््ततुष्टिमा ध््ययान दिइदँनै । यो संस््ककृति ले यनुियनहरूलाई 
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पनि ठोस उपलब््धधिभन््ददा प्रक्रियागत बहसमा अल््झझाउने र वास््तविक मदु्दाबाट ध््ययान मोड्ने खतरा 
रहन््छ । 

हाकिम-मुखी तर नागरिकप्रति उदासीन: कर््मचारीतन्तत्रको ध््ययान नागरिकभन््ददा हाकिमलाई 
खसुी पार््नमा केन्द्रित दखेिन््छ । सेवाग्राही वा नागरिकसँग अन््तरक्रिया गर््न नरुचाउने यो प्रवतृ्तिले ट्रेड 
यनुियनहरूलाई पनि आफ््नना सदस््य र बहृत ्सार््वजनिक हितभन््ददा नेततृ््वको स््ववार््थमा केन्द्रित गराउन 
सक््छ । 

उत्तरदायित््व र जोखिमबाट पन््छछिने प्रवतृ्ति: निर््णय गर््ददा जोखिम उठाउन नचाहने र उत्तरदायित््व 
लिनबाट पन््छछिने संस््ककृति  व््ययापक छ । यसले संगठनभित्र "कसैले जिम््ममा नलिने" स््थथितिको सिर््जना 
गर््छ, जसले ट्रेड यनुियनको सामहूिक शक्तिलाई कमजोर बनाउँछ र नेततृ््वलाई निर््णयहीनताको 
अवस््थथामा प¥ुयाउँछ । 

समन््वय र सूचना सहकार््यमा कमजोरी: अन््तर-निकाय समन््वयमा कमजोरी र सूचना 
सम्प्रेषण एवं साझेदारी गर््न नचाहने प्रवतृ्तिले प्रशासनिक प्रभावकारिता घटाएको छ । ट्रेड 
युनियनभित्र पनि यस््ततै संस््ककृति को विकास भएमा आन््तरिक गुटबन््ददी बढ्ने र साझा उद्देश््य प्राप्त 
गर््न कठिन हुन््छ । 

केन्द्रीकृत मनोवतृि र अधिकार प्रत््ययायोजनमा अनिच््छछा: अधिकार आफूमा केन्द्रित गर्ने र 
मातहतमा प्रत््ययायोजन गर््न हिचकिचाउने प्रवतृ्तिले तल््ललो तहका कर््मचारीहरूको क्षमता विकासमा 
बाधा प¥ुयाएको छ । यसले ट्रेड यनुियनमा पनि नयाँ नेततृ््वको विकासलाई रोक््छ र केही सीमित 
व््यक्तिमा मात्र शक्ति केन्द्रित गराउँछ । 

यी सांस््ककृति क विशषेताहरूले ट्रेड यनुियन आन््ददोलनमाथि प्रत््यक्ष नकारात््मक असर पार््दछन ्। यस््ततो 
ससं््ककृति ले अनिवार््य रूपमा सक्रिय र दरूदर्शी नेततृ््वलाई निरुत््ससाहित गर्दै आश्रित र अनयुायी उत््पपादन 
गर्ने (follower-producing) प्रवतृ्तिलाई ससं््थथागत गर््दछ, जसले ट्रेड यनुियनको सार््थक सधुार र 
पैरवी गर्ने क्षमतालाई सीमित गर््दछ । यी सांस््ककृति क जडताहरूलाई तोड्न परम््परागत नेततृ््व असक्षम 
छ; यसका लागि नेततृ््वको अवधारणालाई नै पनुर््परिभाषित गर््ननु पहिलो र अनिवार््य शर््त हो । 

२. ट्रेड युनियन आन््ददोलनमा नेतृत््वको पुनर््परिभाषा: 

अनुयायी उत््पपादनबाट नेता उत््पपादनतर््फ

निजामती सेवाको जड संगठनात््मक संस््ककृति ले खडा गरेका चनुौतीहरूलाई पार गर््न ट्रेड 
यनुियनभित्रको नेततृ््वको अवधारणामा नै आधारभतू परिवर््तन आवश््यक छ । परम््परागत नेततृ््व 
शलैीले केवल अनयुायीहरूको भीड जम््ममा गर््छ, जसले यथास््थथितिलाई नै निरन््तरता दिन््छ । तर, 
साँचो अर््थमा परिवर््तन ल््ययाउन "नेता उत््पपादन गर्ने" नेततृ््व अपरिहार््य छ । यी दईु प्रवतृ्तिहरूबीच 
स््पष्ट भिन््नता छ । जसलाई निम््ननानसुार उल््ललेख गर््न सकिन््छ ।
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क्र.स. नेता उत््पपादन गर्ने प्रवतृ्ति अनुयायी उत््पपादन गर्ने प्रवतृ्ति

१
सहकर्मीको सफलता र उन््नतिमा खसुी 
हुन््छ । 

सधैैं आफ््ननो प्रशसंा सनु््न चाहन््छ । 

२
उपलब््धधिको सकारात््मक पक्षमा जोड 
दिन््छ । 

कमजोरी खोज््ददै अरूको आलोचना गर््न मन 
पराउँछ । 

३
सक्षम २०% मा लगानी गरी प्रभाव 
विस््ततार गर््छ । 

आश्रित २०% मा लगानी गरी निर््भरता 
बढाउँछ । 

४
संगठन र सदस््यलाई सक्षम बनाउन 
सहजकर््तताको भमूिका खले््छ । 

पद र आदशेलाई महत््व दिन््छ, प्रश्न वा 
प्रतिवाद मन पराउँदनै । 

५
अरूलाई स््वतन्तत्र र सक्षम बनाउँद ै
उनीहरूको हितमा काम गर््छ । 

अरूलाई आफूप्रति आश्रित बनाएर गर््व 
गर््दछ । 

माथिको भिन््नताले यो दखेाउँछ कि निजामती सेवाका ट्रेड यनुियनहरूलाई केवल व््यवस््थथापन 
(Management) गर्ने व््यक्ति होइन, साँचो अर््थमा नेततृ््व (Leadership) गर्ने व््यक्तिको खाँचो छ । 
व््यवस््थथापनले नियम, प्रक्रिया र प्रणालीमार््फत  वर््तमानलाई स््थथिर राख््न खोज््छ भने नेततृ््वले 
दृष्टिकोण दखेाएर, प्रेरणा दिएर र भावनात््मक प्रभावमार््फत  भविष््य निर््ममाण गर््न चाहन््छ । ट्रेड 
यनुियनहरूलाई यथास््थथितिको व््यवस््थथापन गर्ने प्रबन््धकभन््ददा परिवर््तनको लागि प्रेरणा दिने नेता 
चाहिएको छ । 

यस सन््दर््भमा, 'साझा नेततृ््व' (Shared Leadership) को अवधारणा अत््यन््ततै सान््दर््भभिक छ । 
साझा नेततृ््वले यो मान््यता राख््छ कि नेततृ््व कुनै एक पदमा सीमित हुदँनै, बरु यो एउटा सामहूिक 
प्रक्रिया हो जहाँ हरेक सदस््यले आफ््ननो जिम््ममेवारी बोध गर््दछ । यसको अन््ततिम लक्षष्य समग्र 
संगठनमा 'नेततृ््वको घनत््व' (leadership density) बढाउन ुहो, अर््थथात ्धरैेभन््ददा धरैे सदस््यहरूले 
जिम््ममेवारी लिने र संगठनको उद्देश््य प्राप्तिका लागि सक्रिय योगदान गर्ने अवस््थथा सिर््जना गर््ननु हो । 
यस््ततो मोडेलले संगठनलाई विकेन्द्रीकृत, लचिलो र बढी सहभागितामलूक बनाउँछ, जसले 
निजामती सेवाको "केन्द्रीकृत" संस््ककृति लाई सिध ैचनुौती दिन््छ र एक व््यक्तिको अनपुस््थथितिमा 
पनि संगठनलाई कमजोर हुनबाट जोगाउँछ । यस प्रकारको नयाँ नेततृ््व मोडेललाई संस््थथागत गर््न 
यसको विकासका चरणहरूलाई बझु््ननु जरुरी हुन््छ । 

३. प्रभावकारी नेतृत््वको मार््गचित्र: विकासका चरणहरू

नेततृ््व कुनै जन््मजात गणु होइन, यो निरन््तर अभ््ययास, अनभुव र सचते प्रयासबाट विकास हुने एउटा 
सिप हो । ट्रेड यनुियनका आकांक्षी नेताहरूका लागि नेततृ््व विकासको पाँच-चरणीय 
मार््गचित्रसहितको एक व््ययावहारिक खाका प्रस््ततुत गर््न सकिन््छ । जसले कसरी एक व््यक्ति केवल 
पदमा आधारित अधिकारबाट माथि उठेर वास््तविक प्रभाव र सम््ममानमा आधारित नेततृ््वसम््म पगु््न 
सक््छ भन््नने दखेाउँछ । 
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१. 	 पदीय नेतृत््व (Positional Leadership): यो नेततृ््व विकासको सबैभन््ददा प्रारम््भभिक 
चरण हो, जहाँ व््यक्तिलाई उसको पद वा उपाधिका कारण मात्र नेता मानिन््छ । मानिसहरूले 
उसको विचार वा क्षमताका कारण नभई उसको अधिकारका कारण उसलाई पछ््ययाउँछन ्। 

२. 	 अनुमतिमा आधारित नेतृत््व (Permission-Based Leadership): यो चरणमा 
नेततृ््व सम््बन््धमा आधारित हुन््छ । मानिसहरूले नेतालाई उसको पदका कारण मात्र नभई, 
उसँगको समुधरु सम््बन््ध, विश्वास र आपसी समझदारीका कारण पछ््ययाउन थाल््छन ्। 

३.	 उपलव््धधीमा आधारित नेतृत््व (Achievement-Based Leadership): यहाँ 
नेततृ््व संगठनका लागि हासिल गरिएका ठोस परिणाम र उपलब््धधिमा आधारित हुन््छ । 
नेताले आफ््ननो कामप्रतिको लगनशीलता र प्रतिबद्धतामार््फत  संगठनलाई सफल बनाएर 
आफ््ननो प्रभाव स््थथापित गर््छ । 

४.	 विकासमा आधारित नेतृत््व (Development-Based Leadership): यो नेततृ््वको 
एक उच््च चरण हो, जहाँ नेताको ध््ययान केवल आफ््ननो उपलब््धधिमा नभई अरू नेताहरूको 
विकासमा केन्द्रित हुन््छ । उसले आफ््नना सहकर्मी र सदस््यहरूलाई सशक्त बनाउँछ र 
उनीहरूलाई नयाँ जिम््ममेवारी दिएर अगाडि बढाउँछ । 

५.	 उत््ककृ ष्टतामा आधारित नेतृत््व (Pinnacle Leadership): यो नेततृ््व विकासको 
सर्वोच््च स््तर हो, जहाँ नेता आफ््ननो व््यक्तित््व, त््ययाग र योगदानका कारण एक संस््थथाभन््ददा 
पनि माथि उठेर सम््ममानित हुन््छ । मानिसहरूले उसलाई उसको पद वा उपलब््धधिका लागि 
मात्र नभई, ऊ जो हो र उसले के कुराको प्रतिनिधित््व गर््छ भन््नने आधारमा सम््ममान र 
अनसुरण गर््छन ्। 

निजामती सेवाको "हाकिम-मखुी" र "आदशे-पालक" संस््ककृति ले ट्रेड यनुियन नेताहरूलाई पहिलो 
चरण, अर््थथात ्पदीय नेततृ््व, को साँघरुो घरेामा फसाउने प्रबल खतरा हुन््छ । त््यसैले, ट्रेड यनुियन 
आन््ददोलनले सचते रूपमा आफ््नना सदस््यहरूलाई यस चक्रबाट बाहिर निकालेर विकासमा 
आधारित र उत््ककृ ष्टतामा आधारित नेततृ््वतर््फ  डोऱ््ययाउन ुएक रणनीतिक आवश््यकता हो । जब ट्रेड 
यनुियनले नयाँ नेताहरू उत््पपादन गर््न थाल््छ, तब मात्र यसले निजामती सेवाको यथास््थथितिवादी 
संस््ककृति लाई चनुौती दिन सक््छ । यस््ततो नेततृ््व विकासका लागि निश्चित गणुहरूको विकास 
अनिवार््य हुन््छ । 

४. निजामती ट्रेड युनियन नेतृत््वका लागि आवश््यक मुख््य गुणहरू

निजामती सेवाको गहिरो र जटिल संस््ककृति लाई रूपान््तरण गर्ने लक्षष्य राख््नने ट्रेड यनुियन नेततृ््वमा 
केही विशिष्ट र आधारभतू गणुहरू हुन ुअनिवार््य छ । यी गणुहरू पदबाट प्राप्त हुदँनैन,् बरु निरन््तर 
सिकाइ, अभ््ययास र आत््म-समीक्षाबाट आर््जन हुन््छन ्। 
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स््पष्ट दृष्टिकोण (Clear Vision): नेतासँग निजामती सेवा र कर््मचारीहरूको भविष््य कस््ततो 
हुनपुर््छ भन््नने स््पष्ट र प्रेरणादायी दृष्टिकोण हुनपुर््छ । यो गणु यथास््थथितिवादी संस््ककृति लाई चनुौती दिन 
र संगठनलाई सार््थक लक्षष्यतर््फ  डोऱ््ययाउन अनिवार््य छ । 

सञ््चचार क्षमता (Communication Skill): आफ््ननो दृष्टिकोणलाई सदस््यहरूसम््म सरल र 
प्रभावकारी रूपमा पऱु््ययाउने, उनीहरूलाई उत्प्रेरित गर्ने र सरोकारवालाहरूसँग प्रभावकारी संवाद 
गर्ने क्षमता नेततृ््वको लागि अपरिहार््य छ । यसले सचूना सहकार््यमा दखेिने कमजोरीलाई तोड्न 
मद्दत गर््छ । 

नैतिकता र इमानदारी (Integrity and Honesty): नेततृ््वको भनाइ र गराइमा एकरूपता 
हुनपुर््छ । व््यक्तिगत स््ववार््थभन््ददा माथि उठेर जनहितमा काम गर्ने इमानदारीले नै सदस््य र व््यवस््थथापनबीच 
विश्वासको वातावरण निर््ममाण गर््छ, जनु ट्रेड यनुियनको विश्वसनीयताको आधार हो । 

उत्तरदायित््व (Responsibility): आफूले लिएका निर््णय र त््यसबाट आउने परिणामहरूको 
स््ववामित््व लिने गणुले संगठनमा जवाफदहेिताको संस््ककृति  निर््ममाण गर््छ । निजामती सेवामा व््ययाप्त 
उत्तरदायित््व पन््छछाउने प्रवतृ्तिलाई चिर््नका लागि नेता स््वय उदाहरण बन््ननुको विकल््प छैन । 

निर््णय क्षमता (Decision-Making Ability): चनुौतीपरू््ण परिस््थथितिमा पनि तथ््य र तर््क को 
आधारमा समयम ैसही र प्रभावकारी निर््णय लिने क्षमताले संगठनलाई अगाडि बढाउँछ । यो गणुले 
प्रक्रियामखुी संस््ककृति लाई परिणाममखुी बनाउन सघाउँछ । 

आत््मविश्वास र लचिलोपन (Self-Confidence and Flexibility): आफ््ननो क्षमतामा 
विश्वास राख््ददै बदलिदो परिस््थथितिअनसुार आफ््ननो सोच र कार््यशलैीलाई परिमार््जन गर््न सक््नने 
लचिलोपन आवश््यक छ । आत््मविश्वासले अडान लिन सिकाउँछ भने लचिलोपनले संगठनलाई 
समयसापेक्ष बनाउँछ । 

यी गणुहरूलाई अमरू््त रूपमा मात्र नराखी संगठन निर््ममाणका व््ययावहारिक रणनीतिहरूसँग जोडेर 
विकास गर््ननुपर््दछ । 

५. सगंठन निर््ममाण र नेतृत््व विकासका लागि व््ययावहारिक रणनीतिहरू

हनेरी मिन््टज््बर््ग भन््छन,् “नेततृ््व पढेको भरमा सिकिने विषय होइन । यो पौडी खलेे झ ैगर्दै सिकिने 
कुरा हो । ” यो भनाइले स््पष्ट गर््छ कि नेततृ््वका गणुहरू र संगठनको सदुृढता सिद्धान््तमा मात्र सीमित 
राखरे हुदँनै; यसलाई व््ययावहारिक कार््ययोजना र रणनीतिक हस््तक्षेपमार््फत  कार््ययान््वयन गर््ननुपर््छ । 
ट्रेड यनुियनहरूले संगठन निर््ममाण र नेततृ््व विकासका लागि निम््न व््ययावहारिक रणनीतिहरू 
अपनाउन सक््छन:्

१. सामूहिक कार््य र सहकार््यको ससं््ककृति  निर््ममाण: संगठनभित्र "म" भन््ददा "हामी" को भावना 
विकास गर््न सामहूिक योजना र साझा लक्षष्यहरू निर््धधारण गर््ननुपर््छ । जब सदस््यहरूले मिलेर कुनै 
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काम सम््पन््न गर््छन,् उनीहरूबीच विश्वास र सहकार््यको संस््ककृति  स््वतः निर््ममाण हुन््छ, जसले 
निजामती सेवाको समन््वयहीनता र गटुबन््ददीलाई निरुत््ससाहित गर््छ । 

२. निर््णय प्रक्रियामा सहभागिता सनुिश्चित गर्ने: ट्रेड यनुियनका महत््वपरू््ण निर््णयहरूमा 
सदस््यहरूको व््ययापक राय र सझुाव लिनपुर््छ । उदाहरणका लागि, आगामी महाधिवेशनका लागि 
घोषणापत्रको मस््ययौदा तयार गर््ददा अनलाइन सर्वेक्षण वा क्षेत्रीय भलेामार््फत  सदस््यहरूको राय 
सङ्कलन गर्ने । यस््ततो सहभागिताले सदस््यहरूमा संगठनप्रति अपनत््वको भावना बढाउँछ र 
उनीहरूको आत््मविश्वास पनि विकास गर््छ । 

३. SMART लक्षष्य निर््धधारण र कार््ययोजना: अस््पष्ट लक्षष्यहरू "कर््मचारीको हित गर्ने" को सट्टा 
विशिष्ट, मापनयोग््य, हासिल गर््न सकिने, सान््दर््भभिक र समय-सीमायकु्त (SMART) लक्षष्य निर््धधारण 
गर््ननुपर््छ । उदाहरणका लागि, "आगामी ६ महिनाभित्र निजामती सेवा ऐनको प्रस््ततावित मस््ययौदामा 
कर््मचारीको वतृ्ति विकाससम््बन््धधी बुँदा संशोधनका लागि लबी गर्ने" एक SMART लक्षष्य हो । 
यसले कार््ययोजनालाई स््पष्ट र परिणाममखुी बनाउँछ । 

४. अनुभवमा आधारित सिकाइलाई प्रोत््ससाहन: नयाँ र इच््छछु क सदस््यहरूलाई नेततृ््व 
विकासको अवसर दिनुपर््छ । उनीहरूलाई साना-साना कार््यक्रमहरूको आयोजना गर्ने, 
समितिहरूको नेततृ््व गर्ने, वा कुनै विषयमा अध््ययन-अनुसन््धधान गरी प्रतिवेदन तयार गर्ने जस््तता 
वास््तविक जिम््ममेवारीहरू दिनुपर््छ । गल््ततीबाट सिक््नने अवसर प्रदान गर््ददा नै उनीहरूको नेततृ््व 
क्षमता खारिन््छ । 

५. निरन््तर सवंाद र प्रभावकारी सनुुवाइ: नेततृ््वले सदस््यहरूसँग निरन््तर संवादका लागि 
विभिन््न मञ््चहरू निर््ममाण गर््ननुपर््छ । सबैभन््ददा महत््वपरू््ण कुरा, नेततृ््वले सदस््यका गनुासा, सझुाव र 
विचारहरूलाई ध््ययानपरू््वक सनु््नने (Active Listening) र त््यसलाई सम््बबोधन गर्ने तत््परता 
दखेाउनपुर््छ । यसले नेततृ््व र सदस््यबीचको विश्वासको दरूीलाई कम गर््छ । 

यी रणनीतिक हस््तक्षेपहरूको निरन््तर कार््ययान््वयनले संगठनलाई जीवन््त बनाउनकुा साथै नेततृ््वको 
नयाँ पसु््तता तयार गर््न बलियो आधार प्रदान गर््दछ । 

निष््कर््ष

नेपालको निजामती सेवाभित्रको ट्रेड यनुियन आन््ददोलनलाई रूपान््तरण गर््ननु एक रणनीतिक 
अनिवार््यता हो । यो केवल कर््मचारीको हक-हितको विषय मात्र नभएर, समग्र सार््वजनिक प्रशासन 
सधुारको एक महत््वपरू््ण हिस््ससा हो । यसका लागि प्रतिक्रियात््मक र पदमा आधारित संस््ककृति बाट 
माथि उठेर सक्रिय, दरूदर्शी र मलू््य-मान््यतामा आधारित नेततृ््वतर््फ को यात्रा तय गर््ननुको विकल््प 
छैन । अनयुायी उत््पपादन गर्ने सोचलाई त््ययागेर नयाँ नेताहरू विकास गर्ने, साझा नेततृ््वको 
अवधारणालाई आत््मसात गरी 'नेततृ््वको घनत््व' बढाउने, र संगठनभित्र सहभागितामलूक संस््ककृति  
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निर््ममाण गर्ने रणनीतिक मार््गमा अघि बढेर मात्र निजामती सेवामा व््ययाप्त यथास््थथितिवादी र 
प्रक्रियामखुी जडतालाई तोड्न सकिन््छ । यसरी सबल नेततृ््व र सदुृढ संगठन निर््ममाणमा ध््ययान 
केन्द्रित गरेर नै ट्रेड यनुियन आन््ददोलन कर््मचारीको हक-हितको प्रभावशाली रक्षक र सार््वजनिक 
सेवा उत््ककृ ष्टताको एक शक्तिशाली संवाहक दवुै बन््न सक््छ, जसले अन््ततः राष्ट्रिय प्रशासनिक 
सधुारमा समते उत्प्रेरकको भमूिका खले््ननेछ । 

lll

•	 JolQmut 36gf btf{ u/f}+ .
•	 36gf 36]sf] #% lbgleq ;DalGwt j8f sfof{nodf uO{ 36gf btf{ 

u/f}+ .
•	 hGd tyf d[To'sf] btf{ kl/jf/sf] d'Vo JolQmn] .
•	 ljjfx tyf ;DaGw ljR5]b 36gf klt kTgL b'j}n] .
•	 a;fO{ ;/fO{sf] 36gf kl/jf/ ePdf d'Vo JolQmn] / JolQm ePdf 

a;fO{ ;l/ hfg]n] .

गाउँपालिकाकाे सूचना

wgf}hL ufp“kflnsf
ufp“ sfo{kflnsfsf] sfof{no

wg'iff



24 M k|lzIf0f ;|f]t ;fdu|L, @)*@

;+u7g lgdf{0fdf M sfof{no Joj:yfkg, a}7s 

;+rfng / lg0f{o k|lqmof Ps Jojxfl/s dfu{bz{g

परिचय

नेपाल निजामती कर््मचारी संगठन जस््तता क्रियाशील ट्रेड यनुियनहरूका लागि संगठन निर््ममाण एक 
निरन््तर र रणनीतिक प्रक्रिया हो । संगठनको जीवन््तता, प्रभावकारिता र सदस््यप्रतिको उत्तरदायित््व 
यसको संस््थथागत क्षमतामा निर््भर रहन््छ । यसै सन््दर््भमा, कार््ययालय व््यवस््थथापन, बैठक सञ््चचालन र 
निर््णय प्रक्रिया जस््तता आधारभतू पक्षहरूमा निपणुता हासिल गर््ननु अनिवार््य हुन््छ । यी पक्षहरू 
केवल प्रशासनिक औपचारिकता मात्र होइनन,् बरु संगठनलाई सदुृढ, गतिशील र लक्षष्यप्रति 
केन्द्रित बनाउने आधारस््तम््भ हुन ्। प्रभावकारी कार््ययालय व््यवस््थथापनले संगठनको कार््यकुशलता 
बढाउँछ, मर््ययादित बैठक सञ््चचालनले सामहूिक विवेकको उच््चतम प्रयोग सनुिश्चित गर््दछ र एक 
वैज्ञानिक निर््णय प्रक्रियाले संगठनलाई सही दिशामा डोऱ््ययाउँछ । तसर््थ, यी विषयहरूको व््यवहारिक 
ज्ञानले नै संगठनलाई दिगो र सफल बनाउँछ । 

संगठनात््मक क्षमता विकासका तीन महत््वपरू््ण आयामहरूलाई समट्ेने गरी तीन मखु््य खण््डहरूमा 
विभाजन गर््न सकिन््छ जसले विषयवस््ततुको गहिराइमा पगु््न मद्दत गर््दछ । 

१: सगंठन निर््ममाणमा कार््ययालय व््यवस््थथापनको भूमिका

१.१ कार््ययालय व््यवस््थथापन: अवधारणा र महत््व

कुनै पनि संगठनको लक्षष्य प्राप्तिका लागि आवश््यक मानवीय, भौतिक तथा कार््यविधिगत 
स्रोतसाधनहरूको व््यवस््थथित परिचालन नै कार््ययालय व््यवस््थथापन हो । यो संगठनको कार््यकुशलता 
र प्रभावकारिताको जग हो, जसले दनैिक कार््यहरूलाई सचुारु रूपमा सञ््चचालन गर््न, स्रोतहरूको 
अधिकतम उपयोग सनुिश्चित गर््न र संगठनात््मक उद्देश््यहरू हासिल गर््न एक संरचित ढाँचा प्रदान 
गर््दछ । प्रभावकारी कार््ययालय व््यवस््थथापन बिना संगठनका रणनीतिहरू केवल कागजमा सीमित 
रहन््छन ्। 

विभिन््न व््यवस््थथापनविदह्रूले कार््ययालय व््यवस््थथापनलाई आ-आफ््ननै तरिकाले परिभाषित गरे 
तापनि सबैको सार एउटै छ । George R. Terry का अनसुार, यो कार््ययालयको विशिष्ट उद्देश््य 
हासिल गर््न योजना बनाउने, समन््वय गर्ने र अरूको प्रयासलाई उत्प्रेरित गर्ने कार््य हो । त््यसैगरी, 
William H. Leffingwell र Adwin M. Robinson ले यसलाई जहाँ र जहिले पनि 
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कार््ययालयको काम प्रभावकारी रूपमा सम््पन््न गर्ने कला र विज्ञानको रूपमा व््ययाख््यया गरेका छन ्। 
J.C. Denyer ले यसलाई मितव््ययी ढंगले विशिष्ट उद्देश््य हासिल गर््न कार््ययालयलाई निर्देशन र 
नियन्तत्रण गर्ने प्रक्रियाको रूपमा परिभाषित गरेका छन ्। यी परिभाषाहरूको साझा सारलाई संश्लेषण 
गर््ददा, कार््ययालय व््यवस््थथापन भन््ननाले संगठनको लक्षष्य प्राप्तिका लागि उपलब््ध सबै प्रकारका 
स्रोतहरू (मानवीय, भौतिक, वित्तीय) को योजनाबद्ध परिचालन, समन््वय र नियन्तत्रण गर्ने एक समग्र 
व््यवस््थथापकीय प्रक्रिया हो भन््नने बझुिन््छ । 

ट्रेड युनियन जस््तता सगंठनको सफलताका लागि कार््ययालय व््यवस््थथापनको महत््वलाई 
निम््न बुदँाहरूमा स््पष्ट पार््न सकिन््छ:

व््यवस््थथापकीय लक्षष्य हासिल गर््न: संगठनका घोषित लक्षष्य र उद्देश््यहरूलाई व््यवहारमा उतार््न 
आवश््यक पर्ने कार््यहरूको योजना र कार््ययान््वयनमा मद्दत गर््दछ । 

कार््यसम््पपादनको समय र पद्धति निर््धधारण गर््न: कुन काम, कहिले र कसरी गर्ने भन््नने स््पष्ट 
मार््गचित्र प्रदान गरी कार््यप्रणालीमा एकरूपता र कुशलता ल््ययाउँछ । 

सेवाको गुणस््तर कायम गर््न: सदस््यहरू वा सरोकारवालाहरूलाई प्रदान गरिने सेवा वा 
कार््यहरूको गणुस््तर निर््धधारण गरी त््यसलाई निरन््तर कायम राख््न मद्दत गर््दछ । 

प्रभावकारी कार््यप्रणालीको विकास गर््न: संगठनको आवश््यकताअनसुार चसु््त र प्रभावकारी 
कार््य प्रणालीको विकास र अवलम््बन गर््न आधार तयार पार््दछ । 

उपयुक्त कार््य-वातावरण निर््ममाण गर््न: कर््मचारी वा सदस््यहरूलाई काम गर््न उत्प्रेरित गर्ने भौतिक 
परू््ववाधार र सहयोगी कार््य-संस््ककृति को निर््ममाण गर््दछ । 

सपुरीवेक्षण र नियन्तत्रण गर््न: कार््यसम््पपादनको अनगुमन गर््न र विचलनहरूलाई समयम ैपहिचान 
गरी सधुारात््मक कदम चाल््न एक व््यवस््थथित प्रणाली स््थथापना गर््दछ । 

अभिलेख र सचूना व््यवस््थथापन गर््न: संगठनका महत््वपरू््ण कागजात र सचूनाहरूलाई व््यवस््थथित 
र सरुक्षित राखी आवश््यक परेको बेला तरुुन््त उपलब््ध गराउँछ । 

स्रोतहरूको उच््चतम उपयोग गर््न: उपलब््ध सीमित स्रोतसाधनको मितव््ययी र प्रभावकारी 
उपयोग सनुिश्चित गरी उत््पपादकत््व वदृ्धि गर््दछ । 

१.२ कार््ययालय व््यवस््थथापनका प्रमुख क्षेत्रहरू

कार््ययालय व््यवस््थथापन एक बहृत ् अवधारणा हो, जसले संगठनको सहज सञ््चचालनका लागि 
आवश््यक विभिन््न महत््वपरू््ण क्षेत्रहरूलाई समट्ेछ । यी प्रत््ययेक क्षेत्रको उचित र योजनाबद्ध 
व््यवस््थथापनले संगठनको समग्र कार््यप्रणालीलाई सवु््यवस््थथित, प्रभावकारी र परिणाममखुी 
बनाउँछ । यसका प्रमखु क्षेत्रहरू निम््नअनसुार छन:्
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कार््ययालय स््वरूपको योजना (Office Layout Planning):

उद्देश््य: 	 उपलब््ध स््थथानको अधिकतम उपयोग गर्दै प्रभावकारी र मितव््ययी ढंगले कार््ययालय 
सञ््चचालन गर््ननु । 

कार््यहरू: 	उचित प्रकाश, हावापानी, सरसफाइ र अन््य मानवीय सवुिधाहरूको व््यवस््थथापन गरी 
कार््य-वातावरणलाई सहज बनाउने । 

सरंचना (Office Structure):

उद्देश््य:	 संगठनको कार््यप्रकृतिअनसुार जिम््ममेवारी र अधिकारको स््पष्ट बाँडफाँट गर््ननु । 

कार््यहरू:	संगठनको कार््यलाई विभिन््न विभाग, महाशाखा, शाखा वा फाँटहरूमा विभाजन गर्ने र 
सोहीअनसुार कार््य विवरण तयार गरी जिम््ममेवारी तोक््नने । 

उपकरण र फर््ननिचर (Office Equipment and Furniture):

उद्देश््य:	 कार््यसम््पपादनलाई सहज र छरितो बनाउन आवश््यक भौतिक साधनहरूको व््यवस््थथा गर््ननु । 

कार््यहरू:	आवश््यक यन्तत्र, उपकरण र फर््ननिचरको पहिचान, छनोट, खरिद, जडान र उचित 
व््यवस््थथापन गर्ने । 

सञ््चचार (Communication Management):

उद्देश््य: 	 संगठनभित्र र बाहिर सचूनाको प्रवाहलाई सहज, स््पष्ट र प्रभावकारी बनाउन ु। 

कार््यहरू:	आन््तरिक र बाह्य सञ््चचारका लागि उपयकु्त माध््यम (जस््ततै: पत्र, इमले, बैठक) र प्रक्रिया 
निर््धधारण गर्ने । 

अभिलेख व््यवस््थथापन (Record Management):

उद्देश््य: 	 संगठनका महत््वपरू््ण कागजातहरूलाई भविष््यमा प्रमाण वा सन््दर््भको रूपमा प्रयोग 
गर््नका लागि सरुक्षित र व््यवस््थथित राख््ननु । 

कार््यहरू:	फाइलिङ, अनकु्रमणिका (इन््डडेक््ससिङ) र विद्युतीय अभिलेख जस््तता विधिहरू प्रयोग गरी 
कागजातहरूको संरक्षण र आवश््यक नभएका कागजातहरूको व््यवस््थथित विसर््जन 
गर्ने । 

मानव ससंाधन (Human Resource Management):

उद्देश््य: 	 संगठनका लागि योग््य र दक्ष जनशक्तिको प्राप्ति, विकास र परिचालन गर््ननु । 

कार््यहरू:	जनशक्तिको छनोट, नियकु्ति, कार््य विवरण, पारिश्रमिक, उत्प्रेरणा र कार््यसम््पपादन 
मलू््ययाङ्कन जस््तता कार््यहरू गर्ने । 
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प्रणाली र कार््यविधि (Office System and Procedures):

उद्देश््य: 	 कार््यसम््पपादनमा एकरूपता ल््ययाउन र जवाफदहेिता सनुिश्चित गर््न स््पष्ट नियम र 
प्रक्रियाहरू स््थथापना गर््ननु । 

कार््यहरू:	 विभिन््न तहका पदाधिकारी र कर््मचारीहरूको अधिकार, कर््तव््य र जवाफदहेिता 
निर््धधारण गर्ने र कार््य सञ््चचालनका लागि स््पष्ट कार््यविधिहरू बनाउने । 

प्रक्रियागत नियन्तत्रण (Procedural Control System):

उद्देश््य: 	 निर््धधारित विधि र प्रक्रियाको पालना सनुिश्चित गरी गणुस््तर कायम राख््ननु र स्रोतको 
दरुूपयोग रोक््ननु । 

कार््यहरू: 	कार््यसम््पपादनको गणुस््तर, लागत र समयको नियन्तत्रणका लागि आवश््यक प्रणाली 
स््थथापना र पालना गराउने । 

यी सबै क्षेत्रहरू एकअर््ककामा अन््तरसम््बन््धधित छन;् उदाहरणका लागि, प्रभावकारी 'मानव संसाधन' 
बिना 'प्रणाली र कार््यविधि' को कार््ययान््वयन असम््भव छ, र उचित 'अभिलेख व््यवस््थथापन' बिना 
'प्रक्रियागत नियन्तत्रण' को प्रमाण राख््न सकिदनै । अतः, सफल व््यवस््थथापनका लागि यी सबै पक्षमा 
सन््ततुलित ध््ययान दिन ुअनिवार््य छ । 

१.३ अभिलेख व््यवस््थथापन: फाइलिङ र अनुक्रमणिकाको व््यवहारिक ज्ञान

संगठनको हरेक गतिविधिलाई सरुक्षित, व््यवस््थथित र आवश््यक परेको बेला तरुुन््ततै उपलब््ध गराउन 
अभिलेख व््यवस््थथापनको भमूिका अपरिहार््य हुन््छ । यसले संगठनका निर््णय, कारोबार र सञ््चचारको 
प्रमाण सरुक्षित राख््छ र भविष््यका लागि एक महत््वपरू््ण सन््दर््भ स्रोतको काम गर््दछ । अभिलेख 
व््यवस््थथापनको मखु््य आधार फाइलिङ र अनकु्रमणिका हो । 

फाइलिङको अवधारणा र उद्देश््य

कार््ययालयमा प्राप्त हुने वा सिर््जना हुने चिठीपत्र, कागजात, बिल, भर््पपाई जस््तता लिखतहरूलाई 
भविष््यमा आवश््यक पर््ददा तरुुन््ततै फेला पार््न सकिने गरी व््यवस््थथित र सरुक्षित रूपमा राख््नने 
प्रक्रियालाई फाइलिङ भनिन््छ । J.C. Denyer का अनसुार, "आवश््यक परेको बेला फेला पार््न 
सकिने गरी अभिलेखहरूलाई क्रमबद्ध गर्ने र संग्रह गर्ने प्रक्रिया नै फाइलिङ हो । " त््यसैगरी, John 
J. Neuner and Lewis B. Keeling का अनसुार, "भविष््यमा सन््दर््भको रूपमा आवश््यक 
परेको बेला छिट्टै खोज््न र प्रस््ततुत गर््न सकिने गरी चिठीपत्र तथा अभिलेखलाई प्रणालीबद्ध रूपमा 
मिलाएर राख््नने कार््य फाइलिङ हो । " यसले कागजातहरूको भौतिक सरुक्षा मात्र गर्दैन, संस््थथाको 
बौद्धिक सम््पत्तिको संरक्षण समते गर््दछ । 
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फाइलिङका मुख््य उद्देश््यहरू निम््न छन:्

कागजातको सरुक्षा: महत््वपरू््ण कागजातहरूलाई नोक््ससान हुन, हराउन वा चोरी हुनबाट जोगाउन ु। 

प्रमाणको रूपमा प्रयोग: भविष््यमा कुनै विवाद वा काननुी कारबाहीको अवस््थथामा 
कागजातहरूलाई प्रमाणको रूपमा प्रस््ततुत गर््ननु । 

कार््यदक्षता वदृ्धि: आवश््यक कागजात तरुुन््ततै फेला पर््ददा समयको बचत हुन््छ र निर््णय प्रक्रिया 
छिटो हुन््छ, जसले समग्र कार््यदक्षता बढाउँछ । 

कानुनी मान््यता: प्रचलित काननुले तोकेबमोजिमका अभिलेखहरूलाई व््यवस््थथित रूपमा राखरे 
काननुी आवश््यकता परूा गर््ननु । 

उत्तम फाइलिङ प्रणालीका गुणहरू

एक असल फाइलिङ प्रणालीमा निम््न गणुहरू हुनपुर््छ:

क्र.स.ं गुण विवरण

१ सरलता (Simplicity) बझु््न र सञ््चचालन गर््न सजिलो हुनपुर््छ । 

२
मितव््ययिता  
(Economy)

स््थथापना र सञ््चचालन खर््च कम लाग््नने हुनपुर््छ । 

३
लचिलोपना 
(Flexibility)

भविष््यमा संगठनको आकार र आवश््यकताअनसुार थपघट 
गर््न सकिने हुनपुर््छ । 

४
कम स््थथान ओगट्ने 
(Compactness)

थोरैभन््ददा थोरै भौतिक स््थथानमा धरैे कागजातहरू अट्ने 
हुनपुर््छ । 

५ पहुचँ (Accessibility)
सम््बन््धधित कर््मचारीले आवश््यक कागजात सजिलै र छिटो 
फेला पार््न सक््नने हुनपुर््छ । 

६ निश्चितता (Certainty)
कुन कागजात कहाँ छ भनेर निश्चित रूपमा थाहा पाउन सकिने 
विधि हुनपुर््छ । 

७ उपयोगी (Useful)
उपयोगी र आवश््यक कागजातहरूलाई मात्र फाइलिङ गर्ने र 
अनावश््यकलाई हटाउने व््यवस््थथा हुनपुर््छ । 

अनुक्रमणिकाको भूमिका

फाइल वा कागजात कहाँ छ भनेर दखेाउने सचूक वा मार््गदर््शकलाई अनकु्रमणिका (Indexing) 
भनिन््छ । यो एक यस््ततो प्रणाली हो जसले कुन फाइल, कुन दराजको, कुन नम््बरमा वा कुन शीर््षकमा 
राखिएको छ भनेर जानकारी दिन््छ । यसको मखु््य महत््व भनेको कागजात पत्ता लगाउन सहज 
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बनाउन ुर समयको बचत गर््ननु हो । विशषेगरी संख््ययात््मक र विषयात््मक फाइलिङमा यो अनिवार््य 
हुन््छ । 

अनुक्रमणिकाका मुख््य प्रकारहरू:

पुस््तक अनुक्रमणिका (Book Index): रजिष्टर वा किताबको रूपमा तयार पारिएको सचूी, 
जहाँ वर््णणानकु्रम वा संख््ययात््मक क्रममा फाइलको विवरण र स््थथान लेखिएको हुन््छ । 

कार््ड अनुक्रमणिका (Card Index): प्रत््ययेक फाइलका लागि छुट्टाछुट्टै कार््ड बनाएर ती 
कार््डहरूलाई दराजमा वर््णणानकु्रममा मिलाएर राखिन््छ । पसु््तकालयहरूमा यसको व््ययापक प्रयोग 
हुन््छ । 

१.४ महत््वपूर््ण लिखत तथा कार््यविधिहरू

कुनै पनि संगठनको प्रशासनिक कार््यलाई वैधता, स््पष्टता र एकरूपता दिन विभिन््न लिखत र 
कार््यविधिहरूको महत््वपरू््ण भमूिका हुन््छ । यी लिखतहरूले निर््णय प्रक्रियालाई पारदर्शी बनाउँछन ्
र कार््यसम््पपादनलाई व््यवस््थथित गर््न मद्दत गर््दछन ्। केही प्रमखु लिखतहरू निम््न छन:्

क) टिप््पणी लेखन: निर््णय प्रक्रियाको आधार

यो प्रशासनिक निर््णय प्रक्रियाको सबैभन््ददा महत््वपरू््ण लिखित साधन हो । कुनै विषयमा निर््णय 
लिनका लागि तल््ललो तहबाट राय ,तथ्य र कानुनी आधारसहित माथिल्लो तहको अधिकारीसमक्ष 
पेश गरिन ेकागजातलाई टिप्पणी भनिन्छ । 

सरंचना: यसमा सामान््यतया तीन तह हुन््छन:्

१. 	 पहिलो तह: विषयवस््ततुको पषृ्ठभमूि र हालको अवस््थथाको विस््ततृत विवरण । 

२. 	 दोस्रो तह: सम््बन््धधित विषयमा विद्यमान ऐन, नियम, विगतका अभ््ययास र नजिरहरूको 
विश्लेषण । 

३. 	 तेस्रो तह: माथिका तथ््य र विश्लेषणका आधारमा निर््णयका लागि प्रस््ततुत गरिएको राय, 
सझुाव वा विकल््पहरू । 

भूमिका: यसले निर््णयकर््ततालाई विषयको गहिराइमा पगु््न, सबै काननुी र व््यवहारिक पक्षहरू बझु््न 
र तथ््यमा आधारित तर््क संगत निर््णय लिन मद्दत गर््दछ । 

ख) प्रस््तताव: औपचारिक निर््णयको मस््ययौदा

कुनै सभा, बैठक वा आधिकारिक निकायमा छलफल र निर््णयका लागि प्रस््ततुत गरिने निर््णयको 
लिखित मस््ययौदालाई प्रस््तताव भनिन््छ । प्रस््ततावमाथि छलफल भई बहुमतबाट पारित भएपछि त््ययो 
आधिकारिक निर््णय बन््दछ । 
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प्रकार:

साधारण प्रस््तताव: नियमित र सामान््य विषयहरू (जस््ततै: वार््षषिक प्रतिवेदन अनमुोदन, लेखापरीक्षक 
नियकु्ति) माथि निर््णय लिन पेश गरिने प्रस््तताव । 

विशेष प्रस््तताव: संगठनको विधान, नियमावली, पुँजी संरचना वा नाम परिवर््तन जस््तता गम््भभीर र 
महत््वपरू््ण विषयहरूमा निर््णय लिन पेश गरिने प्रस््तताव, जसलाई पारित गर््न विशषे बहुमतको 
आवश््यकता पर््न सक््छ । 

कानुनी महत््व: प्रस््तताव पारित भएपछि बन््नने निर््णय काननुी रूपमा बाध््यकारी हुन््छ र संगठनको 
आधिकारिक निर््णयको रूपमा स््थथापित हुन््छ । 

ग) प्रतिवेदन: तथ््यको व््यवस््थथित प्रस््ततुति

कुनै निश्चित विषय वा घटनाको बारेमा अध््ययन, अनसुन््धधान, छानबिन वा अवलोकन गरी प्राप्त 
तथ््य र जानकारीलाई व््यवस््थथित रूपमा प्रस््ततुत गरिएको लिखित दस््ततावेज नै प्रतिवेदन हो । 

सरंचना: एक औपचारिक प्रतिवेदनमा सामान््यतया तीन भाग हुन््छन:्

१. 	 परिचयात््मक भाग: शीर््षक, विषयसचूी, कार््यकारी सारांश र पषृ्ठभमूिको उल््ललेख । 

२. 	म ख््य भाग: अध््ययनको उद्देश््य, विधि, तथ््यहरूको विश्लेषण, निष््कर््ष र सिफारिसहरू । 

३.	 सहायक भाग: अनसुचूी, सन््दर््भ सामग्री र अन््य सहयोगी कागजातहरू । 

विशेषताहरू: एक राम्रो प्रतिवेदन सटीक, तथ््यपरक, स््पष्ट, परू््ण र वस््ततुनिष्ठ हुनपुर््छ । यसले आग्रह 
वा परू््ववाग्रहभन््ददा पनि प्रमाण र तथ््यमा आधारित भएर निष््कर््ष प्रस््ततुत गर््ननुपर््छ । 

घ) तोक आदेश: कार््य प्रवाह र अधिकार प्रत््ययायोजन

अधिकारप्राप्त अधिकारीले कार््ययालयमा प्राप्त भएका चिठीपत्र वा निवेदनहरूमाथि के-कस््ततो 
कारबाही गर्ने भनी मातहतका कर््मचारीलाई दिने संक्षिप्त लिखित निर्देशनलाई तोक आदेश 
भनिन््छ । 

आवश््यकता र महत््व:

•	 यसले कार््य विभाजन र अधिकार प्रत््ययायोजनलाई सहज बनाउँछ । 

•	 कार््यसम््पपादनमा स््पष्टता ल््ययाउँछ र कसले के गर्ने भन््नने अन््ययोल हटाउँछ । 

•	 कारबाही प्रक्रियालाई छिटो र प्रभावकारी बनाउँछ । 

•	 गरिएको कारबाहीलाई वैधानिकता प्रदान गर््दछ । 
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२: प्रभावकारी बैठक सञ््चचालन विधि

२.१ बैठक: अवधारणा, प्रकार र उद्देश््य

संगठनात््मक जीवनमा बैठकहरू सचूना आदानप्रदान, समस््यया समाधान, र सामहूिक निर््णय 
निर््ममाणका लागि अनिवार््य मञ््च हुन ्। यी दईु वा दईुभन््ददा बढी व््यक्तिहरूबीच कुनै परू््वनिर््धधारित वा 
आकस््ममिक विषयमा गरिने औपचारिक छलफल हुन,् जसले एकल निर््णय प्रक्रियाको जोखिमलाई 
न््ययूनीकरण गर्दै सहभागितामलूक संस््ककृति को प्रवर्दद्धन गर््दछ । प्रभावकारी बैठकले संगठनमा 
समन््वय, समझदारी र सामहूिक प्रतिबद्धता बढाउन मद्दत गर््दछ । 

बैठकलाई विभिन््न आधारमा वर्गीकरण गर््न सकिन््छ:

स््तरको आधारमा:

केन्द्रीय, प्रदशेगत, जिल््लला/विभागीय, शाखा वा स््थथानीय तहमा पालिका, वडास््तर आदि । 

प्रकृतिको आधारमा:

नियमित (Regular): निश्चित समय-तालिकामा (जस््ततै: साप्ताहिक, मासिक) बस््नने बैठक । 

आकस््ममिक (Emergency): कुनै जरुरी विषयमा तत््ककाल छलफल गर््न बोलाइने बैठक । 

औपचारिक (Formal): निश्चित कार््यसचूी, प्रक्रिया र माइन््ययुटसहित सञ््चचालन हुने बैठक । 

व््यवस््थथापनविद ्Thill and Bovee का अनसुार, "बैठकहरू समस््यया समाधान गर््न वा सचूना 
आदानप्रदान गर््नका लागि बोलाइन््छन ्।  "यस आधारमा बैठकका मुख््य उद्देश््यहरूलाई निम््न 
रूपमा सचूीकृत गर््न सकिन््छ:

समस््यया समाधान (Problem Solving): जटिल समस््ययाहरूमाथि सामहूिक रूपमा छलफल 
गरी उपयकु्त समाधान खोज््ननु । 

सचूना आदानप्रदान (Information Sharing): संगठनका नीति, कार््यक्रम वा प्रगतिबारे 
सदस््यहरूलाई जानकारी गराउन ु। 

निर््णय निर््ममाण (Decision Making): महत््वपरू््ण विषयहरूमाथि छलफल गरी सर््वसम््मत वा 
बहुमतको आधारमा निर््णय लिन ु। 

प्रगति समीक्षा (Status Update): चलिरहकेा परियोजना वा कार््यहरूको प्रगति अवस््थथाको 
समीक्षा गर््ननु । 

एकआपसमा परिचय र आत््ममियता बढाउन: नयाँ सदस््यहरू वा टोलीहरूबीच सम््बन््ध स््थथापित 
गर््ननु । 

लेनदेन वा सम््झझौता गर््न: दईु वा सोभन््ददा बढी पक्षबीच कुनै विषयमा सहमति कायम गर््ननु । 
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कानुनी आवश््यकता पूरा गर््न (Legal Requirement): विधान वा काननुले अनिवार््य गरेको 
निश्चित अवधिमा बैठक बसी औपचारिकता परूा गर््ननु । 

बैठकको उद्देश््य जतिसकैु महत््वपरू््ण भए पनि, यसको सफलता उचित व््यवस््थथापनमा निर््भर गर््दछ, 
जसको प्रक्रियाबारे निम््ननानसुार चर््चचा गर््न सकिन््छ:

२.२ सफल बैठक व््यवस््थथापनका चरणहरू

एक सफल बैठक आकस््ममिक नभई योजनाबद्ध तयारी, अनशुासित सञ््चचालन र व््यवस््थथित 
कार््ययान््वयनको परिणाम हो । उत््ककृ ष्ट बैठकको लागि, यी तीन चरणलाई केवल प्रक्रियाको रूपमा 
नहरेी, एक विधिको रूपमा अपनाउनपुर््दछ । 

बैठक व््यवस््थथापनको समग्र प्रक्रियालाई निम््न तीन चरणमा विभाजन गर््न सकिन््छ:

१. बैठक पूर््वको तयारी:

आवश््यकता पहिचान: बैठक साँच््चचै आवश््यक छ कि छैन भनेर यकिन गर्ने । 

एजेण््डडा निर््ममाण र पूर््व-सचूना: छलफलका लागि स््पष्ट र विशषे विषयसचूी (एजेण््डडा) तयार गर्ने 
र सहभागीहरूलाई पर््ययाप्त समय अगाव ैजानकारी दिने । 

सहभागी छनोट: एजेण््डडासँग सम््बन््धधित र निर््णय प्रक्रियामा भमूिका खले््न सक््नने व््यक्तिहरूलाई 
मात्र सहभागी गराउने । 

मिति, समय र स््थथान निर््धधारण: सबै सहभागीलाई पायक पर्ने मिति, समय र उपयकु्त स््थथानको 
टुङ्गो लगाउने । समय निर््धधारण गर््ददा बैठक सरुु हुने र अन््त््य हुने दवु ैसमय तोक््ननुपर््छ । 

२. बैठकको दौरान:

अध््यक्षता ग्रहण र सञ््चचालन: बैठकको अध््यक्षता ग्रहण गर्ने र बैठकको सहज सञ््चचालनको 
जिम््ममा लिने । 

एजेण््डडा प्रस््ततुतीकरण: परू््वनिर््धधारित एजेण््डडाहरूलाई क्रमबद्ध रूपमा प्रस््ततुत गर्ने र छलफलका 
लागि समय निर््धधारण गर्ने । 

मर््ययादित छलफल: सबै सहभागीलाई आफ््ननो विचार राख््न समान अवसर प्रदान गर्ने, छलफललाई 
विषयकेन्द्रित बनाउने र व््यक्तिगत आक्षेपबाट बचाउने । 

निर््णय लेखन: प्रत््ययेक एजेण््डडामा भएको छलफलको निचोड र गरिएको निर््णयलाई स््पष्ट रूपमा 
टिपेर राख््नने । 
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३. बैठक पश्चात:्

माइन््ययुट प्रमाणीकरण: बैठकमा भएका निर््णयहरूलाई माइन््ययुटमा लिपिबद्ध गरीआवश््यकता 
अनसुार सहभागीहरूबाट हस््तताक्षर गराई तोकिएका पदाधिकारीबाट प्रमाणीकरण गर्ने । 

निर््णयको कार््ययान््वयन: भएका निर््णयहरू सम््बन््धधित व््यक्ति वा निकायसम््म पऱु््ययाउने र 
कार््ययान््वयनको प्रक्रिया सरुु गर्ने । 

फलोअप (Follow-up): निर््णयहरूको कार््ययान््वयन अवस््थथाबारे निरन््तर अनगुमन गर्ने र अर्को 
बैठकमा त््यसको प्रगतिबारे जानकारी गराउने । 

बैठकका कमजोरीहरू र सधुारका उपाय

धरैे बैठकहरू अपेक्षित रूपमा प्रभावकारी हुदँनैन ् । केही सामान््य कमजोरीहरू र त््यसबाट बच््नने 
उपायहरू निम््न छन:्

अस््पष्ट एजेण््डडा: एजेण््डडा स््पष्ट नहुदँा छलफल दिशाहीन हुन््छ । 

सझुाव: बैठकअघि नै स््पष्ट, कार््यमखुी (action-oriented) एजेण््डडा तयार गरी पठाउने । 

समयको पालना नहुनु: बैठक समयमा सरुु नहुने र निर््धधारित समयभन््ददा लामो चल््नने प्रवतृ्ति । 

सझुाव: बैठक सरुु हुने र अन््त््य हुने समय कडाइका साथ पालना गर्ने । प्रत््ययेक एजेण््डडाका लागि 
समय छुट्याउने । 

केही व््यक्ति हावी हुनु: छलफलमा एक-दईु जना व््यक्ति मात्र बोल््नने र अरू चपु लागेर बस््नने । 

सझुाव: सहजकर््तताले 'राउन््ड-रोबिन' विधि प्रयोग गर्ने, जहाँ प्रत््ययेक सदस््यलाई पालैपालो बोल््नने 
अवसर दिइन््छ, वा कम बोल््नने सदस््यलाई 'रामजी, तपाईकंो विचारमा यो कस््ततो दखेिन््छ?' भनी 
सीध ैप्रश्न सोधरे छलफलमा समावेश गराउने । 

निर््णय अस््पष्ट हुनु: लामो छलफलपछि पनि के निर््णय भयो भन््नने कुरा अस््पष्ट रहने । 

सझुाव: प्रत््ययेक एजेण््डडाको अन््त््यमा भएको निर््णयलाई स््पष्ट शब््दमा पढेर सनुाउने र सबैको 
सहमति लिने । 

२.३ माइन््ययुट लेखन: सिद्धान््त र व््यवहार

बैठकमा भएका छलफल, प्रस््ततुत विचार र गरिएका निर््णयहरूलाई कानुनी र संस््थथागत मान््यता 
प्रदान गर्ने आधिकारिक दस््ततावेज नै माइन््ययुट (Minute) हो । यो भविष््यका लागि प्रमाण, 
कार््ययान््वयनका लागि निर्देशन र संस््थथागत स््ममृतिको आधार हो । यसमा बैठकमा भएका 
निर््णयहरूलाई क्रमबद्ध र स््पष्ट रूपमा लेखिन््छ र आवश््कताअनुसार उपस््थथित सदस््यहरूद्वारा 
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हस््तताक्षर गराई तोकिएका पदाधकारीबाट प्रमाणित गरिन््छ । कुनै सदस््यलाई बैठकको 
निर््णयमा चित्त नबुझेमा आफ््ननो असहमति (Note of Dissent) लेखाउन पाउने अधिकार 
पनि सुरक्षित हुन््छ, जसले भविष््यमा निर््णयको जिम््ममेवारीबाट आफूलाई अलग राख््न मद्दत 
गर््दछ । 

माइन््ययुट लेख््ददा ध््ययान दिनपर्ने कुराहरू

एक व््यवस््थथित र काननुी रूपमा बलियो माइन््ययुट तयार गर््न निम््न कुराहरूमा ध््ययान दिनपुर््छ:

पूर््ण विवरण: बैठक बसेको मिति, समय, स््थथान, समितिको नाम, अध््यक्षता गर्ने व््यक्तिको नाम र 
पद स््पष्ट रूपमा उल््ललेख गर्ने । 

उपस््थथिति र अनुपस््थथिति: उपस््थथित र अनपुस््थथित सदस््यहरूको नाम र पद स््पष्ट रूपमा खलुाउने । 

क्रमबद्धता: प्रस््तताव (एजेण््डडा), त््यसमाथिको छलफलको सार र निर््णयलाई क्रमबद्ध रूपमा 
बुँदागत रूपमा लेख््नने । 

औपचारिक भाषा: सरल, स््पष्ट र औपचारिक भाषाको प्रयोग गर्ने । दोहोरो अर््थ लाग््नने शब््दहरू 
प्रयोग नगर्ने । 

खाली ठाउँ नछोड्ने: निर््णय लेख््ददा बीचमा खाली ठाउँ छोड्न ुहुदँनै, ताकि पछि कसैले थपघट 
गर््न नसकोस ्। 

केरमेट नगर्ने: सकभर केरमटे नगर्ने । यदि गर्नै परेमा, एक धर्कोले काटेर त््यसको छेउमा अध््यक्षले 
हस््तताक्षर गर्ने । टिपेक््सको प्रयोग कहिल््ययै नगर्ने । 

कानुनी वैधता: गरिएका निर््णयहरू प्रचलित संविधान, ऐन, नियम र संगठनको विधानसम््मत छन ्
भन््नने कुरा सनुिश्चित गर्ने । 

माइन््ययुट लेखनका शैलीहरू

माइन््ययुट लेख््नने सामान््यतया दईु शलैीहरू प्रचलनमा छन:्

१  .परम््परागत  शैली  :यो  सबैभन््ददा प्रचलित शलैी हो । यसमा बैठकको सरुुमा मिति, स््थथान, 
अध््यक्षता र उपस््थथितिको विवरण दिइन््छ । त््यसपछि, छलफलका विषयहरू (प्रस््तताव) र 
निर््णयहरूलाई एकमषु्ट रूपमा क्रमशः लेखिन््छ । 

सरंचना:

	 परिचयात््मक अनचु््छछेद (मिति, समय, स््थथान, अध््यक्षता)
	 उपस््थथितिको सचूी
	 छलफलका विषयहरूको सचूी
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	 निर््णयहरूको सचूी (प्रस््तताव नं. 'क' मा छलफल हुदँा... यो निर््णय गरियो । )

	 अन््त््यमा अध््यक्षको निर्देशन र बैठक विसर््जनको व््यहोरा । 

२. आधुनिक शैली :यो शैली अलि बढी व््यवस््थथित र पढ्न सहज हुन््छ । यसमा प्रत््ययेक प्रस््तताव, 
त््यसमाथिको छलफलको सार र निर््णयलाई छुट्टाछुट्टै खण््डमा प्रस््ततुत गरिन््छ । 

सरंचना:

	 बैठकको आधारभतू जानकारी (समिति, अध््यक्षता, मिति, स््थथान)

	 उपस््थथिति र अनपुस््थथितिको छुट्टाछुट्टै सचूी । 

	 प्रस््तताव नं. १: [प्रस््ततावको शीर््षक]

	 छलफल: [छलफलको संक्षिप्त सार]

	 निर््णय: [उक्त प्रस््ततावमा गरिएको निर््णय]

	 प्रस््तताव नं. २: ... (त््यसैगरी अन््य प्रस््ततावहरू)

	 आगामी बैठकको मिति र माइन््ययुट प्रमाणीकरण गर्ने व््यक्तिको विवरण । 

यो शलैीले कुन प्रस््ततावमा के छलफल भयो र के निर््णय भयो भनेर सजिलै छुट्याउन मद्दत गर््छ, 
जसले गर््ददा कार््ययान््वयन र अनगुमनमा सहजता आउँछ । 

बैठक र त््यसको अभिलेखीकरणले निर््णय प्रक्रियालाई आधार प्रदान गर््दछ । 

३: सगंठनमा निर््णय प्रक्रिया र नेतृत््व

३.१ निर््णय प्रक्रियाका विश्वव््ययापी चरणहरू

कुनै पनि संगठनको सफलता र असफलता सही समयमा लिइएको सही निर््णयमा निर््भर गर््दछ । 
निर््णय गर््ननु भनेको उपलब््ध विकल््पहरूमध््ययेबाट उत्तम विकल््प छनोट गर्ने एक बौद्धिक प्रक्रिया हो । 
यो कुनै आकस््ममिक वा लहडमा गरिने कार््य होइन, बरु एक व््यवस््थथित र वैज्ञानिक विधि हो, जसले 
तथ््य र तर््क को आधारमा संगठनलाई अगाडि बढाउँछ । प्रभावकारी निर््णय प्रक्रियाले स्रोतको सही 
उपयोग, जोखिम न््ययूनीकरण र लक्षष्य प्राप्तिलाई सनुिश्चित गर््दछ । 

निर््णय प्रक्रियाका विश्वव््ययापी रूपमा स््ववीकारिएका चरणहरू निम््नअनसुार छन:्

१. आवश््यकता/विषयवस््ततुको पहिचान (Problem/Issue Identification):

कुन विषयमा निर््णय लिन ुआवश््यक छ भन््नने कुराको स््पष्ट पहिचान गर्ने । समस््यया के हो, अवसर के 
हो वा नीतिगत आवश््यकता के हो भनेर परिभाषित गर्ने पहिलो चरण हो । 
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२. सचूना सकंलन (Information Gathering):

पहिचान गरिएको विषयसँग सम््बन््धधित सबै आवश््यक तथ््य, तथ््ययाङ्क, काननुी व््यवस््थथा, विगतका 
अभ््ययास र सरोकारवालाका विचारहरू संकलन गर्ने । सचूना जति परू््ण भयो, निर््णय त््यति नै बलियो 
हुन््छ । 

३. विभिन््न विकल््पको तयारी (Developing Alternatives):

संकलित सचूनाको आधारमा समस््यया समाधानका लागि सम््भभावित विकल््पहरू विकास गर्ने । 
एकभन््ददा बढी विकल््पहरूले छनोटको दायरा फराकिलो बनाउँछ । 

४. विकल््पको विश्लेषण (Analysis of Alternatives):

तयार गरिएका प्रत््ययेक विकल््पको सबल र कमजोर पक्ष, लागत, प्रभावकारिता, जोखिम र 
सम््भभावित परिणामको मलू््ययाङ्कन गर्ने । 

५. उपयुक्त विकल््पको छनोट (Selection of the Best Alternative):

विश्लेषणको आधारमा संगठनको हितमा सबैभन््ददा उपयकु्त, कम जोखिमपरू््ण र कार््ययान््वयनयोग््य 
विकल््पको छनोट गर्ने । 

६. कार््ययान््वयन (Implementation):

छनोट गरिएको निर््णयलाई व््यवहारमा उतार्ने । यसका लागि आवश््यक स्रोत, जनशक्ति र कार््ययोजना 
तयार गरी जिम््ममेवारी बाँडफाँट गरिन््छ । 

७. निर््णयको प्रभाव मूल््ययाांकन (Evaluation and Feedback):

कार््ययान््वयन गरिएको निर््णयले अपेक्षित परिणाम दियो वा दिएन भनेर अनगुमन र मलू््ययाङ्कन गर्ने । 
प्राप्त पषृ्ठपोषणको आधारमा भविष््यमा आवश््यक सधुार गर्ने । 

निर््णय प्रक्रियाको चौथो चरण, 'विकल््पको विश्लेषण,' र पाँचौौं चरण, 'उपयकु्त विकल््पको छनोट,' 
प्रायः एक प्रभावकारी बैठकको माध््यमबाटै सम््पन््न गरिन््छ, जहाँ सामहूिक विवेकको प्रयोगले 
उत्तम निर््णयमा पगु््न मद्दत गर््दछ । 

३.२ नेपालको सार््वजनिक प्रशासनमा निर््णय प्रक्रिया र चुनौतीहरू

नेपालको सार््वजनिक प्रशासनमा निर््णय प्रक्रियालाई निर्देशित गर््न विभिन््न काननुी र व््यवहारिक 
व््यवस््थथाहरू रहकेा छन ् । सशुासन (सञ््चचालन र व््यवस््थथापन) ऐन, २०६४ र निर््णय प्रक्रिया 
सरलीकरण निर्देशिका, २०६५ ले निर््णयका तह, समयसीमा र प्रक्रियाबारे स््पष्ट मार््गदर््शन गरेको 
छ । 
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कानुनी व््यवस््थथा र अभ््ययास

	 नेपालमा सामान््यतया निम््न प्रकारका निर््णयहरू हुने गर््दछन:्

	 नीतिगत निर््णय: कार््यपालिका (मन्त्रिपरिषद)् वा व््यवस््थथापिका 
(संसद) बाट हुने । 

	 कार््यकारी निर््णय: मन्त्रीस््तर वा मन्त्रिपरिषद्बाट हुने । 

	 तोकादेशबाट निर््णय: अधिकारप्राप्त अधिकारीले प्राप्त कागजातमा 
दिने निर्देशन । 

	 टिप््पणीबाट निर््णय: तल््ललो तहबाट रायसहित पेश भई माथिल््ललो तहबाट 
स््ववीकृत हुने । 

	 निर््णय प्रक्रियालाई छिटो बनाउन ३ दखेि ४ तहभन््ददा बढी नहुने र सेवाग्राहीसँग 
सम््बन््धधित निर््णय सोही दिन गर््ननुपर्ने जस््तता काननुी प्रावधानहरू छन ्। 

निर््णय प्रक्रियाका समस््ययाहरूको विश्लेषण

कानुनी व््यवस््थथा हुदँाहुदँै पनि नेपालको प्रशासनिक निर््णय प्रक्रियामा विभिन््न समस््ययाहरू 
देखिन््छन्, जसले संगठनको प्रभावकारितामा नकारात््मक असर पारेका छन्:

Ad-hoc (तदर््थ) निर््णय: तथ््य र विश्लेषणमा आधारित हुनकुो सट्टा तत््ककालको अवस््थथा टार््नका 
लागि मात्र निर््णय गर्ने प्रवतृ्ति । 

Eleventh Hour (अन््ततिम समयको) निर््णय: समयम ैनिर््णय नगरी अन््ततिम घडीमा हतारमा 
निर््णय गर्ने, जसले गर््ददा निर््णय अपरिपक््व हुन सक््छ । 

लामो प्रक्रिया: टिप््पणी उठाउँदा शाखादखेि मन्त्रीस््तरसम््म ५-७ तह पार गर््ननुपर्ने, जसले 
अनावश््यक ढिलाइ निम््त्ययाउँछ । 

Pandora Box (पाण््डडोरा बक््स) मा आधारित निर््णय: निर््णयका सबै पक्षको विश्लेषण गर््ननुको 
सट्टा विगतका फाइल वा नजिरलाई मात्र आधार मानेर निर््णय गर्ने परम््परा । 

निहित स््ववार््थ (Conflict of Interest): निर््णय प्रक्रियामा सार््वजनिक हितभन््ददा व््यक्तिगत वा 
समहूगत स््ववार््थ हावी हुने । 

जिम््ममेवारीबाट पन््छछिने प्रवतृ्ति: निर््णयको आलोचना हुन सक््नने डरले निर््णय नै नगर्ने वा 
अनावश््यक राय-परामर््श मागेर प्रक्रिया लम््ब्ययाउने । 
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सधुारका लागि सझुावहरू

निर््णय प्रक्रियामा दखेिएका माथिका समस््ययाहरू समाधान गर््न निम््न उपायहरू अपनाउन ुआवश््यक 
छ:

कानुनको पूर््ण पालना: निर््णय प्रक्रियासम््बन््धधी ऐन, नियम र निर्देशिकाको कडाइका साथ पालना 
गर्ने । 

सरोकारवालाको सहभागिता: निर््णय प्रक्रियामा सम््बन््धधित सरोकारवाला (कर््मचारी, विज्ञ, 
नागरिक समाज) को सहभागिता सनुिश्चित गर्ने । 

समयमा निर््णय: तोकिएको समयसीमाभित्र निर््णय गर्ने परिपाटीको विकास गर्ने । 

पारदर््शशिता र जवाफदेहिता: निर््णय प्रक्रियालाई पारदर्शी बनाउने र निर््णयको परिणामप्रति 
उत्तरदायी हुने व््यवस््थथा गर्ने । 

प्रविधिको प्रयोग (E-Decision): निर््णय प्रक्रियामा फाइल ट््र्ययाकिङ सिस््टम, डिजिटल टिप््पणी 
प्रणाली, वा साझा डकुमने््ट प््ललेटफर््म (जस््ततै: Google Docs, Microsoft Teams) को प्रयोग 
गरी प्रक्रियालाई छिटो, पारदर्शी र अभिलेखीकरणमा सहज बनाउने । 

उत्तरदायित््व: गलत मनसायले गरिएको निर््णयमा जिम््ममेवार पदाधिकारीलाई उत्तरदायी बनाउने 
प्रणालीको विकास गर्ने । 

निष््कर््ष

अन््त््यमा, यी तीनै पक्षहरू केवल प्रशासनिक कार््यविधि मात्र होइनन;् यिनीहरू एक जीवन््त, सदुृढ 
र सफल संगठन निर््ममाणका आधारस््तम््भ हुन ्। व््यवस््थथित कार््ययालयले संगठनलाई कुशलता दिन््छ, 
अनशुासित बैठकले सामहूिक बदु्धिको ढोका खोल््छ, र विवेकपरू््ण निर््णयले संगठनलाई सही 
गन््तव््यमा पऱु््ययाउँछ । 

lll
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१. विषय प्रवेश

नेपालको सार््वजनिक प्रशासन नागरिकका लागि सेवा प्रवाह गर्ने र राष्ट्रिय आकांक्षाहरूको 
कार््ययान््वयन गर्ने प्रमखु संवाहक हो । जसलाई राज््यको स््थथायी संयन्तत्र वा सरकारको मरेुदण््डको 
रूपमा चिनिन््छ । यस महत््वपरू््ण संरचनाभित्र ट्रेड यनुियनको भमूिका बहुआयामिक र संवेदनशील 
रहकेो छ । एकातिर, अन््तर््रराष्ट्रिय श्रम संगठन (ILO) द्वारा प्रत््ययाभतू तथा नेपालको संविधान र 
निजामती सेवा ऐनद्वारा सनुिश्चित गरिएको ट्रेड यनुियन अधिकार कर््मचारीहरूको हकहित संरक्षण, 
सामहूिक सौदाबाजी र व््ययावसायिक सरुक्षाको लागि एक अपरिहार््य माध््यम हो भने अर्कोतर््फ , 
यसका कतिपय व््यवहारिक अभ््ययासहरूले निजामती सेवाको प्रभावकारिता, निष््पक्षता र समग्र 
सार््वजनिक विश्वासमाथि नै गम््भभीर प्रश्नहरू खडा गरेको रूपमा विश्लेषण समेत पाइन््छ ।

ट्रेड यनुियनहरू कर््मचारी र सरकारबीच सम््पर््क  सेतकुा रूपमा कार््य गर्ने, विभिन््न सेवा सवुिधा तथा 
तलबभत्ता वदृ्धि जस््तता विषयमा आवाज उठाउने, र समग्र पेसागत हकहितको रक्षाका लागि 
सकारात््मक पहलकदमीमा योगदान दिने कार््यमा सलंग््न रहकेा छन ्। तथापि, अत््यधिक राजनीतीकरण 
हुन,ु व््यक्तिगत स््ववार््थ (जस््ततै: सरुवा, बढुवा) मा अत््यधिक केन्द्रित हुन,ु कतिपय अवस््थथामा दखेा पर्ने 
प्रदर््शनका अशिष्ट शलैी र प्रशासनिक अनशुासनको उल््लङ्घन जस््तता प्रवतृ्तिहरूले ट्रेड यनुियन 
आन््ददोलनको साख र सार््वजनिक वैधतामाथि नै गम््भभीर प्रश्न उत््पन््न गरेको भन््नने समतेका कतिपय 
आरोपहरू खपे््ननुपरेको छ । यो द्वन्द्वात््मक सम््बन््धको पषृ्ठभमूिमा, निजामती सेवाको सधुार र सशुासनको 
प्रत््ययाभतूि केवल काननुी वा संरचनागत परिवर््तनबाट मात्र सम््भव छैन, बरु यसका प्रत््ययेक अवयव, 
विशषेगरी ट्रेड यनुियन आन््ददोलन, सदाचार, नैतिकता र व््ययावसायिकताको कसीमा खरो उत्रन ु
अनिवार््य दखेिन््छ । यसै सन््दर््भमा नेपालको निजामती सेवामा ट्रेड यनुियन आन््ददोलनलाई सदाचार, 
नैतिकता र व््ययावसायिकताको त्रिकोणात््मक परिप्रेक्षष्यबाट विश्लेषण गरिन ु जरुरी छ । जसबाट 
सार््वजनिक सेवा प्रवाह र सशुासनको जग बलियो बनाउन यी अवधारणाहरूको संस््थथागत अभ््ययास 
अपरिहार््य रहकेो तथ््यलाई उजागर गर्दै आगामी विश्लेषणको आधार तयार गर््न समते मद्धत गर्नेछ । 

२. सैद्धान््ततिक अवधारणा: सदाचार, नैतिकता, व््ययावसायिकता र ट्रेड युनियन

सार््वजनिक प्रशासनलाई जनमखुी, प्रभावकारी र विश्वसनीय बनाउन यसका कर््तताहरूमा मलू््य-
मान््यताको सदुृढ आधार अन््तरनिहित हुन ुअनिवार््य छ । सदाचार, नैतिकता र व््ययावसायिकता ती 
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मलू््यहरू हुन ् जसले प्रशासनयन्तत्रलाई केवल एक काननुी संयन्तत्रबाट माथि उठाएर जीवन््त र 
जनउत्तरदायी संस््थथाको रूपमा स््थथापित गर््न मद्दत गर््दछन ्। ट्रेड यनुियन आन््ददोलनको सार््थकता पनि 
यिनै अवधारणाहरूको परिपालनामा निर््भर रहन््छ । 

सदाचार (Integrity)

सदाचार, "सत"् र "आचार" शब््दको संयोजन हो, जसको शाब््ददिक अर््थ असल व््यवहार वा 
आचरण भन््नने हुन््छ । यो केवल नियमको पालना मात्र होइन, बरु व््यक्तिगत लाभ, स््ववार््थ, लोभ र 
आग्रहभन््ददा माथि उठेर व््यक्तिको विवेक वा अन््तरात््ममाको आवाज पछ््ययाउने एक आन््तरिक शक्ति 
हो । परू्वीय दर््शनका कूटनीतिज्ञ चाणक््यको उदाहरणले सदाचारको गहिराइलाई बझु््न सकिन््छ । 
भनिन््छ "जब उनी राज््यको काम गर््ददा राज््यकोषको बत्ती र निजी संवाद गर््ददा आफ््ननो निजी बत्ती 
बाल््दथे" । त््ययो उनको पदीय दायित््व र व््यक्तिगत जीवनबीचको इमानदारीको उत््ककृ ष्ट नमनुा थियो । 
सदाचारले व््यक्तिलाई गलत काम नगर््न सचते गराउँछ र उसलाई सत््चरित्रमा अडिग रहन ऊर््जजा 
प्रदान गर््दछ । 

नैतिकता (Ethics)

नैतिकतालाई सही र गलत, असल र खराब छुट्याउने सिद्धान््त र व््यवहारको समष्टिको रूपमा 
बझुिन््छ । यो 'morale' (मनोबल) र 'discipline' (अनशुासन) सँग निकटताका साथ जोडिएको 
हुन््छ, जहाँ यी दवुैले सकारात््मक मलू््यको प्रतिनिधित््व गर््दछन ् । निजामती सेवा ऐन, २०४९ र 
निजामती सेवा नियमावली,२०५० तथा अन््य दस््ततावेजहरूले कर््मचारीहरूले पालना गर््ननुपर्ने 
आचरणका विभिन््न पक्षहरू (जस््ततै: समयको पालना, अनशुासन, शिष्ट व््यवहार, सरकारको 
आलोचना गर््न नहुने आदि) किटान गरेका छन,् जनु नैतिकताका व््ययावहारिक पक्ष हुन ्। यो सवुिचार, 
असल व््यवहार, स््वच््छता, निष््पक्षता र सकारात््मक सोचको समग्रता हो, जसले प्रशासकीय 
कार््यलाई दिशानिर्देश गर््दछ । 

व््ययावसायिकता (Professionalism)

व््ययावसायिकता भनेको कुनै खास पेशा वा व््यवसायका लागि आवश््यक पर्ने विशिष्टीकृत ज्ञान, 
सीप, उच््च कार््यसम््पपादन कौशल, सक्षमता र नैतिक आचरणको समग्रता हो । यो पेशागत विशिष्ट 
पहिचान एवं गरिमा हो, जसले निजामती सेवालाई मलू््यमा आधारित बनाउँछ । यसका प्रमखु 
तत््वहरूलाई निम््न अनसुार सचूीकृत गर््न सकिन््छ:

	 कार््यप्रतिको निष्ठा र इमानदारीता 

	 निष््पक्षता, पारदर््शशिता र जवाफदहेिता

	 उच््च गणुस््तर र परिणाममखुी कार््यशलैी

	 नवप्रवर््तनशील सोच र प्रविधि अनकूुलनता
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	 अनशुासन तथा आचारसंहिताको परिपालना

	 निरन््तर सिकाई र क्षमता विकास

ट्रेड युनियन (Trade Union)

ट्रेड यनुियन श्रमजीवीहरू संगठित भई आफ््ननो हकहितको संरक्षण र संवर्दद्धनका लागि सामहूिक 
सौदाबाजी (Collective Bargaining) गर्ने अधिकार हो । यो मानवअधिकारको एक महत््वपरू््ण 
विषय हो, जसलाई अन््तर््रराष्ट्रिय श्रम संगठन (ILO) ले कार््यस््थलसम््बन््धधी आधारभतू अधिकारको 
रूपमा स््थथापित गरेको छ । नेपालको संविधानले पनि प्रत््ययेक श्रमिकलाई काननुबमोजिम ट्रेड 
यनुियन खोल््नने, त््यसमा सहभागी हुने तथा सामहूिक सौदाबाजी गर्ने हक प्रदान गरेको छ । निजामती 
सेवा ऐनले कर््मचारीहरूलाई आफ््ननो सेवा, शर््त, र सवुिधाका विषयमा व््यवस््थथापनसँग वार््तता, संवाद 
र सामहूिक सौदाबाजी गर््न संगठित हुने र ट्रेड यनुियन अधिकारको प्रयोग गर्ने काननुी आधार प्रदान 
गरेको छ । 

माथि उल््ललेखित चार अवधारणाहरू एक-अर््ककासँग गहिरो रूपमा अन््तरसम््बन््धधित छन ्। सदाचार 
र नैतिकताले व््ययावसायिकताको नैतिक जग निर््ममाण गर््दछन ्। एक सदाचारी र नैतिक कर््मचारी मात्र 
साँच््चचिकै व््ययावसायिक हुन सक््छ । त््यसैगरी, एक व््ययावसायिक ट्रेड यनुियनले मात्र आफ््ननो मलू 
उद्देश््य अर््थथात ् कर््मचारीको हकहितको रक्षा गर्दै समग्र निजामती सेवाको सधुारमा रचनात््मक 
भमूिका निर््ववाह गर््न सक््दछ । जब ट्रेड यनुियन आन््ददोलन यी मलू््यमान््यताबाट विचलित हुन््छ, तब 
त््ययो आफ््ननो उद्देश््यबाट विचलित हुने र सार््वजनिक आलोचनाको पात्र बन््नने खतरा रहन््छ । नेपालको 
निजामती सेवामा ट्रेड यनुियनको विकासक्रमले यी अवधारणाहरूको अभ््ययास र चनुौतीलाई थप 
स््पष्ट पार््दछ । 

३. नेपालको निजामती सेवामा ट्रेड युनियनको विकासक्रम र कानुनी आधार

नेपालको निजामती सेवामा ट्रेड यनुियन अधिकारको विकासक्रम यहाँका राजनीतिक 
परिवर््तनहरूसँग अभिन््न रूपमा जोडिएको छ । प्रत््ययेक राजनीतिक आन््ददोलन पश्चात ् कर््मचारी 
हकहितका आवाजहरू संगठित रूपमा मखुरित हुदँ ै आएका छन,् जसले काननुी र संस््थथागत 
आकार ग्रहण गरेको पाइन््छ । 

विकासक्रमको विश्लेषण

नेपालको निजामती सेवामा ट्रेड यनुियनको अभ््ययासलाई निम््न कालखण््डमा विश्लेषण गर््न सकिन््छ:

प्रारम््भभिक चरण: नेपालमा निजामती कर््मचारीहरूको संगठित हुने अवधारणाको सरुुवात वि.स.ं 
२००८ सालबाटै भएको मानिन््छ । यद्यपि, तत््ककालीन राजनीतिक परिवेशमा यसले संस््थथागत र 
काननुी रूप लिन सकेन । 
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कानुनी मान््यता: वि.स.ं २०४६/४७ को प्रजातान्त्रिक आन््ददोलन पश्चात ् निजामती सेवामा ट्रेड 
यनुियन अधिकारले औपचारिक रूपमा काननुी मान््यता प्राप्त गर्यो । यसपछि विभिन््न वैचारिक 
समहूका आधारमा धरैे कर््मचारी संगठनहरू निर््ममाण भए, जसले कर््मचारीका पेशागत हकहितका 
लागि आवाज उठाउन थाले । 

आधिकारिक र सामूहिक सौदाबाजीको अधिकार: निजामती ट्रेड यनुियन आन््ददोलनको 
विकासमा अर्को महत््वपरू््ण कोशढुेङ्गा निजामती सेवा ऐन, २०४९ को दोस्रो संशोधन (वि.स.ं 
२०६४) हो । यस संशोधनले दफा ५३ मार््फत  निजामती कर््मचारीहरूलाई पहिलोपटक सामहूिक 
सौदाबाजी (Collective Bargaining) को काननुी अधिकार प्रदान गर्यो । यस व््यवस््थथाले ट्रेड 
यनुियनहरूलाई कर््मचारीका तलब, भत्ता, सवुिधा र सेवाका शर््तहरूसँग सम््बन््धधित विषयमा 
सरकारसँग वार््तता र सम््झझौता गर्ने अधिकार दियो । यही काननुी सशक्तीकरणले, राजनीतिक संरक्षण 
पाएको अवस््थथामा, पछि दखेिने केही व््यवहारिक चनुौतीहरूको आधार तयार पारेको विश्लेषण गर््न 
सकिन््छ । लामो समयसम््म क्रियाशील विभिन््न ट्रेड यनुियनहरूबीच एकता र साझा प्रतिनिधित््वको 
अभ््ययास स््वरूप, वि.स.ं २०७३ जेष्ठ १९ गते आधिकारिक ट्रेड यनुियन को निर््ववाचन सम््पन््न भयो । 
यसले छरिएर रहकेा ट्रेड यनुियनहरूको सट्टा एउटा आधिकारिक निकायमार््फत  सामहूिक सौदाबाजी 
गर्ने संस््थथागत संयन्तत्रको विकास गर्यो । 

प्रमुख कानुनी व््यवस््थथाहरू

नेपालमा निजामती कर््मचारीको ट्रेड यनुियन अधिकारलाई निम््न काननुी स्रोतहरूले मार््गदर््शन र 
संरक्षण गरेका छन:्

नेपालको सवंिधान: संविधानले प्रत््ययेक श्रमिकलाई काननूबमोजिम ट्रेड यनुियन खोल््नने, त््यसमा 
सहभागी हुने तथा सामहूिक सौदाबाजी गर्ने हकलाई मौलिक हकको रूपमा सनुिश्चित गरेको छ । 
यसले ट्रेड यनुियन अधिकारको लागि सबैभन््ददा बलियो संवैधानिक आधार प्रदान गरेको छ । 

निजामती सेवा ऐन, २०४९ (सशंोधन सहित): ऐनको दफा ५३ ले ट्रेड यनुियनको गठन र 
सामहूिक सौदाबाजीसम््बन््धधी विस््ततृत व््यवस््थथा गरेको छ । यस ै व््यवस््थथा अनसुार कार््ययालय 
सहयोगीदखेि शाखा अधिकृतसम््मका कर््मचारीहरू ट्रेड यनुियनमा संगठित हुन र आफ््नना हकहितका 
लागि सामहूिक सौदाबाजी गर््न पाउँदछन ्। 

अन््तर््रराष्ट्रिय श्रम सगंठन (ILO) अभिसन््धधि: नेपाल ILO को सदस््य राष्टट्र भएको नाताले यसका 
मान््यताहरू पालना गर््न बाध््य छ । विशषेगरी, सार््वजनिक सेवामा श्रम सम््बन््ध अभिसन््धधि, १९७८ को 
अभिसन््धधि नं. १५१ ले सार््वजनिक सेवाका कर््मचारीहरूलाई निर््ववाध रूपमा ट्रेड यनुियन खोल््नने र त््यसमा 
सगंठित हुने अधिकार प्रदान गरेको छ । नेपालले अनमुोदन गरेको छैन तापनि नेपालको संविधान र 
निजामती सेवा ऐनले उक्त अधिकार सनुिश्चित गरेको छ । त््यसैले पनि भन््न सकिन््छ कि यसले नेपालको 
ट्रेड यनुियन अधिकारलाई अन््तर््रराष्ट्रिय मान््यता र वैधता प्रदान गरेको छ । 
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यी काननुी व््यवस््थथाहरूले ट्रेड यनुियनलाई बलियो आधार प्रदान गरे तापनि यसको व््यवहारिक 
प्रयोगमा भने अनेकौौं चनुौती र विचलनहरू दखेिएका छन,् जसले यसको भमूिका र 
प्रभावकारितामाथि निरन््तर प्रश्न उठाइरहकेो छ । 

४. ट्रेड युनियनका अभ््ययासहरू: सकारात््मक योगदान र नकारात््मक प्रवतृ्ति

नेपालको निजामती सेवामा ट्रेड यनुियनहरूले कर््मचारी हकहितको संरक्षणदखेि समग्र प्रशासनिक 
सधुारसम््म दोहोरो भमूिका खले््ददै आएका छन ्। यद्यपि ,ट्रेड यनुियनका गतिविधि तथा अभ््ययासहरूले 
सकारात््मक योगदान र नकारात््मक प्रवतृ्तिहरूको एक मिश्रित चित्र नै प्रस््ततुत गरेको पाइन््छ जसलाई 
निम््ननसुार विश्लेषण गर््न सकिन््छ । 

सकारात््मक योगदानहरू

ट्रेड यनुियनहरूले निजामती सेवामा धरैे उल््ललेखनीय र सकारात््मक कामहरू गरेका छन ्। दशेमा 
द्वन्दद्वको चरम अवस््थथा र राजनीतिक रिक्तताको समयमा समते ग्रामीण क्षेत्रहरूमा सेवा प्रवाहलाई 
निरन््तरता दिन र शासन-प्रशासन सञ््चचालनमा ट्रेड यनुियनहरूले सहयोगी भमूिका खलेेका थिए । 
ट्रेड यनुियनहरूले कर््मचारीका गनुासा र मागहरूलाई संगठित रूपमा सरकारसमक्ष प¥ुयाउने र 
सरकारका नीतिहरूबारे कर््मचारीलाई ससुचूित गराउने एक महत््वपरू््ण सम््पर््क  सेतकुो रूपमा काम 
गरेका छन ्। 

पदोन््नतिका आधारहरूको विविधीकरण, कार््यक्षमताको मलू््ययाङ्कनमा वस््ततुनिष्ठता, आन््तरिक 
प्रतिस््पर््धधाको अवसर, समयबद्ध पदोन््नति (Time-bound Promotion), अध््ययन बिदा र थप 
शकै्षिक योग््यताको मान््यता, वैदशेिक तालिम र अध््ययनमा कोटा, भौगोलिक अकंको सनुिश्चितता, 
तहगत प्रणालीको सरुुवात (विशषे सेवाहरूमा), सेवा सरुक्षाको ग््ययारन््टटी, बढुवाको उजरुी गर्ने 
अधिकार, समायोजनमा विशषे सवुिधा, समावेशी प्रतिनिधित््व, महिला विकास तर््फ का कर््मचारीको 
स््थथायीत््व का लागि पहल र सफल कार््ययान््वयन गर््न सफल, सेवा परिवर््तनको अवसर, बढुवाको 
लागि 'संभाव््य उम््ममेदवार' को परिभाषामा सधुार, नेततृ््व मलू््ययाङ्कन (३६० डिग्री फिडब््ययाक) को 
बहस, कार््यसम््पपादन सम््झझौता (Performance Contract), पद रिक्तताको समयम ैजानकारी र 
पदपरू््तति, ज््ययेष्ठताको सम््ममान (Seniority Marks), तालिम र वतृ्ति विकासको अन््तरसम््बन््ध, 
विशषे बढुवा (Special Promotion), समायोजन पछिको वतृ्ति मार््ग सनुिश्चितता, पदसोपानमा 
स््पष्टता, विशषेज्ञताको पहिचान र विकास, तलबमानको नियमित पनुरावलोकन, ग्रेड वदृ्धिको 
व््यवस््थथा (Annual Increment), महगँी भत्ता (Dearness Allowance), चाडपर््व खर््च 
(Festival Bonus), स््थथानीय तथा दरु््गम भत्ता, पोशाक भत्ता (Dress Allowance), बिदाको 
नगदीकरण (Leave Encashment), औषधि उपचार खर््च (Medical Reimbursement), 
सञ््चय कोष र सामाजिक सरुक्षा करमा योगदान, पर््यटन काज र भत्ता, फिल््ड भत्ता र थप सवुिधा, 
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सेवा सरुक्षा र सामहूिक सौदाबाजीको हके, निजामती कर््मचारी अस््पताल (Civil Hospital), 
सामहूिक सावधिक जीवन बीमा, कर््मचारी कल््ययाण कोषको संस््थथागत स््वरूप, औषधि उपचार 
खर््च र सवुिधा, निजामती सन््ततान छात्रवतृ्ति, प्रसतूि र प्रसतूि स््ययाहार बिदा, घर बिदा र बिरामी 
बिदाको नगदीकरण, चाडपर््व खर््च (दसै ँभत्ता), सञ््चय कोष र नागरिक लगानी कोषमा सहुलियत 
कर््जजा, निवतृ्तभरण (Pension) र पारिवारिक वतृ्ति, पोशाक भत्ता र महगँी भत्ता, दरु््गम भत्ता र 
वैदशेिक अध््ययनको अवसर लगायतका उपलब््धधि हासिल गर्ने सन््दर््भमा ट्रेड यनुियनहरूको 
योगदान महत््ववूर््ण रहकेो छ । 

नकारात््मक प्रवतृ्तिहरू

सकारात््मक योगदानका बाबजदु ट्रेड यनुियनका अभ््ययासहरूमा कतिपय गम््भभीर नकारात््मक 
प्रवतृ्तिहरू हाबी भएका पाइन््छन,् जसले उनीहरूको सार््वजनिक छवि र विश्वसनीयतालाई समते 
कमजोर बनाएको छ:

अत््यधिक राजनीतीकरण: ट्रेड युनियनहरू राजनीतिक दलका भ्रात ृ संगठनकै स््वरूपमा 
सञ््चचालित हुदँै आएको भनी यसलाई सबैभन््ददा ठूलो समस््ययाको रूपमा चित्रण गर्ने गरेको 
पाइन््छ । यसले उनीहरूलाई पेशागत हकहितभन््ददा दलगत र गुटगत राजनीतिको स््ववार््थमा 
केन्द्रित गराएको, जसको प्रत््यक्ष परिणाम सरुवा, बढुवा जस््तता निर््णयहरूमा राजनीतिक दबाबका 
रूपमा देखिदै आएको र यसले निजामती सेवाको तटस््थतामाथि नै प्रहार गरेको रूपमा लोचना 
हुने गरेको छ । 

व््यक्तिगत स््ववार््थमा केन्द्रित हुनु: सरुवा, बढुवा, र पदस््थथापन जस््तता व््यक्तिगत र खदु्रा स््ववार््थका 
विषयमा मात्रै ट्रेड यनुियनहरूको ध््ययान केन्द्रित हुने गरेको कारण समग्र निजामती सेवाको नीतिगत 
सधुार, क्षमता विकास र सशुासन प्रवर्दद्धन जस््तता बहृत्तर मदु्दाहरू ओझलेमा परेका जस््तता दोषबाट 
अछुतो रहन सकेको पाइदँनै । 

सार््वजनिक वैधतामा ह्रास: कतिपय प्रदर््शनका अशिष्ट शलैी, कार््ययालय समयको दरुूपयोग, 
सेवा प्रवाहमा ढिलाससु््तती, र अनियमितता जस््तता गतिविधिहरूका कारण ट्रेड यनुियनहरूले आम 
नागरिक र सेवाग्राहीको समर््थन र विश्वास गमुाउँद ैगएका छन ्। कतिपय अवस््थथामा जायज मागका 
लागि गरिएको आन््ददोलनमा समते "प्रदर््शनको अशिष्ट शलैीका कारण जनताको समर््थन रहने," 
जसले यो प्रवतृ्तिको गम््भभीरतालाई उजागर गर््दछ । 

आदेशको श्रृङ्खलामा अवरोध: ट्रेड यनुियनका कतिपय गतिविधिहरूले प्रशासनिक मर््ययादा, 
अनशुासन र आदशेको श्रृङ्खला (Chain of Command) लाई उल््लङ्घन गर्ने प्रवतृ्ति दखेाउने 
गरेको, जसले गर््ददा समग्र प्रशासनसयंन्तत्रलाई कमजोर बनाएको आरोप लाग््नने गरेको पाइन््छ । 

यी र यस््तता नकारात््मक प्रवतृ्तिहरूले ट्रेड यनुियन आन््ददोलनको मलू मर््ममाथि नै प्रहार गरेका छन ्। 
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यसले ट्रेड यनुियन आन््ददोलनको नैतिक र सदाचारी धरातललाई क्षयीकरण गर्दै समग्र निजामती 
प्रशासनको प्रभावकारितामा गम््भभीर चनुौती खडा गरेको छ । 

५. ट्रेड युनियन आन््ददोलनमा सदाचार र नैतिकताको सकंट

कुनै पनि संस््थथाको वैधता र दिगोपना त््यसले आर््जन गर्ने सार््वजनिक विश्वासमा टिकेको हुन््छ, र यो 
विश्वासको आधार सदाचार र नैतिकता हो । नेपालको निजामती ट्रेड यनुियन आन््ददोलनले हाल 
सामना गरिरहकेो सबैभन््ददा ठूलो चनुौती यही नैतिक धरातलको क्षयीकरण हो । कर््मचारी हकहितको 
पवित्र उद्देश््य बोकेको यो आन््ददोलन विभिन््न व््यवहारिक विचलनका कारण नैतिक संकटको 
भमुरीमा फसेको दखेिन््छ । 

नैतिक सकंटका प्रमुख आयामहरू

नीतिगत भ्रष्टाचार र कमिशनतन्तत्रमा मौनता: निजामती प्रशासनभित्र गहिरो जरा गाडेर बसेको 
नीतिगत भ्रष्टाचार, कमिशनतन्तत्र, करछली, र घसुखोरी जस््तता गम््भभीर विकृतिहरू विरुद्ध ट्रेड 
यनुियनहरूको आवाज अपेक्षित रूपमा मखुरित हुन सकेको छैन । राष्ट्रिय हितलाई नै कमजोर पार्ने 
यस््तता कुकृत््यविरुद्ध लड्नपुर्नेमा ट्रेड यनुियनहरू मौन रहन ुवा नजरअन््ददाज गर््ननुले उनीहरूको नैतिक 
अडानमाथि गम््भभीर प्रश्न खडा गरेको रूपमा आलोचना गरेको पाईन््छ । 

स््ववार््थको द्वन्दद्व (Conflict of Interest): ट्रेड यनुियनको मलू दायित््व समग्र कर््मचारीको 
पेशागत हकहितको संरक्षण र निजामती सेवाको सधुार गर््ननु हो । तर, व््यवहारमा ट्रेड यनुियनका 
पदाधिकारीहरू व््यक्तिगत लाभ, जस््ततै: आकर््षक ठाउँमा सरुवा, शीघ्र बढुवा, र पदस््थथापन जस््तता 
स््ववार््थको खोजीमा केन्द्रित दखेिन््छन ् । सामहूिक हित र व््यक्तिगत स््ववार््थबीचको यो द्वन्दद्वले ट्रेड 
यनुियन आन््ददोलनलाई नैतिक रूपमा कमजोर बनाएको छ । यो प्रवतृ्ति सदाचारको परिभाषा, जहाँ 
सार््वजनिक हितलाई व््यक्तिगत लाभभन््ददा माथि राखिन््छ, को ठीक विपरीत छ । 

जवाफदेहिताको अभाव: निजामती सेवा ऐनले ट्रेड यनुियनहरूलाई रचनात््मक सझुाव दिने, सेवा 
प्रभावकारी बनाउन सहयोग गर्ने, र सिर््जनात््मक काम सञ््चचालन गर्ने जस््तता महत््वपरू््ण कर््तव््य 
तोकेको छ । तर, ट्रेड यनुियनहरू अधिकारको प्रयोगमा जति मखुर दखेिन््छन,् आफ््ननो कर््तव््य 
निर््ववाहमा त््यति नै उदासीन छन ् । यो अधिकार र कर््तव््यबीचको असन््ततुलनले उनीहरूलाई 
जवाफदहेिताबाट विमखु गराएको छ, जसले एक प्रकारको जवाफदहेिताको खडेरी सिर््जना गरेको 
छ भन््नने विश्लेषण गर्ने गरेको समते पाइन््छ । 

सार््वजनिक सम््पत्तिको दुरूपयोग: ट्रेड यनुियनका गतिविधि सञ््चचालन गर्ने नाममा कार््ययालय 
समय र सरकारी स्रोत-साधन (जस््ततै: गाडी, फोन, मसलन््द) को दरुूपयोग हुने गरेको आरोप लाग््नने 
गरेको छ । आफ््ननो पदीय कर््तव््यभन््ददा यनुियनको कामलाई प्राथमिकता दिदँा जनताले तिरको 
करबाट चल््नने सार््वजनिक स्रोतको सही सदपुयोग हुन सकेको छैन, जनु नैतिक पतनको सचूक हो । 
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यी र यस््तता नैतिक संकटले एकातिर ट्रेड यनुियनहरूको विश्वसनीयता र सार््वजनिक छविलाई धमुिल 
बनाएको छ भने अर्कोतिर समग्र निजामती प्रशासनलाई नै बदनाम गराउन मद्दत प¥ुयाएको छ । जब 
रक्षक नै मौन वा दिशाहीन दखेिन््छ, तब प्रणालीभित्रका विकृतिहरूले थप मौलाउने अवसर 
पाउँछन ् । नैतिकताको संकटले व््ययावसायिकताको आधारस््तम््भ मानिने योग््यता प्रणाली र 
अनशुासनलाई ध््वस््त पार््दछ । 

६. व््ययावसायिकताको प्रवर्दद्धनमा ट्रेड युनियनको चुनौती

निजामती सेवाको व््ययावसायिकताले नागरिकलाई प्रदान गरिने सेवाको गणुस््तर, राज््यका नीतिहरूको 
प्रभावकारी कार््ययान््वयन र समग्र राष्ट्रिय विकासमा प्रत््यक्ष प्रभाव पार््दछ । तर, नेपालको सन््दर््भमा ट्रेड 
यनुियनका कतिपय अभ््ययासहरू यही व््ययावसायिकताको विकासमा प्रमखु चनुौतीका रूपमा चित्रित 
गर्ने गरेको पाइन््छ । कर््मचारी हकहितको पक्षपोषण गर्ने नाममा गरिने गतिविधिहरूले अन््ततः निजामती 
सेवाको व््ययावसायिक चरित्रलाई नै कमजोर बनाइरहकेा त छैनन ्भन््नने चर््चचा हुने गरेको पाइन््छ । 

व््ययावसायिकतामा देखिएका प्रमुख चुनौतीहरू

योग््यता प्रणालीमा हस््तक्षेप: निजामती प्रशासनको मखु््य आधार योग््यता प्रणाली (Merit 
System) हो । तर, कर््मचारीको सरुवा, बढुवा, र पदस््थथापन जस््तता महत््वपरू््ण प्रशासनिक निर््णयहरू 
कार््यसम््पपादन र योग््यतामा आधारित हुनकुो सट्टा राजनीतिक र ट्रेड यनुियनको दबाबबाट प्रभावित 
हुने गरेको सनुिन््छ । यस््तता अभ््ययासहरूले व््ययावसायिकताको आधारभतू तत््व मानिने निष््पक्षता र 
जवाफदहेिता को ठाडो उल््लङ्घन गर््दछ । सही व््यक्तिलाई सही स््थथानमा पदस््थथापन हुन नदिने र 
आफ््ननो निकट व््यक्तिलाई आकर््षक ठाउँमा लैजाने प्रवतृ्तिले व््ययावसायिकताको जगलाई नै 
हल््ललाइदिएको छ र इमानदार तथा सक्षम कर््मचारीहरूलाई निरुत््ससाहित बनाउँछ । 

अनुशासन र आचारसहंिताको उल््लङ्घन: आदशेको श्रृङ्खला नमान््नने र प्रशासनिक 
मर््ययादालाई कमजोर बनाउने प्रवतृ्तिले व््ययावसायिकताको अर्को महत््वपरू््ण तत््व अनशुासन तथा 
आचारसंहिताको परिपालना लाई कमजोर बनाएको छ, जसको प्रत््यक्ष असर सेवा प्रवाह र 
संस््थथागत संस््ककृति मा पर््दछ । यस््ततै गरी ट्रेड यनुियनका केही पदाधिकारी र सदस््यहरूबाटै कर््मचारी 
आचारसंहिताको खलेुआम उल््लङ्घन हुदँा समग्र प्रशासनमा अनशुासनहीनताले प्रश्रय पाएको 
भन््नने समते आरोप लाग््नने गरेको छ । 

सेवा प्रवाहमा उदासीनता: ट्रेड यनुियनका गतिविधिहरूमा अत््यधिक समय खर््चििंदा र आफ््ननो 
तोकिएको पदीय कर््तव््यबाट विचलित हुदँा सेवा प्रवाहको गणुस््तरमा गम््भभीर ह्रास आएको छ । 
"नेता भएपछि काम गर््ननु पर्दैन" भन््नने गलत मानसिकताले गर््ददा सेवाग्राहीहरूले समयमा र गणुस््तरीय 
सेवा पाउनबाट वञ््चचित हुनपुरेको छ । यसले निजामती प्रशासनलाई जनताप्रति उत्तरदायी बनाउनकुो 
सट्टा थप गैरजिम््ममेवार बनाएको छ । 
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सुधारको प्रतिरोध: निजामती सेवामा गरिने सुधार र नवप्रवर््तनका प्रयासहरूलाई ट्रेड 
युनियनहरूले आफ््ननो निहित स््ववार््थ र परम््परागत भमूिकामा असर पर्ने डरले प्रतिरोध गर्ने गरेको 
र प्रशासनलाई थप चसु््त, प्रविधिमैत्री र प्रभावकारी बनाउने प्रयासहरूमा रचनात््मक सहयोगी 
बन््ननुको सट्टा अवरोधकको भमूिका खेल््ददा सुधारका एजेन््डडाहरू अलपत्र परेका भनी आलोचना 
गरेको पाइन््छ । 

व््ययावसायिकताको अभावले निजामती सेवालाई सेवकमुखीभन््ददा शासकमुखी चरित्रतर््फ  
धकेलेको छ । जब प्रशासन प्रणालीगत, वस््ततुनिष्ठ र अनुमानयोग््य हुँदैन, तब त््ययो स््ववेच््छछाचारी 
बन््न पुग््छ । यी चुनौतीहरूलाई समयमै सम््बबोधन गरी ट्रेड युनियनहरूलाई व््ययावसायिकताको 
संवाहकको रूपमा रूपान््तरण गर््न नसकेसम््म निजामती सेवाको सुधार एक सपना मात्र 
रहनेछ । 

७. सधुारको मार््गचित्र: सदाचार, नैतिकता र व््ययावसायिकता मार््फ त विश्वासको 
पुनर््ननिर््ममाण

समस््ययाको पहिचान र विश्लेषण पश्चात ् समाधानको खोजी अपरिहार््य हुन््छ । ट्रेड यनुियन 
आन््ददोलनमा दखेिएका विकृतिहरूलाई दोषारोपण गरेर मात्र निजामती सेवाको सधुार सम््भव छैन । 
बरु, ट्रेड यनुियनहरू आफैैं  सधुारको संवाहक बन््ननुपर््छ र राज््यले त््यसका लागि सहयोगी संरचनागत 
वातावरण निर््ममाण गर््ननुपर््दछ । यसका लागि निम््न तीन-खम््बबे सधुारको मार््गचित्र अवलम््बन गर््ननु 
आवश््यक दखेिन््छ:

१. आन््तरिक सधुार (ट्रेड युनियनको तहबाट)

ट्रेड यनुियनहरूले आफ््ननो गमुकेो साख र सार््वजनिक विश्वास पनुर््ननिर््ममाण गर््न आफैैं भित्रबाट निम््न 
सधुारहरू थालनी गर््ननुपर््दछ:

नीति र विधि केन्द्रित बन््नने: आफ््नना गतिविधिहरूलाई व््यक्तिगत सरुवा, बढुवा जस््तता खदु्रा 
स््ववार््थबाट माथि उठाएर समग्र निजामती सेवाको नीति, विधि, र प्रणालीगत सधुारमा केन्द्रित 
गर््ननुपर््छ । 

कर््तव््य निर््ववाहमा उदाहरणीयता: ट्रेड यनुियनका पदाधिकारीहरूले आफ््ननो पदीय कर््तव््य 
निर््ववाहमा अरूका लागि उदाहरणीय बन््ननुपर््छ । "नेताले काम गर्दैन" भन््नने धमुिल छविलाई चिर्दै 
कार््यसम््पपादनमा उत््ककृ ष्टता दखेाउन ुजरुरी छ । 

रचनात््मक र सिर््जनात््मक भूमिका: निजामती सेवा ऐनले परिकल््पना गरेझैैं, सरकारलाई काननू 
र नीति निर््ममाणमा रचनात््मक सल््ललाह र सझुाव दिने, र सेवा प्रवाह सधुारका लागि सिर््जनात््मक 
कार््यक्रमहरू सञ््चचालन गर्नेतर््फ  ध््ययान केन्द्रित गर््ननुपर््छ । 
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नागरिक विश्वास आर््जन: ट्रेड यनुियनहरूले आम नागरिक र सेवाग्राहीको विश्वास जित््नने गरी 
आफ््नना गतिविधिहरू सञ््चचालन गर््ननुपर््छ । सेवा प्रवाहमा सधुार र सशुासन प्रवर्दद्धनलाई आफ््ननो मखु््य 
एजेन््डडा बनाउन सके मात्र सार््वजनिक वैधता बलियो हुन््छ । 

२. सरंचनागत सधुार (राज््य र व््यवस््थथापनको तहबाट)

ट्रेड यनुियनलाई दोष थपुारेर उम््ककिनेभन््ददा पनि उचित व््यवस््थथापन गरी शासकीय कौशल प्रदर््शन 
गर््ननु राज््य र व््यवस््थथापनको दायित््व हो:

राजनीति र प्रशासनको सीमारेखा: राजनीति र प्रशासनबीचको सम््बन््धलाई स््पष्ट पार्दै ट्रेड 
यनुियनको भमूिकालाई संघीय निजामती सेवा ऐनमा नै प्रस््ट रूपमा किटान गर््ननुपर््छ । यसले 
राजनीतीकरणलाई न््ययूनीकरण गर््न मद्दत गर््छ । 

वस््ततुनिष्ठ सरुवा-बढुवा प्रणाली: सरुवा, बढुवा र पदस््थथापन प्रणालीलाई परू््ववानमुानयोग््य, 
चक्रीय र वस््ततुनिष्ठ बनाउनपुर््छ, ताकि ट्रेड यनुियन वा अन््य कुनै शक्तिकेन्दद्रले हस््तक्षेप गर्ने ठाउँ नै 
नरहोस ्। 

प्रभावकारी दण््ड र पुरस््ककार: कार््यसम््पपादनमा आधारित दण््ड र परुस््ककार प्रणालीलाई प्रभावकारी 
रूपमा लाग ू गरी राम्रो काम गर्नेलाई प्रोत््ससाहन र गलत काम गर्नेलाई कारबाहीको सनुिश्चितता 
गर््ननुपर््छ । 

३ .नवीन सोच र कार््यक्रम (भविष््यको दिशा)

परम््परागत मागमखुी र टकरावको भमूिकाबाट माथि उठेर राष्टट्र-निर््ममाणको सहयोगी साझदेार बन््नने 
दिशामा रूपान््तरण हुन ु आजको ट्रेड यनुियन आन््ददोलनको लागि एक नवीन सोच हो । निम््न 
महत््ववाकांक्षी कार््यक्रमहरूले यो paradigm shift को आधार तयार पार््न सक््छन:्

राष्ट्रिय उत््पपादन र सेवामा साझेदारी: निजामती कर््मचारीहरूको लगानीमा सहकारी 
सिद्धान््तअनसुार निम््न राष्ट्रिय महत््वका आयोजनाहरू सञ््चचालन गर्ने:

*	 निजामती अस््पताल: सातै प्रदशेमा सवुिधासम््पन््न शिक्षण अस््पताल स््थथापना गर्ने । 

*	 निजामती कपडा उद्योग: स््वदशेी उत््पपादनलाई प्रवर्दद्धन गर्ने । 

*	 निजामती कृषि उद्योग: अर््गगानिक र आत््मनिर््भर खाद्य उत््पपादन गर्ने । 

*	 निजामती जलविद्युत आयोजना: राष्टट्रको ऊर््जजा सरुक्षा र आर््थथिक विकासमा योगदान दिने । 

राष्टट्र निर््ममाणमा रूपान््तरण: यस््तता कार््यक्रमहरूले ट्रेड यनुियनलाई केवल अधिकारको माग गर्ने 
समहूबाट राष्ट्रिय पुँजी निर््ममाण र सेवा प्रवाहमा योगदान दिने एक सम््ममानित साझदेारको रूपमा 
रूपान््तरण गर््न सक््छन ्। 
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यो त्रिकोणात््मक सधुारको मार््गचित्रले मात्र ट्रेड यनुियनलाई आफ््ननो गमुकेो साख फिर््तता ल््ययाउन, 
निजामती सेवालाई जनमखुी, व््ययावसायिक र नैतिक बनाउन, र अन््ततः समग्र शासन प्रणालीप्रति 
नागरिकको विश्वास पनुर््स्थथापित गर््न मद्दत गर्नेछ । 

८. निष््कर््ष

नेपालको निजामती सेवामा ट्रेड यनुियन अधिकार एकातर््फ  कर््मचारीको पेशागत हकहित र 
सामहूिक सौदाबाजीको लागि एक आवश््यक संवैधानिक र काननुी व््यवस््थथा हो भने, अर्कोतर््फ  
यसको व््यवहारिक अभ््ययास अनेकौौं चनुौती र विचलनले घरेिएको छ । ट्रेड यनुियनहरूले थपु्रै 
सकारात््मक योगदान दिए तापनि अत््यधिक राजनीतीकरण, व््यक्तिगत स््ववार््थमा केन्द्रित अभ््ययास, र 
प्रशासनिक अनशुासनको उल््लङ्घन जस््तता नकारात््मक प्रवतृ्तिहरूका कारण आफ््ननो सार््वजनिक 
वैधता र विश्वसनीयता गमुाउँद ैगएका छन् । 

यसको मलू कारण ट्रेड यनुियन आन््ददोलनमा सदाचार, नैतिकता र व््ययावसायिकता को अभाव हुन ु
हो । जब आन््ददोलन नीतिगत भ्रष्टाचार जस््तता गम््भभीर विषयमा मौन रहन््छ, व््यक्तिगत स््ववार््थ सामहूिक 
हितभन््ददा माथि उठ्छ, र योग््यता प्रणालीमा हस््तक्षेप हुन््छ, तब यसले आफ््ननो नैतिक धरातल 
गमुाउँछ । सदाचार, नैतिकता र व््ययावसायिकताको अभावमा ट्रेड यनुियनहरूले आफ््ननो सान््दर््भभिकता 
र सार््वजनिक विश्वास गमुाउँद ैजाने कुरा तथ््य र विश्लेषणले स््थथापित गरेको छ । 

अन््ततः ट्रेड यनुियन आन््ददोलनको भविष््य यसको आत््म-सधुार र रूपान््तरणमा निर््भर छ । यदि ट्रेड 
यनुियनहरूले आफूलाई आन््तरिक रूपमा सधुार गर्दै, व््यक्तिगत स््ववार््थ र दलगत राजनीतिभन््ददा 
माथि उठेर समग्र निजामती सेवाको व््ययावसायिकता, सेवा प्रवाहको गणुस््तर, र राष्ट्रिय हितमा 
केन्द्रित गर््न सके मात्र निजामती प्रशासन सधुारका एक अपरिहार््य साझदेार बन््न सक््छन ्। यसो गर््न 
सकेमा मात्र उनीहरू "समदृ्ध नेपाल, सखुी नेपाली" को राष्ट्रिय आकांक्षा परूा गर्ने एक महत््वपरू््ण 
सकारात््मक शक्ति बन््न सक््ननेछन ्। 

lll
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;+u7gsf] cfly{s Joj:yfkg

g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gsf] :yfkgf eO{ ;~rfng x'Fbfsf] ;dob]lv 
cfly{s Joj:yfkg cleGg c+usf] ¿kdf /xb} cfPsf] 5 . आर््थथिक श्रोत साधनको 
संकलन, बाँडफाँड, उपयोग, लेखाङ्कन, प्रतिवेदन, मलू््ययाङ्कन र पषृ‍्ठपोषणको समग्र पक्ष 
नै आर््थथिक प्रशासन हो । h'g;'s} ;+:yfsf] आर््थथिक वदृ्धि, आर््थथिक स््थथायित््व र सामाजिक 
dfGotf xfl;n गर्ने प्रमखु माध््यमनै आर््थथिक प्रशासन हो । o;leq cfly{s k|zf;g 
d]?b08sf] ¿kdf /x]sf] kfO{G5 . o:n] ;+:yfsf] hjfkmb]हिता, O{dfGbfl/tf, kf/bzL{tf 
agfpg cfly{s Joj:yfsf] e"ldsf /xG5 . 

आर््थथिक प्रशासनका प्रमुख कार््यहरू :

वित्तीय स्रोत	–	 साधनको अनमुान र पहिचान वित्तीय श्रोत साधनको ;'lglZrttf ug]{,

बाँडफाँड	 – 	 sf]ifsf] ;d'lrt afF8kmfF6 ug]{ . 

लेखापालन	–	 k|rlnt P]g, sfg"gsf] kl/kfngf u/L pb]Zo k|flKtsf nfगि आन््तरिक 
n]vfª\sg k|0ffnLnfO{ Jojl:yt ¿kdf sfof{Gjog ug]{

प्रतिवेदन	 –	 ;+:yfdf b]lvPsf ;d:ofx¿sf] lg/fs/0f / ;'emfj ;lxtsf] 
k|ltj]bg tof/ ug]{ . 

लेखापरीक्षण	–	;+:yfsf] vr{ n]vfªsg k|0ffnL nufot ;du| l:ylt ;lxtsf] 
n]vfkरीIf0f ;DkGg ug]{ .

अनुमोदन	 –	 k|fKt ePsf k|ltj]bgx¿nfO{ ;DalGwt lgsfoaf6 cg'df]bg ug]{ . 

अनुगमन तथा मूल््ययाङ्कन	 – ;do ;dodf ;+:yfsf] ;du| l:yतिsf] cg'udg 
;fy} d"Nofªsg k|ltj]bg tof/ ug]{ . 

ससं््थथाको आर््थथिक प्रशासन कस््ततो हुनुपर््छ :

श्रोत साधन k|of]udf मितव््ययी (Economic) । 

श्रोत साधन परिचालनमा दक्षtf (Efficient) र समन््ययायिक (Equitable) । 

उद्देश््य प्राप्तिमा, प्रभावकारी (Effective) । 

;+u7gsf] cfly{s Joj:yfkgM h'g;'s} ;+u7gx¿df cfly{s Joj:yfkgsf] e"ldsf 
cxd /xG5 g} To;df kgL g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gdf emg} k|efjsf/L /xg' 
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kb{5 . ;+:yfn] k|fKt ug]{ >f]t, ;fwgx¿ ;d'lrt tj/af6 k|fKt ug]{ / ;+u7gsf] 
pb]Zo, nIo xfl;n ug{sf nflu ldtJooL tj/af6 vr{ ug]{, untlbzfaf6 x'g 
hfg] ;Defljt vr{x¿nfO{ lgoGq0f ug]{ / ;/n, ;/h ldtJooL ¿kdf nIo k|flKt 
ug]{ / vr{sf] ;fj{hlgs ug]{, vfnsf] cfly{s Joj:yfkg x'g' h?/L 5 . 

सगंठनको नियमित कोषमा जम््ममा हुने रकमः

!_	 सदस््यता तथा सदस््यता नविकरण शलु््क । 
@_	 सम््बन््धधित कार््य समितिले उठाउने n]=jL‍‍= सहायता रकमहरू । 
#_	 विभिन््न संघसंस््थथा तथा व््यक्तिहरूबाट प्राप्त सहयोग रकमहरू । 
$_	 विभिन््न प्रकाशन सामग्री -भित्तेपात्रो, विधान, विनियम, स््ममारिका, डायरी, 

बलेुटिन_ तथा संगठनको सम््पत्ति बिक्री वितरणबाट प्राप्त हुने रकम । 
%_	 नेपाल सरकारबाट प्राप्त हुने सहयोग तथा अनदुान रकम । 
^_	 संगठनको नाममा विभिन््न समयमा विविध क्षेत्रबाट प्राप्त हुने रकम । 
&_	 3/, hUuf axfn afktsf] /sd .
*_	 nufgLsf] Aofh tyf k|ltkmn .

सगंठनको अन््य कोषहरूूः

१	 कार््य सञ््चचालन कोषः 
	 नेपाल निजामती कर््मचारी संगठन केन्द्रीय कार््य समितिको दनैिक कार््य सञ््चचालन तथा 

विभिन््न कार््यक्रम र गतिविधि सञ््चचालन गर््न यस कोषको स््थथापना भई सञ््चचालनमा 
रहकेो छ । यस कोषमा नियमित सदस््यता शलु््क, लेबी, सहयf]u उपहार बिक्रि, 
भित्तेपात्रो विक्री, ljधान ljlनयम, सम््पर््क  डायरी, बलेुlटन, lवज्ञापन, बहाल रकम, 
अनदुान रकम अन््य विभिन््न शिर््षक नखलेुका रकमहरू यस कोषमा जम््ममा गरिनेछ 
भने प्रचलित P]न, नियम, विधान, विनियम र समय समयमा भएका निर््णय अनसुार 
हुने खर््चहरू यस कोषबाट खर््च हुनेछ । 

२	 शहीद कोषहरूूः 
	 नेपाल निजामती कर््मचारी संगठनका शहीद परिवारलाई आर््थथिक सहयोग, आकस््ममिक 

दरु््घटनाबाट उद्धार गर्ने / उपचार खर््च दिने / गरिब, जेहने््ददार विद्यार्थीहरूलाई छात्रवतृ्ति 
दिने, परीक्षामा उत््ककृ ष्ट ठहरिएका छात्र छात्रालाई परुस््ककृत  गर्ने जस््तता कार््यहरू गर््न यो 
कोषको व््यवस््थथा गरिएको छ । यसमाले बिबाट प्राप्त रकमको २०प्रतिशत रकम यस 
कोषमा जम््ममा गरिने नीति लिइएको छ । 

३	  कर््मचारी कल््ययाण कोष
	 b'3{6gf / pkrf/ sf]ifM g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gdf k|To]s c;f]h 

d;fGtleq gljs/0f ;+u7gsf] s]Gb|Lo sfo{ ;ldltdf gfdfjnL k|fKt eO{ 
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gfdfjnL k|dfl0ft ePsf ;b:ox¿sf] b'3{6gf eO{ d[To' x'g uPdf o; sf]ifaf6 
d[tssf] glhssf] xsbf/nfO{ /sd e'QmfgL ;ldltsf] l;kmfl/; adf]lhd 
;+u7gsf] !!cf+} dxflwj]zgaf6 kfl/t eP cg';f/ ?= !,%),)))÷– -Ps 
nfv krf; xhf/_ ;Dd g]kfn ;/sf/af6 ulDe/ /f]u egL ls6fg ePsf 
/f]ux¿af6 k"0f{ czQm ePdf रु. %),)))÷–-krf; xhf/_ ;Dd / b'3{6gfdf 
kl/ pkrf/ ug'{ k/]df ?= @%,)))÷– -klRr; xhf/_ ;Dd pknAw u/fOg]  
5 . of] sfo{qmd k|To]s jif{ lg/Gt/ ¿kdf ;~rfnन ul/g] 5 .

४	 भवन निर््ममाण कोषः
	 सहिद मनोज- झपेन्दद्र स््ममृति भवन निर््ममाण गर््नका लािu eवन निर््ममाण कोषको स््थथापना 

भई भवन निर््ममाण कार््यका लागि सहयोग दाताहरूले दिएको रकम जम््ममा गरी भवन 
निर््ममाण भएको छ । जग््गगा खरिद तथा भवन निर््ममाण कोषaf6 yk ejg lgdf{0f 
;DaGwL sfo{ ul/g] 5 . 

 ५	 विपत व््यवस््थथापन कोषः
	 यस कोषमा विभिन््न सहयोग दाताले गरेको सहयोग तथा सदस््यहरूलाई तोकिए 

अनसुारको रकम तथा कार््य स‌ञ््चचालन कोषबाट कार््यक्रम सञ््चचालनका लागि 
तोकिएको रकम जम््ममा गरिने छ भने बाढी, पहिरो, cfuजनी, भकूम््प, लगायत 
प्राकृतिक विपत्तिहरू जस््तता विपद ्कार््यहरूमा समय समयमा भएका निर््णय अनसुार 
यस कोषबाट खर््च गरिने छ । 

६	 अन््य विशेष कोषहरूूः
	 कल््ययाण कोष र सहीद कोष बाहके संस््थथालाई आवश््यक पर्ने अन््य कोषहरू पनि खडा 

गर््न सकिने छ । 

खाता सञ््चचालन–

माथि उल््ललेखित कोषहरूको खाता संचालन स््ववीकृत विधानको परिच््छछेद- ८ दफा 
३९ को ४ बमोजिम कार््य समितिका अध््यक्ष तथा कोषाध््यक्षको वा कार््य समितिले तोकेका 
अन््य पदाधिकारी तथा सदस््यहरूको संयकु्त हस््तताक्षरद्वारा गरिनेछ । 

आय -व््ययको शीर््षकगत व््यवस््थथााः

नेपाल निजामती कर््मचारी संगठनको विनियम, @)&( ले दहेाय बमोजिमका आय व््यo 
शीर््षक कायम गरी सम््बन््धधित कार््य समितिले आफ््ननो कार््य संचालन गर््नका लागि आवश््यक 
व््यवस््थथापन गर््न सक््नने व््यवस््थथा गरिएको छ । 
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आय-व््ययको शीर््षकगत विवरण

आयको विवरण व््ययको विवरण
शिर््षक नाम शिर््षक नाम

१० नियमित आम््ददानी १०० संचालन खर््च
११ सदस््यता शलु््क १०१ कर््मचारी पारिश्रमिक / भत्ता
१२ ले=वL= १०२ अन््य भत्ता
१३ १०३ अन््य पारिश्रमिक तथा सेवा शलु््क
२० कार््यक्रम सम््बन््धधी आम््ददानी १०४ आन््तरिक भ्रमण
२१ दिवस / सभा-सम््ममेलन / अधिवेशन १०५ विदशे भ्रमण
२२ भित्तेपात्रो -क््ययालेण््डर_ १०६ पानी तथा बिजलुी
२३ उपहार १०७ संचारमहशलु
२४ लोक सेवा / कोचिङ कक्षा संचालन १०८ छपाई
२५ विविध साँस््ककृति क कार््यक्रम १०९ भाडा
२६ प्रकाशन बिक्री ११० कार््ययालय सम््बन््धधी खर््च
२७ प्रचार प्रसार तथा विज्ञापन १११ मर््मत सम््भभार खर््च
२८ उपहार कार््यक्रम ११२ बैैंक वित्तीय संस््थथा ब््ययाज खर््च
२९ अन््य अतिरिक्त क्रियाकलाप ११३ अन््य सञ््चचालन खर््च-(विविध_
३० सहयोग तथा अनदुान आम््ददानी २०० कार््यक्रम खर््च
३१ नेपाल सरकार २०१ आन््ददोलन खर््च
३२ अन््य संस््थथा / निकाय २०२ बैठक खर््च
३३ कर््मचारी कल््ययाण कोष २०३ भित्तेपात्रो -क््ययालेण््डर_
३४ सहीद कोष २०४ उपहार
३५ भवन निर््ममाण कोष २०५ nf]क सेवा तयारी कक्षा
३६ अन््यआर््थथिक सहयोग २०६ दिवस / समारोह / अन््तरक्रिया
३७ सापटी २०७ प्रशिक्षण
३८ 3/, hUuf ef8f २०८ सभा -सम््ममेलन / अधिवेशन
४० विविध आम््ददानी २०९ प्रचार प्रसार तथा विज्ञापन
४१ शयेर लाभांश २१० अन््य अतिरिक्त क्रियाकलाप
४२ ऋणको ब््ययाज २११ आर््थथिक सहयोग तथा अनदुान
४३ लगानी फिर््तता २१२ अन््य कार््यक्रम खर््च
४४ लगानीको ब््ययाज

पूँजीगत खर््च४५ बैैंकको ब््ययाज ३००
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आयको विवरण व््ययको विवरण
शिर््षक नाम शिर््षक नाम

४६ अन््य आम््ददानी ३०१ जग््गगा तथा भवन
४७ ३०२ फर््ननिचर
५० गत वर््षको ३०३ मशेिनरी औजार
५१ बैैंक ३०४ शयेर लगानी
५२ नगद ३०५ ऋण लगानी

३०६ कोष लगानी
३०७ सापटी
३०८ अन््य पूँजीगत खर््च

४२	 कोषबाट व््यय हुने रकम शीर््षकगत व््ययाख््ययााः -!_ दहेाय बमोजिमका खर््च 
शिर््षक कायम गरी सम््बन््धधित कार््य समितिले आफ््ननो कार््य सञ््चचालनका लागि 
नियमित कोषबाट खर््च गर््न सक््नने छन ्। 

१००	 सचंालन खर््चचः संगठनको दनैिक प्रशासन संचालनमा आइपर्ने सबै प्रशासनिक 
खर््चहरू । 

१०१	 कर््मचारी पारिश्रमिक/भत््तााः सम््बन््धधित कार््यसमितिको निर््णय अनसुार संगठन 
संचालनका लागि स््ववीकृत दरबन््ददीमा नियकु्त कर््मचारीहरूलाई दिइने तलब तथा 
भत्ता । 

१०२	 अन््य पारिश्रमिकः सम््बन््धधित कार््य समितिको निर््णय अनसुार संगठन संचालनका 
लागि रहने परू््णकालिन तथा अन््य पदाधिकारीलाई दिईने भत्ता तथा अन््य सवुिधाहरू । 

१०३	 अन््य पारिश्रमिक तथा सेवा शुल््ककः सम््बन््धधित कार््यसमितिको निर््णय अनसुार 
संगठन संचालनका लागि आवश््यक सेवाको लागि निश्चित पारिश्रमिक तथा सेवा 
शलु््क पाउने गरी निर््धधारण गरिए बमोजिमका खर््चहरू । 

१०४	 आन््तरिक भ्रमणः विभिन््न गोष्ठी, बैठक, अधिवेशन तथा सम््बन््धधित कार््यसमितिले 
जानपुर्ने भनी तोकी दिएका कार््यक्रम सम््बन््धधी स््थथानहरूमा जाँदा आउँदाको सवारी 
साधनको भाडा, बाटोमा भएको खाना, खाजा खर््च, रात बिताउन ुपर्नेनै अवस््थथाको 
बाटोमा भएको बसाई खर््च समते यस शीर््षक अन््तर््गत पर््दछ । भ्रमण अवधिमा बाटोमा 
बिरामी परी गराएको औषधी खर््च मध््यये कार््यसमितिले स््ववीकृति गरिदिएको हदसम््म 
भकु्तानी दिने औषधि खर््च समते यसै शीर््षकमा पर््दछ । भ्रमण गर््ददा उपलब््ध भए सम््म 
सबैभन््ददा सस््ततो मार््ग र सेवाप्रयोग गर््ननु पर्नेछ । यस बाहके वैकल््पपिक मार््ग र सेवा प्रयोग 
गर््ननु परे सम््बन््धधित कार््यसमितिको परू््वस््ववीकृति लिन ुपर्नेछ । 
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१०५	 विदेश भ्रमणः विभिन््न अन््तर््रराष्ट्रिय सम््बन््ध विस््ततारसँग सम््बन््धधित गोष्ठी, बैठक, अधिवेशन 
लगायत सम््ममेलनहरूमा निमन्तत्रण भ ैवा प्रतिनिधित््व गर््न सम््बन््धधित कार््यसमितिले जानपुर्ने 
भनी तोकिदिएका कार््यक्रम सम््बन््धधी विदशे भ्रमणमा जाँदा आउँदाको भाडा, बाटोमा 
भएको खाना, खाजा खर््च, रात बिताउन ुपर्नेनै अवस््थथाको बाटोमा भएको बसाई खर््च 
समते यस शीर््षक अन््तर््गत पर््दछ । भ्रमण अवधिमा बाटोमाबिरामी परि गराएको औषधि 
खर््च मध््यये कार््यसमितिले स््ववीकृति गरिदिएको हदसम््म भकु्तानी दिने औषधी खर््च समते यसै 
शीर््षकमा पर््दछ । भ्रमण गर््ददा उपलब््ध भएसम््म सबैभन््ददा सस््ततो मार््ग र सेवाप्र योग गर््ननुपर्ने 
छ । यस बाहके वैकल््पपिक मार््ग र सेवा प्रयोग गर््ननु परे सम््बन््धधित कार््यसमितिको परू््वस््ववीकृति 
लिन ुपर्नेछ । 

१०६	 पानी तथा बिजुली महशुलः यस अन््तर््गत संगठनले प्रयोग गरेका खानेपानी तथा 
विद्युतको महसलु । 

१०७	 सचंार महशुलः यस अन््तर््गत संगठनको कार््यमा प्रयोग गरेको टेलिफोन, मोबाईल, 
ईन््टरनेट, फ््ययाक््स, हुलाक र कुरियर तथा यस््ततै प्रकृतिका संचारसँग सम््बन््धधित 
खर््चहरू । 

१०८	 छपाईः यस अन््तर््गत संगठनले लेटरप््ययाड, विधान, विनियम, प्रस््ततावित एव पारित 
प्रतिवेदनहरू, शभुकामना कार््ड, खाम, फाईल, डायरी, बलेुटिन ईत््ययादि वा अन््य छुट्टै 
छपाई शीर््षकको व््यवस््थथा भएको बाहकेका छपाई, फोटोकपी, कम््प्ययुटर प्रिन््टर जस््तता 
खर््चहरू । 

१०९	 संगठनको आवश््यकता अनसुारको घर भाडा लिनेदिने सम््बन््धधी सम््बन््धधित 
कार््यसमितिले निर््णय गरे बमोजिमको घरको घर धनीसँग भएको सम््झझौता बमोजिमको 
खर््च तथा घर, कोठा प्रयोग गरे बापत दिनपुर्ने भाडा रकमहरू यस शीर््षक भित्र पर््दछ । 
तर कुनै कार््यक्रम सञ््चचालन हुदँाको हल तथा सामानको भाडा सम््बन््धधित कार््यक्रम 
शीर््षक अन््तर््गत नै पर््दछ । 

११०	 कार््ययालय सम््बन््धधी खर््चचः संगठनको दनैिक नियमित कार््य संचालनको सिलसिलामा 
आवश््यक पर्ने रजिष्टर, कापी, कलम, मसी, डटपेन, स््टटीचमसेीन, स््टटीचपिन, 
आलपिन, फाइल, टोनर लगायत कार््ययालयको लागि खर््च भएरजाने आवश््यक 
जिन््ससी सामान तथा लेटरप््ययाड, सदस््यता प््ययाड ईत््ययादि किसिमका सबै प्रकारका 
सामानको खर््चहरू । 

१११	 मर््मत सभंार खर््चचः संगठनको कार््ययालयमा रहकेा फर््ननिचर, मल््टटिमिडिया, भ््ययाकुम, 
हिटर, मार््कर , ईन््भटर, ब््ययाट्रि, कम््प्ययुटर, ल््ययापटप, फोटोकपीमसेिन, फ््ययाक््स, 
एल सि डि, सि सि टि भि,क््ययामरा सवारी साधन र यस््ततै प्रकृतिका पूँजिगत सामान 
सम््पत्तिको सबै खालका मर््मत संभार खर््चहरू पर््दछन ्। 
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११२	 बैैंक वित्तीय ससं््थथा ब््ययाज खर््चचः बैैंक तथा वित्तीय संस््थथाले लिने सेवा शलु््क तथा 
ब््ययाज खर््च । 

११३	 अन््य सचंालन खर््च विविध : कार््ययालय संचालनको क्रममा अन््य खर््च शीर््षकमा 
नपरेको तर खर््च गर््ननुपर्ने रकमहरू । 

२००	 कार््यक्रम खर््चचः

२०१	 आन््ददोलनः पेसागत हकहितका निम््तति सचंालन गरिने सबै प्रकारका आन््ददोलन सम््बन््धधी 
खर््चहरू जस््ततैैः आन््ददोलनको आवश््यक तलु, ब््ययानर, गाडी, ट्याक््ससी, रिक््ससाभाडा, 
माईक, पोष्टर, पम््पलेट, चियानास््तता, खाना, कपडा, आन््ददोलनको क्रममा घाईते 
औषधि उपचार खर््च, आन््ददोलनको क्रममा आवश््यक पर्ने स््टटेशनरी, फोन, फ््ययाक््स, 
फोटोकपी लगायत आन््ददोलनसँग जोडिएका अन््य खर््चहरू यस शीर््षकमा पर््दछ । 

२०२	 बैठक खर््चचः संगठनको कार््यसमिति, सचिवालय, विभागहरू र समन््वय समितिहरूको 
बैठकमा उपस््थथित हुदँाको बसभाडा, खाना, खाजाखर््च, चियापान, स््टटेशनरी लगायत 
आवश््यक अन््य खर््चहरू र बैठक तयारी र बैठकसँग सम््बन््धधित पत्रकार सम््ममेलन 
खर््चहरू । 

२०३	 भित्तेपात्रो क््ययालेण््डर :क््ययालेण््डर छपाई र सोसँग सम््बन््धधित तयारी र ढुवानी 
समतेका खर््चहरू यस शीर््षकमा पर््दछन ्। 

२०४	 उपहारः उपहार कार््यक्रमको रसिद छपाई, ढुवानी, परुस््ककार वितरण र उपहार कार््यक्रम 
सँग सम््बन््धधित सम््पपूर््ण खर््चहरू । 

२०५	 लोक सेवा र कोचिङ्ग कक्षा सचंालनः संगठनले संचालन गर्ने लोकसेवा तयारी 
कक्षा संचालन गर््ददा हुने तयारी, विज्ञापन, छपाई, पारिश्रमिक, हलभाडा लगायत 
सम््पपूर््ण खर््चहरू । 

२०६	दि वस, समारोह र अन््तरक्रियाः संगठनको स््थथापना दिवस, शहीद दिवस, ट्रेड 
यनूियन दर््तता दिवस, शभुकामना आदान प्रदान, बधाई, सम््ममान तथा संगठनले 
सञ््चचालन गर्ने सबै खालका अन््तरक्रिया, छलफल, गोष्ठि, आदिसँग सम््बन््धधित 
सम््पपूर््ण खर््चहरू । 

२०७	 प्रशिक्षणः संगठनका सबै तहका प्रशिक्षण कार््यक्रमहरूसँग सम््बन््धधित सम््पपूर््ण 
खर््चहरू । 

	ज स््ततै प्रशिक्षण सामग्री तयारी, प्रशिक्षण, प्रशिक्षणसँग सम््बन््धधित पाठ्यसामग्री छपाई, 
प्रशिक्षक पारिश्रमिक, आतेजाते, पारिश्रमिक, प्रशिक्षार्थी आतेजाते भाडा, खाना, 
बस््नने लगायत आवश््यक स््टटेशनरी, तलु, ब््ययानर सहित प्रशिक्षणको कार््यक्रममा हुने 
सम््पपूर््ण खर््चहरू यस शीर््षकमा पर््दछ । 
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२०८	 सभा सम््ममेलन अधिवेशनः यस अन््तर््गत खासगरी सम््बन््धधित कार््यसमितिले 
बोलाउने अधिवेशन, परिषद राष्टट्रसेवक सहकारी संस््थथाहरूको जिल््लला, क्षेत्रीय तथा 
केन्द्रीय भलेासँग सम््बन््धधित सबै प्रकारका खर््च -अपिल प्रकाशन, पम््प्ललेट, पोष्टर, 
तलु, ब््ययानर, प्रतिवेदन लगायतका छपाई, लेखाई खर््च, फोटोकपी, पत्रकार सम््ममेलन, 
अधिवेशन, परिषद भलेास््थलमा आतेजाते भाडा, खाने बस््नने तथा यसको लागि 
आवश््यक तयारी लगायतका सम््पपूर््ण खर््चहरू । 

२०९	 प्रचार प्रसार तथा विज्ञापनः संगठनको गतिविधिसँग सम््बन््धधित आवश््यक 
विज्ञापन, सचूना प्रचार प्रसार लगायत विविध जानकारी सम््बन््धधी खर््चहरू । 

२१०	 अन््य अतिरिक्त क्रियाकलापः संगठनको सम््बन््धधित कार््यसमितिको वार््षषिक 
कार््यक्रम अन््तर््गत संचालन गरिने किटानीका साथ तोकिएको क्रियाकलाप बाहके 
च््ययारिटी सो, हाजिरीजवाफ, खलेकूद, वनभोज जस््तता अन््य अतिरिक्त गतिविधिको 
सम््पपूर््ण खर््चहरू । 

२११	 आर््थथिक सहयोग तथा अनुदानः सम््बन््धधित कार््यसमितिको अधिवेशनले गरेको 
निर््णय बमोजिम तथा सम््बन््धधित कार््यसमितिको निर््णय अनसुार विभिन््न व््यक्ति तथा 
ससं््थथाहरूलाई विभिन््न उद्देश््यका लागि दिइने सहयोग तथा अनदुान रकमहरू । 

२१२	 अन््य कार््यक्रम खर््चचः माथि उल््ललेखित शीर््षक बाहके कुनै पनि किसिमका गर््ननुपर्ने 
थप कार््यक्रमहरूसँग सम््बन््धधित सम््पपूर््ण खर््चहरू । 

३००	 पूजँिगत खर््चचः

३०१	 जग््गगा तथा भवनः संगठनले खरिद गर्ने जग््गगा तथा भवन र भवन निर््ममाणसँग सम््बन््धधित 
सम््पपूर््ण खर््चहरू । 

३०२	 फर््ननिचरः कार््ययालय संचालन प्रयोजनका लागि आवश््यक पर्ने सबै प्रकृतिका 
फर््ननिचरहरू खरिद तथा ढुवानी र सोसँग सम््बन््धधित अन््य खर््चहरू । 

३०३	 मेशिनरी औजारः कम््प्ययुटर, ल््ययापटप, प्रिन््टर, फोटोकपी मसेिन, मल््टटिमिडिया, 
क््ययामरेा, फ््ययाक््स, इन््भर््टर, ब््ययाट्री र एल सि डि टिभि र सि सि क््ययामरेा यस््ततै प्रकृतिका 
संगठन सञ््चचालनमा प्रयोग हुने आवश््यक अन््य मसेिनरी औजार खरिद, ढुवानी र 
सोसँग सम््बन््धधित अन््य खर््चहरू । 

३०४	 शेयर लगानीः राष्टट्रसेवक सहकारी संस््थथा लि‍., वित्तीय संस््थथा र कम््पनीहरूको शयेर 
खरिद गरेको रकमका खर््चहरू । 

३०५	 ऋण लगानीः संगठनले राष्टट्रसेवक सहकारी संस््थथा लि., कुनै संस््थथा तथा व््यक्तिलाई 
लगानी गर्ने ऋणका रकमहरू । 
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३०६	 कोष लगानीः संगठनले संचालन गरेका विभिन््न कोषका रकमहरू आवश््यकता 
अनसुार एक अर््ककामा सापटी लगानी गर्ने रकमहरू । 

३०७	 सापटीः संगठन भित्र एक कार््यसमितिबाट अर्को कार््यसमिति वा कुनै व््यक्ति, सदस््य, 
पदाधिकारी वा संस््थथालाई फिर््तता लिने गरी दिइने सापटी रकमहरू । 

३०८	 अन््य पूजँिगत खर््चहरूूः माथि उल््ललेखित शीर््षकमा नपरेका पूँजिगत खर््चहरू । 

	 नगद मौज््ददातः सम््बन््धधित कार््यसमितिको कोषाध््यक्ष जिम््ममा रहने गरी दहेाय 
बमोजिमको रकम दहेाय बमोजिमको कार््यसमितिले नगद मौज््ददात राख््न सक््ननेछन ्। 

-क_	 केन्द्रीय कार््यसमितिले बढीमा रु= २५,००० । -पच््चचिस हजार रूपैयाँ_ सम््म । 

-ख_	 जिल््लला / विभागीय कार््यसमितिले बढीमा रु= ५,००० । -पाँच हजार 
रूपैयाँ_ सम््म । 

-ग_	 प्रारम््भभिक कार््य समितिले बढीमा रु= १,००० । -एक हजार रूपैयाँ_ 
सम््म । 

फाँटबारी पठाउनेः प्रत््ययेक कार््यसमितिले माथिल््ललो कार््यसमितिमा प्रत््ययेक कार््ततिक महिनाभित्र 
अघिल््ललो आषाढ मसान््तसम््म भए, गरेको आर््थथिक कारोबारको लेखापरीक्षण गराई एक प्रति 
आय-व््यय विवरण -अनसुचूी–२ मा उल््ललेखित नमनूा फाराममा_ अनिवार््य पठाउन ुपर्नेछ । 

सदस््यता तथा नविकरण शुल््क र लेविः जनताले सरकारलाई तिरको रकमलाई कर भनिन््छ, 
स््थथानीय संघसंस््थथाले सेवा सवुिधा उपलब््ध गराए बापत तिर्ने करलाई सेवा शलु््क भनिन््छ 
भने पार्टी वा वर्गीय संगठन वा पेसागत संघसंस््थथालाई तिरिने रकमलाई लेवि भनिन््छ । लेवि 
संघसंस््थथाको स््थथायी स्रोत हो भने अतिरिक्त क्रियाकलापबाट प्राप्त हुने रकम अस््थथायी र पटके 
प्रकृतिका आम््ददानीहरू हुन ्। जहाँ लेवीलाई व््यवस््थथित गर््न सकिन््छ, त््यहाँ संस््थथाको गतिविधिमा 
क्रियाशिलता र आर््थथिक अवस््थथामा निरन््तर मजबतु भई स‌ंस््थथाका क्रियाकलापमा सधुार हुनकुा 
साथै सदस््यहरूमा क्रियाशिलता बढ्न जान््छ । 

हाम्रो संगठनमा लेवि तथा सदस््यता शलु््कलाई कसरी व््यवस््थथित गरिएको छ भन््नने 
विषयमा हामी सबैमा जानकारी हुनपुर््दछ भन््नने मान््यताले यसलाई यहाँ उल््ललेख गरिएको  
हो । यसलाई नेपाल निजामती कर््मचारी संगठनको विधानले संगठनको नयाँ सदस््यता बन््ददा प्रति 
सदस््य शलु््क रु. ५० । -का दरले र परुानो भइरहकेो निरन््तर सदस््यलाई नविकरण बापत प्रति 
सदस््यता वार््षषिक रु. २० । -का दरले शलु््क लिने व््यवस््थथा गरेको छ । 

सामान््यतः सदस््यता वितरण तथा नविकरण सम््बन््धधित प्रारम््भभिक कार््यसमितिले गर्ने व््यवस््थथा 
गरिएको छ । प्रारम््भभिक कार््यसमिति नभएका जिल््लला कार््यसमितिले गर्ने गरिएको छ । विधान 
बमोजिम प्रत््ययेक सदस््यहरूको वार््षषिक ले‍वि तथा सदस््यता शलु््कर सहयोगः 
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विधान बमोजिम जिल््लला / विभागीय कार््य समितिहरूले प्रत््ययेक सदस््यहरूको केन्द्रीय 
कार््य समितिमा बझुाउन ुपर्ने वार््षषिक ले=वि= तथा सदस््यता शलु््क

सदस््य 
-वार््षषिक_

सदस््य 
शलु््क

लेवी
कर््मचारी 
कल््ययाण 

कोष
कूलजम््ममाकेन्द्रीय 

कार््यसमिति

k|b]z 
कार््यसमिति

पेसागत 
महासंघ 
नेपाल

TUI

निरन््तर !&÷० #&÷०० %÷)) %÷०० #÷० १०० !^&

नयाँ @&÷)) #&÷०० %÷)) %÷०० #÷० १०० !&&

विधान बमोजिम केन्द्रीय कार््य समितिले प्रत््ययेक सदस््यहरूको तपसिल बमोजिम वार््षषिक 
ले=वि= तथा सदस््यता शलु््कको दायित््व वहन गर््ननु पर्नेछः 

सदस््य पेसागत महासंघ नेपाल लेवी शलु््क रु. 
#÷००का दरले

वार््षषिक TUI लेवी शलु््क

संस््थथा नविकरण नविकृत सदस््यताको आधारमा २००अमरेिकी डलर
	

gf]6M पेसागत महास‌ंघ नेपालबाट आ‍‍=व= @)७४/७५ b]lv k6s k6ssf] लेबी 
वापत रु=५.)) रूपैयाँ तोकिएता पनि विधानमा संशोधन नभएका कारण माथि लेबीको रकम 
विधान अनसुार kl/j{tg ePsfn] ?= %.)) tf]lsPsf] छ । 

यसैगरी संगठनको केन्द्रीय कार््य समितिका प्रत््ययेक पदाधिकारी तथा सदस््यको लागिमा 
सिक रु =@००/००का दरले लेवी तोकिएको छ । साथै हाम्रो पेसागत संगठनको छाता संगठन 
पेसागत महासंघ नेपाललाई वार््षषिक रु. %.)) का दरले र अन््तर््रराष्ट्रिय संगठन TUI (Trade 
Union International Public and Allied) लाई प्रति सदस््य वार््षषिक रु=#)) । ०० का दरले 
लेवी बझुाउन ुपर्ने व््यवस््थथा गरिएको छ । 

सम््बन््धधित जिल््लला कार््य समिति / विभागीय कार््य समितिले आफ््ननो सदस््यहरूबाट 
सदस््यता शलु््क र नविकरण शलु््क बाहके केन्दद्रले तोकेको लेबीमा थप लेबी समते लिई आफ््नना 
कार््य समितिमा राख््न पनि सकिने व््यवस््थथा गरिएको छ । यदि प्रारम््भभिक कार््य समिति गठन नभएको 
रहछे भने प्रारम््भभिक कार््य समितिको हिसाब सम््बन््धधित जिल््लला कार््य समिति / विभागीय कार््य 
समितिले राख््न सक््नने छ । सदस््यता शलु््क र नविकरण शलु््क वार््षषिक रूपमा नयाँ वर््ष शरुु हुने 
बित्तिकै लिइन््छ तर केन्दद्रमा बझुाउने लेवी मासिक रूपमा लिनपुर्ने हुन््छ । यदि मासिक लेवी लिन 
अप््ठठ््ययारो लागे सम््बन््धधित कार््य समितिले वार््षषिक रूपमा एकै पटक पनि लिन सकिन््छ । पेसागत 
महासंघ नेपाल र TUI को लेवी पनि वार््षषिक रूपमा एकै पटक लिने गर््ननु पर््छ । 
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;b:otf gljs/0f / gofF ;b:osf] /sddf ;d]t s]lx x]/km]/ u/L dfly 
pNn]v eP cg';f/ tf]lsPsf] x'Fbf lhNnf÷ljefuLo sfo{ ;ldltx¿nfO{ c;f]h 
d;fGt leq gljs/0f u/fO{ gfdfjnL s]Gb|Lo sfo{ ;ldltaf6 k|dfl0ft u/fpg 
cg'/f]w ul/Psf] 5 ;fy} k|f/lDes÷lhNnf÷k|b]z sfo{ ;ldltnfO{ s'g} g s'g} ¿kdf 
rnfPdfg agfpg ;b:otf tyf n]=jL=sf] /sd ljt/0f x'g] k4ltsf] yfngL 
ul/Psf] 5 .

सम््बन््धधित कार््य समितिको कोषाध््यक्षले सम््बन््धधित कार््य समितिको बैठक तथा 
अधिवेशनमा नेपाल निजामती कर््मचारी संगठनको विनियममा उल््ललेखित भए बमोजिमको 
अनुसूची सहितको आय व््यय, तथा वासलात बनाई पेश गर््ननुपर्ने छ । भन््नने अधिवेशनबाट 
भावी बजेट र आर््थथिक नीति कार््यक्रम समेत बनाई पेश गर््ननुपर्ने हुन््छ । सम््बन््धधित कार््य 
समितिले प्रत््ययेक कार््ततिक महिनाभित्र आफ््ननो अघिल््ललो आ‍‍=व= सम््मको आर््थथिक कारोबार 
ले=प. सम््पन््न गरी प्रतिवेदन लिने र माथिल््ललो कार््य समितिमा पेश गर््ननुपर्ने हुन््छ । 

संगठन सञ््चचालनको लागि आर््थथिक व््यवस््थथापन पक्ष महत््वपरू््ण हो । संगठनको विभिन््न 
आम््ददानीका स्रोत मध््यये सदस््यता शलु््कनै प्रमखु स्रोत हो । Trade Union Rights को मलू मर््म 
पनि संगठन सकेसम््म नियमित शलु््कमा निर््भर रहन ुपर््दछ भन््नने g} हो । लेवी तिर्नेलेनै संगठनबाट 
सेवा पाउने अधिकार राख््दछ भन््नने मान््यता रहकेो छ । यसको लागि नियमित रूपमा सदस््यता 
शलु््क ;dodf g} बझुाउन ] सबै सदस््यहरूको cfkmgf] ladf sfo{qmd nufotsf ;'lawf 
k|fKt ug]{ clwsf/ ;a}sf] xf] . दायित््व एवं कर््तव््य हो । संगठनका प्रत््ययेक कार््य समितिले 
प्रचलित ऐन नियमको समते परिधिभित्र रही दोहोरो श्रेस््तता प्रणाली Double Entry System मा 
आधारित श्रेस््तता राख््ननु पर्नेछ । 

lll
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/fi6«;]js ;xsf/L ;~‍rfngdf g]kfn lghfdtL 
sd{rf/L ;·7gsf] e"ldsf / cGt/;DaGw

k[i7e"ld

æPssf nflu ;a} / ;a}sf nflu PsÆ eGg] d"n l;4fGtdf cfwfl/t ;xsf/Lsf 
lglb{i6 ;ft l;4fGt– :j}lR5s tyf v'nf ;b:otf, ;b:osf] k|hftflGqs lgoGq0f, 
cfly{s ;xeflutf, :jfoQtf / :jtGqtf, lzIff, tflnd / ;"rgf, kf/:kfl/s 
;xof]u, ;d'bfo / jftfj/0fk|lt rf;f] h:tf ljifox¿ d"n dfu{lgb]{zs l;4fGtsf] 
¿kdf /x]sf 5g\ . O{dfGbfl/tf, v'nfkg, ;fdflhs pQ/bfloTj / c?sf] x]/ljrf/ 
h:tf g}lts d"No dfGotfx¿af6 cufl8 al9/x]sf] ljZj ;xsf/L cfGbf]ng z'? 
ePsf] !&! jif{ k"/f ePsf] 5 . j]nfotsf] /f]r8]n zx/af6 ;g\ !*$$ b]lv z'? 
ePsf] ;xsf/L cleofgn] cfh ljZjsf x/]s b]zdf ;xsf/L cfGbf]ng d"t{¿k 
ln+b} cufl8 al9/x]sf] 5 . g]kfndf ;/sf/L txdf lj=;+= @)!) ;fndf ;xsf/L 
ljefu / lghL If]qdf lj=;+= @)!# ;fndf lrtjgsf] avfg ;xsf/L ;+:yf 
:yfkgfaf6 g]kfnsf] ;xsf/L cfGbf]ng z'? ePsf] kfO{G5 . 

g]kfnsf] ;+ljwfgsf] efu $ sf] wf/f %) sf] pkwf/f -#_ df ;fj{hlgs, 
lghL / ;xsf/L If]qsf] ;xeflutf tyf ljsf; dfkm{t pknAw ;fwg / ;|f]tsf] 
clwstd kl/rfngåf/f tLj| cflYf{s j[l4 xfFl;n ub}{ lbuf] cfly{s ljsf; ug]{ tyf 
wf/f %! sf] v08 -3_ sf] -!_ df ;fj{hlgs lghL / ;xsf/L If]qsf] ;xeflutf / 
:jtGq ljsf; dfkm{t /fli6«o cy{tGq ;'b[9 ug]{ / ;f]xL v08sf] -#_ df ;xsf/L 
If]qnfO{ k|j4{g ub}{ /fli6«o ljsf;df cTolws kl/rfng ug]{ ;+a}wflgs Joj:yf 
u/]sf] 5 .

g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gsf] P]ltxfl;s k];fut cfGbf]ng @)$* 
nfO{ ;/sf/L txaf6 u/]sf] k"jf{u|xL sf/jfxL :j¿k cfkm\gf] ;]jfaf6 cnu x'Fbf 
sd{rf/Ln] v]Kg' k/]sf] r/d cfly{s ;+s6af6 cfPsf] gjLg wf/0ff :j¿k sd{rf/L 
jLrdf ;xsf/L ;+:yf vf]Ng' kg]{ ;f]rsf] ljsf; ePsf] xf] . o;}u/L Go"g cfo, 
yf]/} kfl/>lds, a9\bf] dx+uL, ul/jLsf] cj:yf h:tf sf/0faf6 ;xsf/L lgdf{0fsf] 
cj:yf l;h{gf ePsf] xf] . æcfjZostf g} cfljisf/sL hggL x'g\Æ eGg] rl/tfy{ 
:j¿k @)%@ >fj0f ! ut]af6 g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g, lhNnf sfo{ 
;ldlt df]/Ën] jrt sf]ifsf] ¿kdf /fi6«;]js ;xsf/Lsf] z'qkft u/]sf] xf] .
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 b]zsf s[ifs, sflnu9, sd k"Flhjfn / lgDGf cfoju{, >lds, e"ldxLg 
tyf j]/f]huf/ jf ;fdflhs sfo{stf{n] ;j{;fwf/0f pkef]Qmfsf] cfly{s tyf 
;fdflhs ljsf;sf] nflu kf/:kfl/s ;xof]u / ;xsfl/tfsf] cfwf/df ljleGg 
;xsf/L ;+:Yff ;~rfng ug]{ ;xsf/L cleofgnfO{ ;kmn agfpg ;d]t g]kfn 
lghfdtL sd{Rff/L ;+u7gn] /fi6«;]js ;xsf/L ;+:Yff ;~rfngdf NofPsf] xf] . 
g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gsf] @)%# r}q @#–@% kf]v/f, sf:sLdf ;DkGg 
ePsf] rf}yf] /fli6«o clwj]zgn] ;xsf/L :yfkgfsf] j:t'ut l:yltsf] ljZn]if0f 
u/L ;xsf/L ;+:yf ;~rfng ug{ lhNnf÷ljefuLo sfo{ ;ldltx¿nfO{ pTk|]l/t 
ug{'kg]{ 7x/ u¥of] . @)%% >fj0f $ ut] ;+u7gsf] df]/Ë lhNnf sfo{ ;ldltn] 
ljlwjt ¿kdf ;xsf/L btf{ u/L ;~rfngdf Nofof] . @)%^ df lj/f6gu/df 
;DkGg ;+u7gsf] kfFrf}+ /fli6«o clwj]zgn] gLltut ¿kdf g} sd{rf/Lx¿ dfem 
;xsf/L cfGbf]ngnfO{ cufl8 a9fpg] lg0f{o u/]kl5 cGo lhNnfdf klg ;xsf/L 
;+:yf btf{ / ;~rfngsf] k|s[of z'? ePsf] xf] . xfn;Dd g]kfn lghfdtL sd{rf/L 
;+u7gsf] cleefjsTjdf ;~rflnt /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfsf] gfdaf6 ^* 
lhNnfdf ;+:yf :yfkgf eO{ ;~rfngdf cfPsf 5g\ .

/fi6« ;]js ;xsf/L ;+rfngsf] P]ltxfl;s cj:yf

g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gsf] cleefjsTjdf ;~rflnt /fi6«;]js 
;xsf/L ;+:yfsf] lj=;+= @)*) cfiff9 d;fGt;Dddf ^* lhNnfsf] s"n z]o/ 
/sd ?= #%,%#,&@,!^^.)), s"n art ?= !,%%,$$,!%,^$(.%, s"n C0f nufgL 
?= !,^&,!%,((,^(!.%@ / s"n sf]ifx¿sf] /sd ?= @!,^$,!),!#*.%! eg] s"n 
;DklQ÷bfloTj ?= @,@),@*,#!,(**.%& / s"n z]o/ ;b:o ;+Vof @!,)^# /x]sf] 
lyof] . To;kl5 s]Gb|Lo e]nf x'g g;s]sf sf/0f clxn]sf] jf:tljs ljj/0f cfpg 
g;s]tfklg @ c/j %) s/f]8 eGbf a9L g} s"n ;DklQ÷bfloTj k'u]sf] cj:yf 
5 . o; k|sf/ /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿sf] cfly{s l:yltnfO{ dWogh/ u/L 
nufgL If]q vf]lh ug]{ tyf yk Joj:yfkg ug{sf nflu cljnDj ;xsf/L s]Gb|Lo 
e]nf u/L plrt lgisif{df k'Ug h?/L /x]sf] 5 .

/fi6«;]js ;xsf/Lsf] /fli6«o e]nfx¿

/fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿nfO{ Ps csf{sf] jLrdf ;xof]u, ;dGjo, 
;"rgf cfbfg–k|bfg / ;xsf/L ;~rfngsf] Ps¿ktf Nofpg] k|of; :j¿k g]kfn 
lghfdtL sd{Rff/L ;+u7gn] s]Gb|Lo ;xsf/L tyf ;fdflhs ;]jf ;dGjo ljefusf] 
:yfkgf u/L sfdnfO{ Jojl:yt ug]{ z'?jft u/]sf] lyof] . xfn g]kfn lghfdtL 
sd{rf/L ;+u7g, s]Gb|Lo sfo{ ;ldlt dftxt ;xsf/L ljefu / /fi6«;]js  
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;xsf/L;+:yfx¿n] :jLsf/ u/L ;xof]u, ;dGjo / ;xlhs/0fsf nflu /fi6«;]js 
;xsf/L ;+:yfx¿sf s]Gb|Lo :t/df s]Gb|Lo ;dGjo ;ldlt / If]qLo :t/df 
If]qLo ;dGjo ;ldlt lgdf{0f eO{ lqmofzLn /x]sf 5g\ . /fi6«;]js ;xsf/L 
;+:yfx¿sf]] nflu  s]Gb|Lo e]nf ug{ cfjZos /x]sf] dxz'; u/L @)%( kmfNu'0f 
( ut] k|yd /fli6«o ;xsf/L e]nf df]/Ëdf ;DkGg eof] . @)^% efb| @& / @* 
ut] ;'v]{tsf] aL/]Gb|gu/df bf];|f]] /fli6«o ;xsf/L e]nf / @)^( d+l;/ * / ( ut] 
emfkfsf] snjnu'/Ldf t];|f] /fli6«o ;xsf/L e]nf / ldlt @)&@ d+l;/ $–% :6fkm 
sn]h, hfjnfv]n, nlntk'/df rf}yf] /fli6«o e]nf ;DkGg ePsf 5 eg] kfFrf}+ 
/fli6«o ;xsf/L e]nf @)*) kmfu'g & / * ut] sf7df8f}+df ;DkGg ul/Psf] 5 . 
xfn;Ddsf] ljj/0f o; k|sf/ t'ngf ug{ ;lsG5 . 

/fli6«o e]nf k|yd bf]>f] t]>f] rf}yf] kfFrf}+

ljj/0f )%( kf}if )^% cfiff9 )^( cfiff9 )&@ cfiff9 )*) cfiff9 

;xsf/L ;++Vof @! #& ^) ^& ^८

;b:o ;+Vof #,^*& (,!^( !$,&^@ !&,#!) @!,)^#

z]o/ k"FhL $@,&^,**) @,&@,&@,)^( !),$),@*,^%$ !&,*%,$*,^)) #%,%#,&@,!^^

sf]if /sd !),)(,$@# !@,*$,*$# @,%&,&(,@@) %,&),@$,#!$ @!,^$,!),!#*=%!

art lx;fa !,(&,%^,@^$ !@,$!,#$,@&% #^,#@,)*,(!) &!,@(,%!,@(@ !,%%,$$,!%,^$(=%)

C0f nufgL #(,*%,^*,$(# &^,$),#!,^#) !,^&,!%,((,^(!=%@

;DkQL bfloTj @,@$,%*,@@* !^,)&,&$,*!% %^,(),(#,*&) ((,)!,^#,!@! @,@),@*,#!,(**=%&

k|yd /fli6«o ;xsf/L e]nf e]nf M

g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u&g, s]Gb|Lo sfo{ ;ldlt / /fi^«;]js ax'd'vL 
;xsf/L ;+:yf ln=, lj/f^gu/, df]/·sf] ;+o'Qm cfof]hgfdf 2059 kmfNu)f 9 ut] 
lj/f^gu/df ;DkGg ePsf] dxTjk")f{ k|yd /fli^«o ;xsf/L e]nfdf 21 lhNnfsf 
/fi^«;]js ;xsf/L / 5 lhNnfsf art sf]ifx?sf] sn" ;DktL bfloTj 
?=1,44,82,617.74 / ;b:o ;+Vof 4,196 /x]sf] lyof] . e]nf n] ;+:yfx?nfO{ 
cem ;an ;Ifd / k|efjsf/L agfpg 10 a'“b] ;xdlt kqdf x:tfIf/ ul/Psf] lyof] 
eg] ;+u&gsf] s]Gb|Lo sfo{ ;ldltaf^ 2 a'“b] k|ltj$tf hgfO{Psf] lyof] .

k|yd /fli6«o ;xsf/L e]nfdf ePsf ;xdtLsf dxTjk"0f{ a'Fbfx¿ M

1=	 g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gsf] cleefjsTjdf :yflkt ;a} ;xsf/L 
;+:yfx¿sf] gfddf æ/fi6«;]jsÆ zAb /fvL gfddf Ps¿ktf sfod ug]{ .
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2=	 ;a} ;xsf/L ;+:yfsf] ænf]uf]Ædf Ps¿ktf sfod ug]{ .

3=	 Pp6f ;+:yfsf] z]o/ ;b:on] csf]{ lhNnfdf z]o/ tyf lgIf]k ;lxtsf] 
;b:otf ;fg{ :jLsf/ u/L dfu u/]df cfjZos k|lqmof k"/f u/L cfj4 
ug]{ .

4=	 ;a} ;+:yfx¿n] /fli6«o ;xsf/L a}s ln= sf] z]o/ ;b:otf lng] .

5=	 k|To]s ;+:yfn] tt\ tt\ lhNnfsf] lhNnf ;xsf/L ;+3sf] ;b:otf lnO{ 
k|efjsf/L e"ldsf lgjf{x ug]{ .

6=	 xfn ;~rflnt art sf]ifx¿nfO{ ;Ifdtfsf cfwf/df ;xsf/Ldf 
¿kfGt/0f ug{ l5d]sL lhNnfsf /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿n] pTk|]l/t / 
;xof]u ug]{ .

7=	 ;xsf/Ln] sf/f]jf/ ubf{, ;xsf/Lsf] ;b:otf k|fKt u/]sf z]o/ ;b:ox¿;Fu 
dfq art ;+sng / C0f nufgLsf] sf/f]jf/ ug]{ .

8=	 ;+:yfx¿aLr låkIfLo cfwf/df C0f cfbfg–k|bfg tyf ;"rgf / hfgsf/L 
cfbfg–k|bfg ug]{ .

9=	 ;a} ;+:yfx¿n] k|lt lsQf z]o/ d"No ?= !)).– sfod ug]{ .

10=	 k|To]s ;+:yfn] cfkm\gf] jflif{s k|ltj]bg / k|sfzgx¿ cfbfg–k|bfg ug]{ .

11=	 k|To]s ;xsf/L ;+:yfn] jflif{s k|ltj]bg tyf n]vfk/LIf0f k|ltj]bg s]Gb|Lo 
;xsf/L tyf ;fdflhs ;]jf ;dGjo ljefudf clgjfo{ k7fpg] / s]Gb|n] 
;xsf/L ;+:yfx¿nfO{ Jojl:yt, ;'b[9 / ;jn agfpg ;xsf/L ;+:yf 
;~rfngdf b]lvPsf afXo tyf cfGtl/s sfg"gL ;d:of ;dfwfgsf] 
nflu kxn ug]{ .

12=	 ;+:yfx¿af6 k|fKt ;'emfj ;d]tsf] cfwf/df /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfsf] 
ænf]uf]Æ -kb lrGx_ to u/L pknJw u/fpg] .

k|yd /fli6«o ;xsf/L e]nfdf g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g, s]Gb|Lo sfo{ 
;ldltn] u/]sf] k|ltj4tf M

1=	 k|To]s ;xsf/L ;+:yfn] jflif{s k|ltj]bg tyf n]vfk/LIf0f k|ltj]bg s]Gb|Lo 
;xsf/L tyf ;fdflhs ;]jf ;dGjo ljefudf clgjfo{ k7fpg] / s]Gb|n] 
;xsf/L ;+:yfx¿nfO{ Jojl:yt, ;'b[9 / ;jn agfpg ;xsf/L ;+:yf 
;~rfngdf b]lvPsf afXo tyf cfGtl/s sfg"gL ;d:of ;dfwfgsf] 
nflu kxn ug]{ .
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2=	 ;+:yfx¿af6 k|fKt ;'emfj ;d]tsf] cfwf/df /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfsf] 
nf]uf] to u/L ;+:yfnfO{ to ul/Psf] ænf]uf]Æ pknAw u/fpg] .

k"jf{~rnsf /fi^«;]js ;xsf/Lx? tyf art sf]ifx?sf] ldlt 2064 kmfu'g 
23 / 24 ut] O{^x/Ldf klxnf] If]qLo e]nf ;DkGg ePsf] lyof] . o; e]nfn] 
/fi^«;]js ;xsf/Lx?sf] Vision, Mission / If]qLo ;dGjo ;ldlt u&g ug{] lg)f{o 
ul/Psf] lyof] . h;nfO{ ;'v]{tsf] aL/]Gb|gu/df @)^% ;fndf ;DkGg bf];|f] /fli6«o 
;xsf/L e]nfaf6 cgdf]bg ul/Psf] lyof] .

1_ /fi^«;]js ;xsf/Lsf] kl/sNkgf -Vision_M

/fi^«;]js ;xsf/L ;+:yfx?n] g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u&gsf]  
cleefjsTjdf ;xsf/Lsf cGt/f{li^«o d"No, dfGotf / l;$fGtx?jf^ lgb]lzt 
x'+b} cfkm\gf ;b:ox?sf] cfly{s, ;fdflhs / ;f+:s[lts kIfsf] ;+:yfut / lbuf] 
ljsf; ub}{ zf]if)f/lxt ;d'bfosf] ljsf; tyf ;dfh kl/jt{gsf] k'lgt\ sfo{df 
of]ubfg k'÷ofpg] %g\ .

2_ /fi^«;]js ;xsf/Lsf] Wo]o -Mission_M

d'n'ssf ;a} lhNnfx?df /fi^«;]js ;xsf/Lx?sf] lj:tf/ ub{} ;+:yfx?nfO{ 
cfkm\gf ;b:ox?sf] ;Dk")f{ cfly{s, ;fdflhs lqmofsnfkx?sf] s]Gb|sf] ?kdf 
ljsl;t ug,'{ /fi^«;]jsx?nfO{ :jfjnDjL / cfTdlge{/ agfp+b} plgx?sf] sfo{ 
s'zntfdf j[l$ ug{' tyf ;du|| ;xsf/L cfGbf]ngdf k];fut If]qaf^ dxTjk")f{ 
of]ubfg k'÷ofpg' /fi^«;]js ;xsf/Lsf] Wo]o x'g]% .

bf];|f] /fli6«o ;xsf/L e]nfM

lj=;+= @)^% efb| @& / @* ut] ;'v]{tsf] aL/]Gb|gu/df bf];|f]] /fli6«o 
;xsf/L e]nf ;DkGg ePsf] lyof] .  k"jf{~rnsf /fi^«;]js ;xsf/Lx? tyf art 
sf]ifx?sf] ldlt lj=;+= 2064 kmfu'g 23 / 24 ut] O^x/L, ;'g;/Ldf klxnf] If]qLo 
e]nf ;DkGg ePsf] lyof] . e]nfn] /fi^«;]js ;xsf/Lx?sf] Vision, Mission / 
If]qLo ;dGjo ;ldlt u&g ug]{ lg)f{o ul/Psf] lyof] . h;nfO{ ;'v]{tsf] aL/]Gb|gu/df 
@)^% ;fndf ;DkGg bf];|f] /fli6«o ;xsf/L e]nfaf6 cg'df]bg ul/Psf] lyof] .

3f]if0ff–kqM

!=	 g]kfn h:tf] ul/j / ljsf;f]Gd"v b]zsf] ul/jL / cefjsf] d'lQmsf] ;fwg 
;xsf/L Pp6f pko'Qm dfWod ePsf] 3f]if0ff ub{5f}+ .

@=	 Go"g cfo ePsf lghfdtL sd{rf/L nufot /fi6«;]js sd{rf/LnfO{ 
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;xsf/Lsf] ;b:o / ;+rfns x'g gkfpg] u/L jf x'g lg?T;flxt ug]{ u/L 
g]kfn sfg"gdf ePsf] Joj:yfdf oyfzL3| ;'wf/ u/fpg cfjZos ;'emfj 
tyf bjfj l;h{gf ug{ cfkm\gf] Ifdtf k|bfg ul/g]5 .

#=	 g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gn] cf/De u/]sf] ;xsf/L cleofgnfO{ 
cfufdL tLg jif{df x'g] t];|f] /fli6«o e]nf;Dddf b]zsf &% j6}  lhNnfdf 
lj:tf/ ug{ ;+u7gsf] cu'jfOdf ;fd"lxs k|oTg ug]{ 3f]if0ff ub{5f}+ .

$=	 ;xsf/Lsf] ljsf;sf] nflu ;xsf/Ld}qL gePsf jt{dfg Joj:yf tyf 
g]kfn sfg"g ;'wf/ ub}{ ;xsf/Lsf] ;xh btf{sf nflu &% j6} lhNnfdf 
;xsf/Lsf] ;xh btf{sf] Joj:yf ldnfpg g]kfn ;/sf/sf] ulDe/ 
Wofgfsif{0f tyf pko'{Qm bjfj l;h{gf ul/g]5 .

%=	 ;xsf/Lleq x'g] ;xsf/L dd{, efjgf / l;4fGtsf] ljkl/t x'g] u}/ ;xsf/L 
rl/qnfO{ lg?T;flxt ub}{ hgtfsf] lgIf]ksf] ;'/Iffsf] pko'{Qm cg'udg 
tyf lgodg ug{ g]kfn ;/sf/nfO{ cg'/f]w ub{5f}+ .

^=	 xfdL ;a} /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yf tyf art sf]ifx¿ Ps csf{k|lt 
;dy{g ub}{ ;fd"lxs nufgL nufotsf ;fd"lxs ;xsfo{ ub}{ g]kfnsf] 
;xsf/L cfGbf]ngnfO{ k];fut If]qaf6 cufl8 a9fpg] k|ltj4tf ub{5f}+ .

&=	 /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿sf] sfd sf/jfxLdf ;xof]u, ;dGjo / 
Ps¿ktf Nofpgsf] nflu cfjZos ah]6 kl/rfng ug{ cfjZos x'g] x'Fbf 
/fli6«o ;xsf/L k|j4{g sf]if v8f ug]{ .

bf];|f]] e]nfn] kfl/t u/]sf] /fli6«o ;xsf/L k|j4{g sf]if M

of]  /fli6«o ;xsf/L k|j4{g sf]if /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yf s]Gb|Lo ;dGjo ;ldltdf 
/xg] 5 . o; sf]ifdf tk;Ln adf]lhdsf] /sd hDdf ul/g]5 .

!=	 k|To]s /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfsf] cfkm\gf] cl3Nnf] cf=j=sf] s"n 
;DklQ÷bfloTjsf] )=)!Ü n] x'g] /sd,

@=	 ;+:yfsf] k|To]s jif{ k|lt ;b:o ?= !.– sf b/n] ug]{ of]ubfgsf] /sd,

#=	 g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g / cGo If]qaf6 k|fKt x'g] ;xof]u jf 
cg'bfg /sd,

t];|f] /fli6«o ;xsf/L e]nf

lj=;+= @)^( d+l;/ * / ( ut] emfkfsf] snjnu'/Ldf t];|f] /fli6«o ;xsf/L 
e]nf ;DkGg ;DkGg ePsf] lyof] .
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;xdtL–kq M

!=	 t];|f] /fli6«o ;xsf/L e]nfaf6 kfl/t k|ltj]bgnfO{ cf–cfkm\gf] ;~rfns 
;ldltsf] a}7saf6 ^ dlxgfleq cg'df]bg u/fO{ sfof{Gjog ug]{ .

@=	 s]Gb|Lo ;xsf/L ljefuaf6 :jLs[ltsf] nflu k7fOPsf] …nf]uf]Ú sfof{Gjog 
ug{ afFsL /x]sf ;+:yfx¿n] ;f] …nf]uf]Ú cfufdL ;fwf/0f ;efaf6 clgjfo{ 
¿kdf :jLs[t u/L sfof{Gjog ug{] .

#=	 Pp6f ;+:yfsf] z]o/ ;b:on] csf]{ lhNnfdf z]o/ tyf lgIf]k ;lxtsf] 
;b:otf :yfgfGt/0f ug{ :jLsf/ u/L dfu u/]df cfk;L ;xdtLdf 
cfjZos k|lqmof k"/f u/L :yfgfGt/0f tyf cfj4 ug]{ .

$=	 lhNnf ;xsf/L ;+3, ljifout ;+3 / /fli6«o ;xsf/L a}+s ln= sf] ;b:otf 
lnO{ tt\ tt\ lgsfodf k|efjsf/L e"ldsf lgjf{x ug]{ . klxnf] tyf bf];|f] 
/fli6«o ;xsf/L e]nfx¿sf] ;xdltnfO{ lg/Gt/tf lbg] .

%=	 ;+:yfx¿aLr låkIfLo C0f, ;"rgf / hfgsf/L cfbfg–k|bfg ug]{ ljifonfO{ 
cem} k|efjsf/L agfpg] .

^=	 ;a} ;+:yfx¿n] k|lt lsQf z]o/ d"No ?= !)).– sfod ug]{ ljifonfO{ 
s8fO{sf ;fy nfu" ug]{ .

&=	 k|To]s ;xsf/L ;+:yfn] dfl;s, jflif{s k|ltj]bg tyf n]vfk/LIf0f k|ltj]bg 
s]Gb|Lo ;xsf/L ljefu, /fi6«;]js ;xsf/L ;+:Yff s]Gb|Lo ;dGjo ;ldlt 
/ If]qLo ;dGjo ;ldlt, ;+u7g lhNnf sfo{ ;ldlt / ;xsf/L l8lehg 
sfof{nox¿df clgjfo{ ¿kdf k7fpg] / /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yf tyf 
jrt sf]ifx¿df cfbfg–k|bfg ug]{ sfo{nfO{ cem} k|efjsf/L agfpg] .

*=	 ;xsf/L ;+:yf ;~rfngdf b]lvPsf afXo tyf cfGtl/s sfg"gL ;d:of 
;dfwfgsf] nflu s]Gb|Lo ;xsf/L ;dGjo ;ldlt / If]qLo ;xsf/L ;dGjo 
;ldltn] kxn ug]{ .

(=	 tf]lsP adf]lhdsf] s]Gb|Lo tyf If]qLo ;xsf/L ;dGjo ;ldltsf] bfloTj 
a'emfpg] .

!)=	 låkIfLo, ax'kIfLo ;xdlt ;Demf}+tfaf6 C0f ;xof]u cfbfg–k|bfgsf ;fy} 
;+o'Qm nufgLsf sfo{qmd ;~rfng ug]{ .

!!=	 ;Gtf]ifhgs sf/f]af/ gug]{ z]o/ ;b:osf] ;Dk"0f{ ljj/0f v'nfO{ s]Gb|Lo 
;xsf/L ;dGjo ;ldlt dfkm{t clen]vLs/0f ug]{, u/fpg] / ;+u7g tyf 
;xsf/Lsf] s'g} klg lhDd]jf/L glbg] tkm{ cfjZos Joj:yf ug]{ .
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!@=	 ;a} ;+:yfsf] gfddf æ/fi6«;]jsÆ eGg] zJb /fVg] ljifonfO{ lg/Gt/tf 
lbg] .

!#=	 /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿ tyf jrt sf]ifx¿sf] If]qLo e]nf !÷! jif{df 
/ /fli6«o e]nf k|To]s #÷# jif{df ;a} ;+:yfx¿sf] nfut ;xeflutfsf 
cfwf/df ;DkGg ug]{ .

!$=	 If]qLo ;xsf/L ;dGjo ;ldlt / s]Gb|Lo ;xsf/L ;dGjo ;ldltaf6 
lgoldt cg'udg, d"NofÍg ug]{ / cg'udg, d"NofÍgsf ;'emfjx¿ 
;DalGwt ;+:yfn] sfof{Gjog ug]{ .

!%=	 /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿sf] juL{s/0f dfkb08 ;a} ;+:yfdf nfu" u/L 
:jMd"NofÍg Joj:yfnfO{ k|efsf/L agfpg] .

!^=	 kfl/t k|ltj]bgsf cfwf/df If]qLo tyf s]Gb|Lo ;dGjo ;ldltn] klxrfg 
u/L ;+o'Qm nufgLsf] nflu cfJxfg ul/Psf of]hgf÷kl/of]]hgfdf tf]lsP 
cg';f/sf] nfut ;xeflutf hgfpg] .

!&=	 /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfn] art ;+sng u/L cfˆgf ;b:ox¿nfO{ C0f 
k|jfx ug]{ afx]s cGo u}/ljQLo If]qdf nufgL ug'{k/]df s]Gb|Lo ;xsf/L 
;dGjo ;ldlt;Fu ;dGjo u/L ug]{ .

!*=	 ;+u7gsf ;b:o tyf ;b:osf kl/jf/ ;a}nfO{ /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfsf] 
;b:o agfpg pTk|]l/t ug{ ;xsf/L lzIff, tflnd, uf]li7, 5nkmn / 
;xsf/L ;r]tgf cleofg ;+rfng ug]{ .

!(=	 ;xsf/L ;+:yf btf{ tyf cg'udg ;DaGwL ;xsf/L ljefun] hf/L u/]sf] 
dfkb08, @)^* n] tf]s] cg';f/ ;dodf n]vfk/LIf0f tyf ;fwf/0f ;ef 
;DkGg ug]{ .

@)=	 /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿sf] sf/f]jf/ tyf gLlt lgdf{0fdf cGt/ ;xsf/L 
5nkmn / cg'ej ;f6f;f6 sfo{qmdsf] cfof]hgf ug]{ .

@!=	 ;b:o tyf ;b:ox¿sf kl/jf/nfO{ cfTdlge{/ agfpg pTkfbgd"ns Pj+ 
/f]huf/d"ns sfo{qmdsf] If]qdf nufgL a9fpg] .

@@=	 lghfdtL sd{rf/L ;+u7g / /fi6«;]js ;xsf/L ;+:Yffx¿sf] cGt/ ;DaGw 
tyf ;xsfo{ ljsf; u/fpFb} /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿ ;+u7gn] cfkm\gf 
;b:ox¿sf] cfly{s, ;fdflhs ljsf;sf] nflu cfkm\gf] kxndf ;+rfng 
ug{ pTk|]l/t / k|j4{g u/]sf] ;+:yf xf] eGg] ljifodf ;b:ox¿nfO{ k|lzlIft 
ug]{ .
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@#=	 s]Gb|Lo / If]qLo ;xsf/L ;dGjo ;ldltaf6 ;/sf/L tyf u}/ ;/sf/L 
;xof]udf ;b:ox¿nfO{ ;xsf/L ;DaGwL tflnd / lzIffsf]] plrt Joj:yf 
ug]{ .

@$=	 ;xsf/L d"No, dfGotf / /fi6«;]js ;xsf/L ;+:Yffsf cfjZostfnfO{ k"/f 
x'g] u/L k|rlnt P]g, sfg"gdf ;+zf]wg / ;'wf/ ug{ kxn ug]{ .

@%=	 ;+:yfx¿nfO{ Joj;flos/0f ug{ k|ltj4 /xg] .

@^=	 Ps¿ktf sfod u/L Jojl:yt ¿kdf sfo{ ;+rfng ug]{ .

@&=	 ;+:yfx¿nfO{ kf/bzL{, k|lt:kwL{, :jfjnDjL / cfTdlge{/ agfpg] . 

@*=	 cfjZos gLlt, lgod tyf cfwf/e"t ;"rgfx¿ cfbfg–k|bfg ug]{ . 

@(= 	 ;+:yfsf] ;+:yfut Joj:yfkg kIfnfO{ lhDd]jf/ agfpg] .

#)=	 ;+rfns, kbflwsf/L, z]o/ ;b:o tyf sd{rf/Lx¿sf] cfrf/ ;+lxtf 
lgdf{0f ug]{ .

#!=	 d'n'ssf &% j6} lhNnfdf l8lehg ;xsf/L sfof{no :yfkgf ug{ / kfFr 
ljsf; If]qdf /x]sf If]qLo k|lzIf0f s]Gb|nfO{ ;fwg, ;|f]t / hgzlQm 
;DkGg agfpg g]kfn ;/sf/;Fu dfu ug]{ .

#@=	 s]Gb|Lo ;xsf/L k|lzIf0f s]Gb|nfO{ k|fl1s tyf j}1flgs kf7\oqmd ;lxt sfo{ 
;+rfng ug{ ;Sg] u/L ;'ljwf ;DkGg agfpg g]kfn ;/sf/;Fu dfu ug]{ .

t];|f] /fli6«o ;xsf/L e]nfsf] k|ltj4tf–kq, @)^(

1.	 /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yf tyf art sf]ifx¿sf] gfd, p2]Zo, nf]uf] tyf 
gLltdf Ps¿ktf sfod ug{ cfjZos gLlt tof/ u/L nfu" ug]{ .

2.	 k|To]s ;xsf/L ;+:yfn] dfl;s / jflif{s k|ltj]bg tyf n]vfk/LIf0f 
k|ltj]bg s]Gb|Lo ;xsf/L ljefu / If]qLo ;xsf/L ;dGjo ;ldltdf 
clgjfo{ k7fpg] / ;dGjo ;ldltx¿n] ;xsf/L ;+:yfx¿nfO{ Jojl:yt, 
;'b[9, ;jn Pj+ ;Ifd agfpg cfGtl/s tyf afXo tflndsf] cfof]hgf 
ug]{ .

3.	 k|ltj]bgsf cfwf/df dfl;s / lj1x¿ ;+nUg eO{ jflif{s cg'udg ug]{ 
sfo{nfO{ k|efjsf/L agfpg] .

4.	 ;xsf/L ;+:yf ;~rfngdf b]lvPsf afXo tyf cfGtl/s sfg"gL ;d:of 
;dfwfgsf] nflu kxn ug]{ .

5.	 ;+:yfx¿af6 k|fKt ;'emfj ;d]tsf] cfwf/df /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfsf] 
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;+o'Qm nufgLsf of]hgf÷cfof]hgf 5gf}6 u/L ;o'Qm nufgLsf] nflu ;a} 
;xsf/L ;+:yfx¿nfO{ cfJxfg ug]{ .

t];|f] /fli6«o ;xsf/L e]nf, emfkf, snjnu'/L 3f]if0ff–kq, @)^(

!=	 g]kfn h:tf] ul/j, ljsf;f]Gd"v b]zsf] ul/jL / cefjaf6 d"lQmsf nflu 
;xsf/Lsf] dfWodaf6 ;dfwfg vf]Hg Pp6f pko'{Qm ljsNk ePsf] 3f]if0ff 
ub{5f}+ .

@=	 Go"g cfo ePsf lghfdtL sd{rf/L nufot /fi6«;]js sd{rf/LnfO{ 
;xsf/Lsf] ;b:o / ;+rfns x'g gkfpg] u/L jf x'g lg?T;flxt ug]{ 
u/L g]kfn sfg"gdf ePsf Joj:yfdf oyflz3| ;'wf/ u/fpg / ;xsf/L 
P]g, lgod ;xsf/Ld}qL agfO{ ;+zf]wg ug{ g]kfn ;/sf/sf] Wofgfsif{0f 
u/fpFb5f} .

#=	 g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gsf] cleefjsTjdf k|f/De u/]sf] ;xsf/L 
cleofgnfO{ cfufdL r}q d;fGt;Dddf b]zsf &% j6} lhNnfdf lj:tf/ 
ug{ ;+u7gsf] cu'jfO{df ;fd"lxs k|oTg ug]{ 3f]if0ff ub{5f}+ .

$=	 ;xsf/Lleq x'g] ;xsf/L dd{, efjgf / l;4fGtsf] ljk/Lt x'g] u}/ ;xsf/L 
rl/qnfO{ lg?T;flxt ub}{ hgtfsf] lgIf]ksf] ;'/Iffsf] pko'Qm cg'udg 
tyf lgodg ug{ g]kfn ;/sf/nfO{ cg'/f]w ub{5f}+ .

%=	 xfdL ;a} /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yf tyf art sf]ifx¿ Ps csf{k|lt 
;dy{g ub}{ ;fd"lxs nufgL nufotsf ;fd"lxs ;xsfo{ ub}{ g]kfnsf] 
;xsf/L cfGbf]ngnfO{ k];fut If]qaf6 cufl8 a9fpg] k|ltj4tf JoQm 
ub{5f}+ .

^=	 ;xsf/Lsf] u'0ffTds ljsf;sf nflu ;d;fdlos ;'wf/ ;lxt ;xsf/L P]g, 
lgod / dfkb08 ;+zf]wg ug{, kl/dfh{g ug{ g]kfn ;/sf/;Fu dfu ug]{ .

&=	 ;xsf/L If]qdf sDkgLnfO{ tf]lsP ;/x cfos/ lng] Joj:yf /x]sf]df 
;Dej eP ;xsf/LnfO{ s/ /lxt u/fpg] / ;f] ;Dej gePdf s/sf] pQm 
b/df kl/dfh{g u/L al9df # k|ltzt;Dd sfod u/L ;f] s/sf] /sd 
;xsf/L If]qsf] ljsf; / k|j4{gdf pkof]u x'g'kg]{ .

*=   ljBdfg ;xsf/L P]g nufot ;DalGwt cGo k|rlnt sfg"gx¿nfO{ 
;dofg's"n kl/dfh{g ub}{ ;xsf/Ld}qL agfpg' kg]{ .

(=	 cf}Bf]lus / cGo pTkfbgzLn If]qdf /fi6«;]js ;xsf/L ;+:Yff / g]kfn 
;/sf/sf] ;+o'Qm nufgLdf cf}Bf]lus tyf pTkfbgd"ns kl/of]hgf :yfkgf 
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ug{ k|oTg ug]{ Pj+ ;/sf/af6 ePsf] nufgLnfO{ pQm :yflkt kl/of]hgf 
;Ifd eO{;s]kl5 ;/sf/sf] nufgL qmdzM lkmtf{ ub}{ /fi6«;]js ;xsf/L 
;+:yfsf] k"0f{ :jfldTj sfod ug]{ .

!)=	 /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿sf] s]Gb|Lo ;+3 u7g ug{ ljBdfg sfg"gL 
k|fjwfgdf kl/dfh{g u/L s]Gb|Lo ;+3 u7g ug]{ jftfj/0f lgdf{0f ug{ 
g]kfn ;/sf/;Fu dfu ug]{ .

rf}yf] /fli6«o ;xsf/L e]nf ;xdtL–kq M

g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g, s]Gb|Lo ;xsf/L ljefu tyf /fi6«;]js ;xsf/L 
s]Gb|Lo ;dGjo ;ldltåf/f ldlt @)&@ d+l;/ $–% ut] :6fkm sn]h, hfjnfv]n, 
nlntk'/df ;DkGg /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿sf] ærf}yf] /fli6«o ;xsf/L e]nfÆ 
df pkl:yt /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yf ln= x¿sf] ;xeflutfdf e]nfn] kfl/t 
u/]sf] k|ltj]bgsf] cfwf/df cf–cfkm\gf ;+:yfx¿df ;xsf/LnfO{ Ps¿ktfsf;fy 
sfof{Gjog ug{], u/fpg] k|ltj4tf ;lxt b]xfo adf]lhdsf] ;xdtL–kqdf x:tfIf/ 
ub{5f}+ .

1=	 rf}yf] /fli6«o ;xsf/L e]nfaf6 kfl/t k|ltj]bgnfO{ cfufdL aflif{s ;fwf/0f– 
;efaf6 cg'df]bg u/fpg] u/L cf–cfkm\gf] ;~rfns ;ldltsf] a}7saf6 ̂  
dlxgfleq lg0f{o u/L sfof{Gjog ug]{ .

2=	 lhNnf ;xsf/L ;+3, ljifout ;+3 / /fli6«o ;xsf/L a+}s ln= sf] ;b:otf 
clgjfo{ lnO{ tt\ tt\ lgsfodf k|efjsf/L e"ldsf lgjf{x ug]{ . ;a} 
;+:yfx¿n] clgjfo{ ¿kdf :yfoL n]vf gDa/ -Kofg g+=_ lng] .

3=	 klxnf], bf];|f], t];|f] /fli6«o ;xsf/L e]nfx¿sf] ;xdltnfO{ lg/Gt/tf lbg] .

4=	 ;+:yfx¿aLr låkIfLo C0f, ;"rgf / hfgsf/L cfbfg–k|bfg ug]{ ljifonfO{ 
cem} k|efjsf/L agfpg] .

5=	 k|To]s ;xsf/L ;+:yfn] dfl;s, jflif{s k|ltj]bg tyf n]vfk/LIf0f k|ltj]bg 
/fi6«;]js ;xsf/L s]Gb|Lo ;dGjo ;ldlt / If]qLo ;dGjo ;ldlt, 
;xsf/L l8lehg sfof{nox¿df clgjfo{ ¿kdf k7fpg] / /fi6«;]js 
;xsf/L ;+:yfx¿df cfbfg–k|bfg ug]{ sfo{nfO{ cem} k|efjsf/L agfpg] .

6=	 pkTosfdf /x]sf tLg j6f lhNnfsf /fi6«;]js ;xsf/Lx¿nfO{ cfufdL 
Ps jif{leq dh{/ ug{] u/L sfo{ k|f/De ug{] .

7=	 If]qLo -k|fb]lzs_ tyf d'n'se/L sfo{If]q /x]sf] /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yf 
;+rfngsf] ;DefJotf ;DaGwdf k|To]s ;xsf/L ;+:yfdf ax; rnfO{ 
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If]qLo÷s]Gb|Lo ;dGjo ;ldltsf] lg0f{ofg';f/ pko'Qmtfsf] cfwf/df 
sfof{Gjog txdf hfg] .

8=	 e]nfaf6 kfl/t s]Gb|Lo tyf If]qLo ;xsf/L ;dGjo ;ldltsf] ;Da4tf 
z'Ns -bfloTj_ tyf tf]lsP adf]lhd ;xeflutf /sd a'emfpg] .

9=	 låkIfLo, ax'kIfLo ;xdlt ;Demf}tfaf6, /sd cfbfg–k|bfg, C0f ;xof]u 
cfbfg–k|bfgsf ;fy} ;+o'Qm nufgLsf sfo{qmd ;~rfng ug]{ .

10=	 ;Gtf]ifhgs sf/f]af/ gug]{ z]o/ ;b:osf] ;Dk"0f{ ljj/0f v'nfO{ 
If]qLo÷s]Gb|Lo ;xsf/L ;dGjo ;ldlt / g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g, 
s]Gb|Lo ;xsf/L ljefudf k7fpg] .

11=	 /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿sf] If]qLo e]nf sfo{ljlwleq sDtLdf ! 
k6s / /fli6«o e]nf k|To]s # jif{df -;+u7gsf] /fli6«o clwj]zg ePsf] 
Ps jif{leq_ ;a} ;+:yfx¿sf] nfut ;xeflutfsf cfwf/df ;DkGg 
ug]{ .

12=	 If]qLo÷s]Gb|Lo ;xsf/L ;dGjo ;ldltaf6 lgoldt cg'udg d"NofÍgaf6 
k|fKt ;'emfjx¿ ;DalGwt ;+:yfn] sfof{Gjog ug]{ .

13=	 /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿sf] juL{s/0f dfkb08 cfkm\gf] ;+:yfdf nfu" 
u/L :jMd"NofÍg Joj:yfnfO{ k|efsf/L agfpg] .

14=	 kfl/t k|ltj]bgsf cfwf/df If]qLo tyf s]Gb|Lo ;dGjo ;ldltn] klxrfg 
u/L ;+o'Qm nufgLsf] nflu cfJxfg ul/Psf of]hgf÷kl/of]]hgfdf tf]lsP 
cg';f/sf] nfut ;xeflutf hgfpg] .

15=	 ;+u7gsf ;b:o tyf ;b:osf kl/jf/ ;a}nfO{ /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfsf] 
;b:o agfpg pTk|]l/t ug{ ;xsf/L lzIff, tflnd, uf]li7, 5nkmn / 
;xsf/L ;r]tgf cleofg ;+rfng ug]{ .

16=	 ;xsf/L ;+:yf btf{ tyf cg'udg ;DaGwL ;xsf/L ljefun] hf/L u/]sf] 
dfkb08, @)^* n] tf]s] cg';f/ ;dodf n]vfk/LIf0f tyf ;fwf/0f ;ef 
;DkGg ug]{ .

17=	 /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿sf] sf/f]jf/ tyf gLlt lgdf{0fdf cGt/ ;xsf/L 
5nkmn / cg'ej ;f6f;f6 sfo{qmdsf] cfof]hgf ug]{ .

18=	 ;b:o tyf ;b:ox¿sf kl/jf/nfO{ cfTdlge{/ agfpg pTkfbgd"ns Pj+ 
/f]huf/d"ns sfo{qmdsf] If]qdf nufgL a9fpg] .

19=	 lghfdtL sd{rf/L ;+u7g / /fi6«;]js ;xsf/L ;+:Yffx¿sf] cGt/ ;DaGw 
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tyf ;xsfo{ ljsf; u/fpFb} /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿ ;+u7gn] cfkm\gf 
;b:ox¿sf] cfly{s, ;fdflhs ljsf;sf] nflu cfkm\gf] kxndf ;+rfng 
ug{ pTk|]l/t / k|j4{g u/]sf] ;+:yf xf] eGg] ljifodf ;b:ox¿nfO{ k|lzlIft 
ug]{ .

rf}yf] /fli6«o ;xsf/L e]nfsf] k|ltj4tf–kq, @)&@

g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g, s]Gb|Lo ;xsf/L ljefu tyf /fi6«;]js ;xsf/L 
s]Gb|Lo ;dGjo ;ldltåf/f ldlt @)&@ d+l;/ $–% :6fkm sn]h, hfjnfv]n, 
nlntk'/df ;DkGg /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿sf] ærf}yf] /fli6«o ;xsf/L e]nfÆ df 
pkl:yt g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g, s]Gb|Lo sfo{;ldlt, /fi6«;]js ;xsf/L 
s]Gb|Lo tyf If]qLo ;xsf/L ;dGjo ;ldltx¿, ;+u7g lhNnf sfo{ ;ldltsf 
k|ltlglwx¿ Pj+ ;+u7g ljefuLo sfo{ ;ldltsf ko{j]Ifsx¿sf] ;xeflutfdf 
e]nfn] kfl/t u/]sf] k|ltj]bgsf] cfwf/df cf–cfkm\gf If]qsf ;+:yfx¿df ;xsf/LnfO{ 
Ps¿ktfsf ;fy sfof{Gjog ug{], u/fpg] u/L b]xfo adf]lhdsf] k|ltj4tf kqdf 
x:tfIf/ ub{5f}+ .

1=	 /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿sf] gfd, p2]Zo, nf]uf] tyf gLltdf Ps ¿ktf 
sfod ug{ cfjZos gLlt tof/ u/L nfu" ug]{ .

2=	 ;xsf/L ;+:yfx¿n] k7fPsf k|ltj]bg tyf n]vfk/LIf0f k|ltj]bg cWoog, 
ljZn]if0f u/L ;xsf/L ;+:yfx¿nfO{ Jojl:yt, ;'b[9, ;jn Pj+ ;Ifd 
agfpg cfGtl/s tyf afXo tflndsf] cfof]hgf ug]{ .

3=	 k|ltj]bgsf cfwf/df lj1x¿ ;d]t ;+nUg u/fO{ cg'udg ÷;xlhs/0f 
ug]{ sfo{nfO{ k|efjsf/L agfpg] .

4=	 ;xsf/L ;+:yf ;~rfngdf b]lvPsf afXo tyf cfGtl/s / sfg"gL ;d:of 
;dfwfgsf] nflu kxn ug]{ .

5=	 ;+:yfx¿af6 k|fKt ;'emfj ;d]tsf] cfwf/df ;+:yf PsLs/0f tyf /fi6«;]js 
;xsf/L ;+:yfsf] ;+o'Qm nufgLsf nflu 5gf}6 ePsf of]hgf÷cfof]hgfnfO{ 
sfof{Gjog txdf nfg ;xof]u k'¥ofpg] .

6=	 ;+:yfx¿af6 k|fKt ;Gtf]ifhgs sf/f]af/ gug]{ z]o/ ;b:osf] ;Dk"0f{ 
ljj/0f ;DalGwt sfo{;ldltdf clen]lvs/0f ug]{, u/fpg] / ;+u7g tyf 
;xsf/Lsf] s'g} klg lhDd]jf/L glbg] tkm{ cfjZos Joj:yf ug]{ .

7=	 d'n'ssf] &% j6} lhNnfx¿df /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿ :yfkgf / ;+rfng 
ug]{ ljutsf] gLlt sfo{qmdnfO{ lg/Gt/tf lbFb} :yfkgf x'g jfFsL /x]sf * 
j6f lhNnfdf /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yf :yfkgfsf] nflu kxn ug]{ .
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;xsf/L If]qdf xfdLn] u/]sf k|of; tyf cEof;x¿M

1=	 ;"rgf cfbfgk|bfg ;"rgf k|ljlwdf kx'“r .
2=	 ;+:yfsf ljj/)fx? If]q tyf s]Gb|Lo ;dGjo ;ldlt / ;DalGwt lgsfodf 

lgoldt ?kdf k&fpg] .
3=	 k|To]s ;+:yfsf] Od]n, km];a's ;"rgf cWofjlws ug{] / ;Dej eP;Dd 

j]e;fO* agfO{ .
4=	 ;Gtf]ifhgs sf/f]af/ gug{] ;b:osf] ;"rgf cfbfgk|bfg ug{] .

z]o/, art tyf C)f :yfgfGt/)f M

1=	 z]o/ ;b:otf :yfgfGt/)f ug{], u/fpg] .

2=	 z]o/ ;b:otf :yfgfGt/)f ePsf] lhNnfsf] lgodfg';f/ ;b:otf k|bfg ug]{ .

3=	 z'? z]o/ ;b:otf k|fKt u/]sf] ldltaf^ g} Ho]i&tf sfod u/L ;'ljwfx? 
k|bfg ul/g] .

4=	 z]o/ art tyf C)fsf /sdx? ;DalGwt ;+:yfx?n] lng' kg{] lbg' kg{] 
lx;fjdf /flv sf/f]af/ ug{], To:tf] /sd tf]lsPsf] ;doleq lx;fa ldnfg 
gu/]df tf]lsPsf] bfloTj axg ug{'kg]{ .

;fwf/)f ;efsf] Joj:yfkg M

1=	 ;fdfGotof lhNnfx?sf] ;fwf/)f ;efsf] ldlt dlxgfsf] s'g} lglZrt xKtfdf 
;DkGg ug{nfO{ If]qLo ;dGjo ;ldltn] ;dGjo ug{] .

2=	 ;fdfGotof ;fwf/)f ;ef cufj} cu'jf ;b:o, ;u&g sfo{ ;ldlt, l%d]sL 
/fi^«;]js ;xsf/L ;+:yfx?nfO{ ;d]t cfdGq)f u/L jflif{s gLlt, sfo{qmd 
/ ah]^ ljifos %nkmn sfo{qmd ;DkGg ug]{ .

3=	 ;fwf/)f ;efnfO{ ldtJooL / %l/tf] agfpg] .

4=	 ax';+Vos ;b:osf] pkl:ylt u/fpg cfly{s ;'ljwf ;lxt cGo cfsif{)f 
sfo{qmd ;d]t ug]{ .

lng] lbg] Aofhb/ M

1=	 lng] lbg] Aofhb/sf] cGt/ 6 k|ltzt eGbf al( g/fVg] .
2=	 cGt/ ;+:yfut C)f sf/f]af/sf] Aofhb/sf ;DaGwdf t/ntf / 

cfjZostfsf] cfwf/df ;:yfn] lng] lbg] Aofhb/ eGbf 3 k|ltzt;Dd tn 
dfly u/L lng] lbg] .
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z]o/, art, C)f, lwtf] d"NofFsg gLlt M

1=	 k|rlnt P]g, lgod, lgb{]lzsf Pj+ dfkb)* cg';f/ ;DalGwt ;+:yfn] 
lgb{]lzsf agfO{ sfof{Gjog ug{] . ;fdfGotof lwtf] d"Nof“sgsf] cfwf/x? 
lgDgfg';f/ x'g]%g\ .

2=	 dfnkf]t sfofnosf] d"Nof“sg, k|rlnt ahf/ d"No, ef}lts k"jf{wf/ -;+:yfsf] 
dNof“sg_ sf] cf};t lgsfnL x'g cfpg] c+ssf] ;fdfGotof 40 b]lv 60 
k|ltzt;Dd C)f nufgL ug{ ;lsg] .

3=	 Ps ;+:yfaf^ csf{] ;+:yfdf lwtf] d"Nof“sgsf] nflu cg'/f]w eO{ cfPdf 
nfUg] d"Nof“sg z'Ns lnO{ dNofsg ug{] .

4=	 ejgsf] d"Nof“sg ubf{ ;DalGwt If]qsf] ahf/ d"No / lgdf{)f k|s[ltsf] 
cfwf/df k|lt ju{lkm^ d"No ;DalGwt ;+:yfn] tf]ls lgdf{)f ePsf] ;fnb]lv 
k|rlnt lgodfg';f/ x|f;s^\^L u/L 40 b]lv 60 k|ltzt;Dd C)f nufgL 
ug{] .

5=	 ;b:onfO{ C)f nufgL ubf{ ;+:yfsf] k“"lhsf]ifsf] 5 b]lv 15 k|ltzt clwstd 
C)f ;Ldf sfod ug{] .

sd{rf/L Joj:yfkg M

1=	 sd{rf/L Joj:yfkg ubf{ lgwf{l/t dfkb)*sf] ;~rfng vr{sf] ;Ldfleq 
/xL ug{] .

;dGjo ;ldltsf] k|efjsf/L Joj:yfkg M

1=	 ;dGjo ;ldltnfO{ lqmofzLn / sfdsflh agfpg] .

2=	 ;dGjo ;ldltdf dfl;s ljj/)fx? k&fpg] .

3=	 k|ltj]bgx?sf] cfwf/df ;dGjo ;ldltn] cfjZostf cg';f/ k[i&kf]if)f 
lbg] / tflnd ;~rfng ug{] .

4=	 sfo{of]hgf agfO{ ;xsf/Lx?sf] lg/LIf)f cgudg ug{] .

;Da$tf z'Ns tyf ;xeflutf z'Ns ;DaGwdf M

1=	 Tff]lsP adf]lhdsf] ;Dj$tf z'Ns k|To]s cfly{s jif{ ;dflKtsf] 2 dlxgfleq 
a'emfO{ ;Sg] .

2=	 Tff]lsP adf]lhdsf] ;xeflutf z'Ns lgwf{l/t ldltdf a'emfpg] .
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;b:otf k|bfg gLlt M

1=	 ;+u&g ;b:o tyf ;b:o kl/jf/nfO{ ;b:otf lbg] .

2=	 kfl/jfl/s ;b:otf k|bfg ubf{ /f]huf/ k|fKtnfO{ k|fyldstf lbg] .

3=	 s"n ;b:osf] 5 k|ltzt;Dd cGo /fi^«;]jsx?nfO{ ;b:otf k|bfg ug{ 
;lsg] .

4=	 sfo{If]qleq dfq ;b:otf k|bfg ug]{ .

;xsf/L / ;+u&gsf] cGt/;DaGw M

1=	 ;+u&gsf] a}&sdf ;xsf/Lsf] cWoIf / ;xsf/Lsf] a}&sdf ;+u&gsf] 
cWoIfnfO{ clgjfo{ cfdGq)f ug{] .

2=	 ;+u&gsf sfo{qmdx?df ;xsf/Lsf ultljlw / ;xsf/L lzIff tyf 
;xsf/Lsf sfo{qmdx?df ;+u&gsf ultljlwx? Hffgsf/L u/fpg] .

3=	 ;+:yfnfO{ :jfoQ, :jtGq / :jMlgodg ug{ k|f]T;flxt ug'{kg]{ .

lhNnf tx / s]Gb| txsf] ;+u&gsf] e"ldsf M

1=	 lhNnf txdf ;dGjosf/L e"ldsf lgjf{x ug{] .

2=	 s]Gb|n] ;xsf/L ;~rfngdf afws P]g, lgod kl/dfh{g ug{ kxn ug{] .

3=	 /fli^«o tyf cGt/{fli «̂o cjnf]sg e|d)fdf ;kmn ;xsf/Lx?sf] cu'jf 
;xsf/LsdL{nfO{ ;d]t ;xefuL u/fpg] .

4=	 /fi^«;]js ;xsf/L cfGbf]ngsf] bL#{sfnLg :j?k lgwf{/)f ug{,

5=	 k"“lh lgdf{)f, kl/rfng ug{] .

;+u&g la:tf/df ;xsf/Lsf] e"ldsf M

6=	 ;+u&gfTds lqmofsnfkdf ;xof]uLsf] e"ldsf lgjf{x ug]{ .

7=	 b'j}sf] k|lzIf)fdf b'j} ljifo ;dfj]z ug{] .

ljljw M

1=	 ;xsf/L l;$fGt, d"No, dfGotfsf] kfngf / sfof{Gjog .
2=	 P]g, lgod, dfkb)*, lalgod, nf]uf], s/ Aoj:yf .
3=	 u}/ lghfdtL If]qsf] ;b:otf k|bfgnfO{ ;+:yfsf] ;fv / cGo If]qsf] k"“lh 

;+u&g lxtdf k|of]u ug]{ cj;/sf] ?kdf lng'kg]{ .
4=	 ;fwf/)f ;efsf] Joj:yfkg ldtAooL / k|efjsf/L agfpg' kg]{ .
5=	 ;fwf/)f ;ef cl# cu'jf ;b:o / l%d]sL ;xsf/Lsf] ;'emfj lng'kg]{ .
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6=	 ;+u&g tyf ;xsf/Lsf] :yfoL ;DklQsf] clen]v, hUuf tyf ejgsf] 	
:ki^ :jfldTj v'Ng] u/L cnu cnu /fVg'kg]{ .

7=	 ;+:yfn] C)f lng] ;b:osf] cfkm\g} h]yf lwtf] g/fvL csf{sf] h]yfdfq /fv]/ 
C)f nufgL gug]{ .

8=	 sfo{/t  lhNnf  afx]s  cGo  lhNnfsf]  ;+:yfdf  ;b:o  aGg  rfx]df 
sfo{/t lhNnfsf] ;+:yf jf sf]ifsf] l;kmfl/; x'g'kg]{ .

9=	 ;+:yfn] cfkm\gf ;b:ox?nfO{ hfu?s agfpg ;xsf/L ;DaGwL lzIff lb+b} 
hfg'kg]{, ;Dej eP;Dd cWoog cjnf]sg sfo{qmd ;+rfng ug]{ .

10=	 ;"rgf / tYof“s Joj:yfkg .

11=	 cfwlgs ;"rgf k|ljlwsf] k|of]udf ;a} ;+:yf / kbflwsf/Ln] hf]* lbg' kg]{ .

rf}yf] /fli6«o e]nfsf lg0f{ox¿ sfof{Gjog ug{ g;lsPsf] ;d:of tyf r'gf}tL ;dfwfgsf 
pkfox¿ 

	 /fi6«;]js ;xsf/Lx¿ aLr ;dGjo ug{ s]Gb| / k|b]z:t/Lo lj1x¿ /x]sf] 
sfo{bn u7g x'g' kg]{ .

	 ljlQo jhf/sf] t/ntf Aoj:yfkgsf nflu /fi6«;]js ;xsf/Lx¿ aLr 
cfjZos ;dGjo ul/ t/ntf Aoj:yfkg ug{ ;lsg] .

	 xfdLn] cjnDag ug]{ gLltx¿ ;do;fk]If k'g{/fjnf]sg ub}{ hfg' kg]{ .
	 ;do;fk]If k|ljlwsf] cjnDag ug{ Ifdtfsf] clej[l4 ub}{ cgnfO{g 

k|0ffnL tyf k|ljlw ;DalGw lgb]{lzsfx¿ lgdf{0f ul/g] kg]{ .
	 ;"rgf cfbfg k|bfgnfO{ Aojl:yt ul/g' kg]{ .
	 ;b:otf s]Gb|Lotf ;DaGwL gLltnfO{ nfu" ul/g' kg]{ .
	 lgis[o /x]sf tyf aGb x'g] cj:yfdf k'u]sf /fi6«;]js ;xsf/Lx¿sf] 

klxrfg ul/ cfjZos Aoj:yfkg ug'{kg]{ .
	 lj1x¿sf] ;xof]udf nfut ljZn]if0f ;lxtsf] Jofj;flos of]hgfx¿ 

lgdf{0f ug'{kg]{ .
	 k|b]lzs e]nfx¿ ;DkGg u/L /fli6«o e]nfsf] tof/L ug'{kg]{ .

ldlt @)*) kmfu'g & / * ut] aa/dxn, sf7df8f}+df ;DkGg /fi6«;]js ;xsf/L ;++:yf 
ln=x¿sf] kfFrf}+ /fli6«o ;xsf/L e]nfaf6 b]xfoadf]lhd k|lta4tf–kq / ;xdtL–kq 
hf/L ul/Psf] 5 . 
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प्रतिबद्धता-पत्र

१. 	र ाष्ट्रिय भलेाबाट पारित प्रतिवेदन तथा गरिएका निर््णय कार््ययान््वयनमा सहयोग प-ुयाउने ।
२. 	र ाष्टट्रसेवक सहकारीहरुको अविभावकत््वलाई निरन््तरता दिदं ैसंस््थथा सवलीकरण, प्रवर्दद्धन 

र समन््वयमा नेततृ््वदायी भमूिका निर््ववाह गर्ने ।
३.	 राष्टट्रसेवक सहकारी संस््थथा संचालनमा दखेिएका काननूी जटिलता निराकरणको लागि 

आवश््यक पहल गर्ने ।

नेपाल निजामती कर््मचारी सगंठनको अभिभावकत््वमा सचंालित राष्टट्रसेवक सहकारी ससं््थथा 
लिमिटेडको पाँचौौं राष्ट्रिय सहकारी भेला २०८० फागुन ७ र ८, बबरमहल, काठमाडौौंमा 
हामी नेपाल निजामती कर््मचारी सगंठन र राष्टट्रसेवक सहकारी ससं््थथा लि.का अध््यक्ष वा 
प्रतिनिधिहरुको तर््फ बाट तपसिल बमोजिमका विषयमा सहमती भई हस््तताक्षर गरेका छौौं । 

सहमती-पत्र
१.	र ाष्ट्रिय भलेाबाट पारित प्रतिवेदन तथा सहमती पत्रलाई संस््थथाको संचालक समितिवाट 

अनमुोदन गरी/गराई सो जानकारी २०८० चतै्र मसान््तसम््म संगठन केन्द्रीय सहकारी 
विभाग/समन््वय समितिमा पठाउने,

२. 	 पारित प्रतिवेदन अनरुुप आ-आफ््ननो संस््थथाको सम््बद्धता रकम सम््बद्धता कोषमा जम््ममा हुने 
गरी केन्द्रीय समन््वय समितिमा पठाउने,

३. 	र ाष्ट्रिय भलेामा प्रस््ततुत भई पारित संस््थथा सदुृढीकरणका लागि सबलीकरण कार््ययोजना, 
राष्टट्रसेवक सहकारी मापदण््ड तथा कार््यक्रमलाई आ-आफ््ननो संस््थथामा कार््ययान््वयन गर्ने,

४. 	 प्रदशे समन््वय समितिबाट आयोजित कार््यक्रमहरुमा सक्रिय सहभागिता जनाउने,
५. 	 सम््भभावित संस््थथा एकीकरण तथा प्रारुपका सम््बन््धमा आवश््यकता बमोजिम छलफल 

कार््यक्रम संचालन गर््ने,
६. 	 कार््ययान््वयन समितिबाट माग भएका वित्तीय र संस््थथागत सम््पूर््ण विवरण पठाई आबश््यक 

सहयोग गर्ने,
७. 	 आर््थथिक वर््ष समाप्त भएको तीन महिनाभित्र संस््थथाको लेखापरीक्षण र बार््षषिक साधारण 

सभा सम््पन््न गर््न प्रयत््नशील हुने ।
८. 	 संस््थथा स््थथापनाकालदखेिको बार््षषिक प्रतिवेदन तथा प्रकाशनहरुको संकलन गरी १ सेट 

संस््थथामा सरुक्षित राख््नने र १ सेट संगठन केन्दद्रमा पठाउने ब््यबस््थथा गर्ने ।

राष्टट्रसेवक सहकारी ससं््थथामा हाल देखिएका समस््ययाहरू
क. 	 सहकारी संस््थथा संचालनमा हाल पनि ४७ वटा ऐन बाझिएको अवस््थथा रहकेोले 

उद्देश््यअनरुूप काम गर््न नसकिएको । 
ख. 	र ाष्टट्रसेवक सहकारी संस््थथाहरूमा एकै किसिमको सफ््टवेयर प्रयोग गर््न नसकिएको । 
ग. 	 संचालक र कर््मचारीहरूलाई सहकारी शिक्षा, तालीम र दक्ष प्रविधियकु्त बनाउन 

नसकिएको । 
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घ. 	 कतिपय जिल््ललाहरूमा संगठन र सहकारीको अन््तरसम््बन््ध व््यवस््थथित हुन नसकेको । 
ङ. 	 समयम ै संघीय निजामती सेवा ऐन लगायत तीनै तहका ऐन काननू निर््ममाण हुन नसक््ददा 

कर््मचारीहरूकाे मनाेवल उच््च गर््न नसकिएकाे । 
च. 	निश् चित मापदण््ड विना कर््मचारी सरुवा हुने प्रवतृ्तिले सदस््यता विस््ततार हुन नसकेकाे । 
छ. 	 सहकारी संस््थथालाई ब््यबसायिक बनाउन र उत््पपादनसंग जोड्न नसकिएको । 
ज. 	 केही सहकारी संस््थथाहरूलाई सहकारी काननू अनसुार व््यवस््थथित गर््न नसकिएको । 
झ. 	 सहकारी अभियानलाई सदस््य केन्द्रित बनाउन नसकिएको । 
ञ.	र ाष्टट्रसेवक सहकारी संस््थथा प्रभावकारी रूपमा सवलीकरण तर््फ  अगाडि बढाउन 

नसकिएको । 
ट. 	 सहकारीका राष्ट्रिय भलेाबाट भएका निर््णयहरू प्रभावकारी रूपमा कार््ययान््वयन हुन नसकेको ।

xfn ;~rflnt ;xsf/L ;+:yfx¿dWo] sl/a #@ lhNnfdf ;b:otf ;fljseGbf  
36]sf] cj:yfdf /x]sf] 5 . ;xsf/L ;+:yfdf sl/a ;+u7gdf cfa4 *& k|ltzt, 
lghsf] kl/jf/ / ;]jflgj[Q * k|ltzt / cGo JolQmx¿ % k|ltzt cfa4 
/x]sf] b]lvG5 . ;xsf/L ;+:yfdf b}lgs sfo{;~rfngsf nflu $@ lhNnfdf 
!@) sd{rf/L lgo'Qm eO{ lqmofzLn 5g\ eg] @^ lhNnfdf ;~rfns ;ldltaf6} 
sfo{;~rfng eO/x]sf] 5 . 

सञ््चचालित व््यवसाय, लगानी र सयुंक्त लगानी         

संगठनको अभिभावकत््वमा संचालित राष्टट्रसेवक सहकारी संस््थथाहरूले एलपी ग््ययास, सिमणे््ट, 
छड, कोल््डस््टटोर, विउविजन, मलखाद, एफएम रेडियो, डेरी, शकै्षिक प्रतिष्ठान, तरकारी फलफूल 
विशिष्टीकृत संघ, उपभोक्ता भण््डडार, बहुउद्देश््ययीय कृषि फर््म, स््ववास््थ््य संस््थथा जस््तता व््यवसायहरूमा 
लगानी गरेको दखेिन््छ भने उक्त कारोबारबाट सदस््यहरूलाई कारोबारका आधारमा अतिरिक्त 
प्रतिफल दिने गरिएको भएतापनि व््यवसायिक कारोबार भने उत््ससाहप्रद दखेिदँनै । 

लामोसमयदखेि संस््थथाहरूमा संकलित बचत रकम र सिर््जजित कोषहरूबाट उत््पपादनशील 
रोजगारीमलूक उद्योग व््यवसाय र परियोजनामा एकल वा संयकु्त लगानी गर्ने योजना बनाईएतापनि 
सदस््यको ऋण मागको आपरू््ततिम ैसीमित रहन ुपरेको अवस््थथा छ । 

बचत, कोष तथा शयेरमा वदृ्धि गर्दै पूँजी निर््ममाण गरी सदस््यको ऋण माग धानेर एकल, संस््थथागत 
वा संयकु्त लगानी गर््न काननूमा हालै व््यवस््थथित गरिएको विशिष्टीकृत संघ मार््फत  उद्योग व््यवसाय 
र परियोजनाहरूमा लगानी गरी उत््पपादन र रोजगारी वदृ्धिमा योगदान प-ुयाउने क्षेत्र पहिल््ययाउन 
आवश््यक छ । 

अाफ््ननाे उत््पपादन वा सेवाकाे बजारीकरणकाे लागि संयुक्त वा साझेदारीमा उद्याेग वा परियाेजना 
सञ््चचालन गर््न पाउने व््यवस््थथा सहरकारी एेनले गरेकाे छ । राष्टट्रसेवक सहकारी लि‍.हरुकाे 
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भविष््यमा पर््यप्त पूँजी निर््ममाण हुनसक््नने प्रचुर सम््भभावनालाई मध््यनजर गरी उपलब््ध स्राेत र 
साधनकाे समुचित प्रयाेग गर््न सम््भभाव््य उद्येाग तथा परियाेजनामा एकल वा संयुक्त लगानी गर्ने 
क्षेत्र निर््धधारण गर््ननु अावश््यक छ । 

यसका अलवा परियाेजना छनाैट गर््ददा संस््थथाले गरेकाे उत््पपादन वा दिएकाे सेवाबाहेक अन््य 
उद्येाग वा परियाेजना सञ््चचालन गरी संयुक्त लगानी गर््न सहजता हुनसक््नने अवस््थथालाई समेत 
दृष्टिगत गरी संस््थथागत सामर््थ््यमा अाधारित भएर सम््भभावित परियाेजना छनाैटकाे प्रक्रिया 
अगाडि बढाउन अावश््यक देखिन््छ ।

निष््कर््षषः 

/fi6«;]js ;xsf/L ;+:yf ln=x¿sf] ;'b[9Ls/0fsf nflu casf] af6f]sf] ¿kdf ldlt 
@)*) kmfu'g & / * ut] aa/dxn, sf7df8f}+df ;DkGg kfFrf}+ /fli6«o e]nfaf6 
lgsflnPsf] lgZsif{adf]lhd /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿nfO{ ;anLs/0f ug{ / 
;anLs/0fsf] dfWoaf6 PsLs/0fdf n}hfg ;+u7g / /fi6«;]js ;xsf/L ;~hfnsf] 
lqmofzLntf ckl/xfo{ 5 . 

lll

	• hGd, d[To', ljjfx, a;fOF;/fO h:tf JolQmut 36gf 36]sf] #% lbgleq clgjfo{ ¿kdf 
btf{ u/f}+ . k|fs[lts ;Dkbfx¿sf] ;+/If0f / ;+j4{g u/f}+ . 

	• cfunfuL, k|fs[lts k|sf]k tyf ljkb\ hf]lvd Go"gLs/0f sfo{df ;xefuL agf}+ . 
	• 3/÷k;naf6 lgl:sPsf] kmf]xf]/ gfnf jf ;8sdf gkmfnf}+ . gu/kflnsfnfO{ ;kmf / 

;'Gb/ agfpg cf–cfkm\gf] 7fpFaf6 nfuf}+ . 
	• ufpF If]qleq /x]sf ;8s cltqmd0f u/L agfOPsf 3/, 6x/f tyf cGo ;+/rgf oyfzL3| 

vfnL u/L ;fj{hlgs ;8s tyf vfnL hUuf ;+/If0f ug]{ cleofgdf h'6f}+ . 
	• kflnsfaf6 :jLs[t ejg lgdf{0f tyf ;x/L of]hgf cfwf/e"t dfkb08nfO{ kfngf u/f}+, 

ejg lgdf{0f tyf hUuf Knflgª ubf{ clgjfo{ :jLs[lt tyf Ohfht lnP/ dfq u/f}+ . 
	• ;'Tg] sf]7fdf cfuf], dsn, sf]Onf, lx6/ afnL em\ofn9f]sf aGb u/]/ ;'Tg' x'Fb}g . h;n] 

ubf{ :jf; km]g{ g;sL lg;fl;P/ d[To';d]t x'g ;S5 . 
	• af9L, klx/f] / 8'afg h:tf hf]lvd :yfgx¿df ;fjwfgL ckgfcf}+ . 

ufp“jf;Ldf cg'/f]w

P]/fjtL ufp“kflnsf
ufp“ sfo{kflnsfsf] sfof{no

Ko"7fg
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k|:tfjgf M g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gsf] p2]Zo k"lt{sf nflu ;+u7gsf 
;b:osf] cfly{s ;xof]ufy{ sd{rf/L sNof0f sf]if ;~rfng ug{ cfjZos ePsf] 
x'Fbf g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g, ljlgod, @)&$ sf] kl/R5]b ! lgod -@_ 
-!$_ df ePsf] Joj:yfnfO{ sfof{Gjog ug{ g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g, 
s]Gb|Lo sfo{ ;ldltn] æsd{rf/L sNof0f sf]if lgb]{lzsf, @)&$Æ hf/L u/]sf] 5 .

kl/R5]b – !
;+lIfKt gfd / k|f/De

!=	 ;+lIfKt gfd / k|f/De M -!_ of] ljlgodfjnLsf] gfd æsd{rf/L sNof0f 
sf]if lgb]{lzsf, @)&$Æ /x]sf] 5 .

-@_	 of] lgb]{lzsf ;+u7gsf] s]Gb|Lo sfo{ ;ldltn] kfl/t u/] kl5 nfu" 
x'g]5 .

@=	 kl/efiff M ljifo jf k|;ª\un] csf]{ cy{ gnfu]df o; lgb]{lzsfdf,

-!_	 æ;+u7gÆ eGgfn] g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gnfO{ a'em\g' kb{5 .

-@_	 æljwfgÆ eGgfn] g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g, ljwfg, @)^$ 
-gjf}+ ;+zf]wg, @)&#_ ;Demg' kb{5 .

-#_	 æsf]ifÆ eGgfn] g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g, s]Gb|Lo sfo{ 
;ldltn] ;~rfng u/]sf] sd{rf/L sNof0f sf]ifnfO{ ;Demg' kb{5 .

-$_	 æ;ldltÆ eGgfn] g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g s]Gb|Lo sfo{ 
;ldltnfO{ ;Demg' kb{5 .

-%_	 ævr{ ug]{ lgsfoÆ eGgfn] sf]ifsf] vr{ ug]{ lgsfo g]kfn lghfdtL 
sd{rf/L ;+u7g, s]Gb|Lo sfo{ ;ldlt x'g]5 .

-^_	 æb'3{6gfÆ eGgfn] oftfoftsf] ;jf/L ;fwgaf6 b'3{6gf, n8]sf], 
vf]nf, gbL, tfndf k/]sf] jf aufPsf], ;k{b+zdf k/]sf], cGo ljiffn' 

g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g sd{rf/L 
sNof0f sf]if lgb]{lzsf, @)&$
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ls/fsf] 6f]sfO{, jGohGt'sf] cfqmd0fdf k/]sf], cfuhgLdf k/]sf], 
cfqmd0fdf k/]sf], ljB'tLo s/]G6df k/]sf], b'3{6gfdf k/L 7"nf] 
3fprf]6 nfu]sfnfO{ a'lemg] 5 .

-&_	 æk"0f{ ckfª\u jf k"0f{ czQmÆ eGgfn] ;w} j]8/]i6 ug'{kg]{, z/L/sf] 
cfwf cË grNg] u/L Kof/fnfOl;; ePsf], cfkm} lxF88'n ug{ g;Sg], 
;w} csf{sf] ;xf/fdf dfq afFRg' kg]{ cj:yfnfO{ a'lemg] 5 .

kl/R5]b – @
sf]ifsf] ;~rfng / Joj:yfkg ;DaGwL Joj:yf

#=	 sf]ifsf] ;~rfng / Joj:yfkg M -!_ sf]ifdf hDdf ul/g] /sd / vr{ M

-s_	 ljwfgsf] bkmf * adf]lhdsf sd{rf/Ln] ;+u7g ;b:otf 
lnbf jf gljs/0f ubf{ k|lt ;b:o ?= !)).– -Ps;o_ sf 
b/n] /sd hDdf ug{ ;Sg]5g\ .

-v_	 o; lgb]{lzsf adf]lhd hDdf x'g] /sdsf nflu g]kfn 
lghfdtL sd{rf/L ;+u7g, s]Gb|Lo sfo{ ;ldltsf] gfddf 
æsd{rf/L sNof0f sf]ifÆ vftf ;~rfng ul/g] 5 . ;f] 
vftfsf] ;~rfng ;+u7gsf cWoIf / sf]iffWoIfsf] ;+o'Qm 
b:tvtaf6 ;~rfng x'g]5 .

-u_	 s'g} JolQm jf ;+:yfaf6 k|fKt x'g] ;xof]usf] /sd klg o; 
sf]ifdf hDdf ug{ ;lsg] 5 .

-3_ 	 ;ldltn] ljleGg cfod"ns sfo{x¿ ;~rfng u/L k|fKt x'g 
cfPsf] /sd sf]ifsf] vftfdf hDdf ug{ ;Sg]5 .

-ª_	 pk–lgb{]lzsf -!_-s_ adf]lhd hDdf ePsf] /sd sNof0f 
sf]ifdf cfj4 ;+u7g ;b:osf] b'3{6gfdf k/L d[To' ePdf, 
:yfoL czQmtf ePdf / c+ue+u eO{ pkrf/ u/fpg' kbf{ 
dfq vr{ ul/g]5 .

-r_ 	 pk–lgb]{lzsf -!_-s_ adf]lhd hDdf ePsf] /sdnfO{ 
sf]ifsf] vftfdf 5'§} zLif{sdf /sd hDdf u/]/ /fVg] / pk– 
pklgb]{lzsf -!_

-3_	 adf]lhd pQm zLif{saf6 vr{ ug'{ kg]{5 .
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-@_	 sf]ifsf] /sd nufgL ;DjGwdf M axfnjfnf lghfdtL sd{rf/Lx¿sf]] 
lxtsf] nflu b]xfosf sfo{x¿df ;ldltn] sf]ifsf] /sd nufgL tyf 
k|of]u ug{ ;Sg]5 M

-s_	 nufgL ug{ ;lsg] sfo{ If]q M

-c_ sd{rf/L cfjf;,

-cf_	 k]6«f]n kDk ;~rfng,

-O_	 ljBfnox¿ ;~rfng,

-O{_	 xfO8«f] kfj/df nufgL,

-p_	 axfnjfnf / lga[Q sd{rf/Lx¿nfO{ ;xefuL u/fO{ 
cfod"ns sfo{x¿ ;~rfng

-pm_	 ;ldltsf] lg0f{ofg';f/ cGo sfo{x¿ .

kl/R5]b – #
sf]ifsf] ah]6 tyf sfo{qmd / vr{ ;DaGwL Joa:yf

$=	 sf]ifsf] ah]6 tyf sfo{qmd / vr{ M -!_ jflif{s cg'dflgt cfo–Joo 
ljj/0f tof/ ug]{ / :jLs[t ug{] M

-s_	 ;ldltn] cfufdL cfly{s jif{df ;~rfng ul/g] sNof0fsf/L 
sfo{, cfod"ns sfo{ tyf sNof0fsf/L of]hgfsf] ;DaGwdf 
k|fyldstf tyf gLltut nIo lgwf{/0f u/L sNof0fsf/L of]hgf 
tof/ u/L jflif{s of]hgf :jLs[t ug]{ / sfof{Gjog ug]{5 .

-v_ 	 ;ldltn] ah]6 tyf sfo{qmd tof/ ubf{ lhNnf÷ljefuLo sfo{ 
;ldltx¿;Fu /fo, k/fdz{ lng ;Sg] 5 .

-@_ 	 sf]ifsf] n]vfsf] 9fFrf M sf]ifsf] b}lgs cfo–Joosf] n]vf k|rlnt 
sfg"g adf]lhd /flvg]5 . sf]ifdf kfpg' kg]{ /sd jf ;f]wegf{ 
lng'kg]{ /sdsf] ljj/0f dfl;s ¿kdf tof/ ug'{ kg]{5 .

-#_ 	 ljj/0f k]z ug]{ M sNof0f sf]ifdf ePsf] cfDbfgL vr{ tyf lgsf;f 
ePsf] /sdsf] ljj/0f dfl;s ¿kdf tof/L u/L ;+u7g s]Gb|sf] 
j]e;fO{8df ;fj{hlgs ug'{ kg]{5 / ;f] ;ldltsf] j}7sdf sf]ifsf] 
5'§} cfDbfgL vr{sf] ljj/0f k]z ug'{kg]{ 5 .
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-$_ 	 a/a'emf/y M sf]ifsf] cfDbfgL vr{sf] ljj/0f, jLn ekfO{sf;fy a}+s 
ljj/0f / gub lx;fj sf]iffWoIfn] cfkm' s'g} klg lsl;dn] sf]iffWoIf 
kbaf6 d'Qm ePsf] !%-kGw|_ lbgleq ;ldltn] tf]s]sf] sf]iffWoIf jf 
;x–sf]iffWoIf jf ;b:onfO{ a/a'emf/y ug'{kg]{ 5 .

kl/R5]b – $
sNof0f sf]ifdf cfj4tf / ;'ljwf ;DjGwL Joj:yf

%=	 sNof0f sf]ifdf cfj4tf / ;'ljwf M -!_ sNof0f sf]ifdf cfj4tf M

-s_	 ;+u7g ljwfg cg';f/sf] ;b:otf lng of]Uo JolQmn] 
;+u7gsf] ;b:otf ln+bf jf gljs/0f ubf{ sNof0f sf]if jfkt 
e'QmfgL u/]sf] ?= !)).– -Ps ;o_ /sd / ;f] ;b:osf] 
gfd, y/, 7]ufgf, kb / sfof{no ;lxtsf] ljj/0f ;DalGwt 
lhNnf÷ljefuLo sfo{ ;ldltsf] cWoIf / sf]iffWoIfn] 
k|dfl0ft u/L lx;fj ljj/0f ;lxt ;ldltdf k7fpg' kg]{ 5 .

-v_	 sNof0f sf]if jfktsf] /sd sf]ifsf] vftfdf hDdf ePsf] 
j}+s ef}r/ / ljj/0f ;ldltsf cWoIf / sf]iffWoIfn] k|dfl0ft 
u/]kl5 dfq k|dfl0ft u/]sf] lbg b]lv sNof0f sf]ifdf cfj4tf 
ePsf] dflgg] 5 .

-u_ 	 sNof0f sf]ifsf] /sd k7fpFbf lghsf] ;b:otf z'Ns jfkt 
;ldltdf k7fpg' kg]{ /sd ;d]t clgjfo{ ¿kdf k7fpg' 
kg]{5 .

-@_	 sNof0f sf]ifdf cfj4tf ;b:on] kfpg] ;'ljwf / k|s[of M

-s_	 cfj4tf ePsf] ;b:osf] ;'ljwf k|fKt ug]{ cjlw cfj4tf 
ePsf] kl5Nnf] cf=j=sf] c;f]h d;fGt;Dd /xg] 5 .

-v_	 cfj4tf ;b:on] ;ldltaf6 lgDg ;'ljwf k|fKt ug]{5g\ M

c= 	 b'3{6gfdf k/L d[To' ePdf lghsf] kl/jf/n] ?= 
!,%),))).– -Ps nfv krf; xhf/_* /sd k|fKt 
ug]{5g\ .

cf=	 b'3{6gfdf kl/ k"0f{ czQm / k"0f{ ckfª\u ePdf ?= 
%),))).– -krf; xhf/_ /sd k|fKt ug]{5 .
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O=	 b'3{6gf kl/ pkrf/ ug'{ kbf{ pkrf/ vr{ jfkt 
lrlsT;ssf] l;kmfl/; cg';f/sf] pkrf/ vr{ dfq 
x'g] u/L aLn cg';f/ a9Ldf ?= @%,))).– -kRrL; 
xhf/_* ;Dd /sd k|fKt ug]{5 .

O{=	 lrlsT;ssf] k|dfl0ft sfuhft cg';f/ d[uf}nf, 
d'6', SofG;/, /]gn km]n/, cNhfOd/, kfls{lG;g, 
x]8÷:kfOgn OGh'/L, l;sn ;]n Plgldof / :6«f]s 
h:tf /f]usf] pkrf/sf nflu Psd'i6 ?= @%,))).– 
-kRrL; xhf/_* /sd k|fKt ug]{5 .

p=	 k"0f{ czQm / k"0f{ ckfª\u jfkt kfpg] /sd k|fKt 
ul/ ;s]kl5 ;f]lx cfj4tf cjlwleq d[To' ePdf 
pk–lgb{]lzsf -@_-v_ cg';f/sf] ;'ljwf lbO{g] 5}g .

pm=	 ;b:on] kfpg] ;ljwf kfKt ug{' cl3 ;DjlGwt 
lhNnf÷ljefuLo sfo{ ;ldltsf] cWoIf / ;lrjn] 
ls6fgLsf ;fy ;ldltdf lnlvt l;kmfl/; ug{' kg]{5 
/ cfjZos kdf0fx¿ ;lxt ;ldltdf dfu bfjL ug{' 
kg]{5 .

-u_	 dfly h'g;'s} s'/f pNn]v ul/Psf] ePtfklg of] lgb]{lzsf hf/L ePkl5 
klxnf] k6snfO{ ;ldltdf lhNnf÷ljefuLo sfo{ ;ldltaf6 sDtLdf ?= 
%,))).– -kfFr xhf/_ cfj4tf ;b:osf] /sd ;lxtsf] ljj/0f k|fKt 
ePkl5 s'n ;+Vofsf] ljj/0f k|dfl0ft u/]sf] ldlt b]lv dfq sNof0f 
sf]ifsf] ;'ljwf k|fKt x'g] Joj:yf nfu" x'g]5 .

kl/R5]b – $
^=	 nfu" x'g] / ;+zf]wg x'g] M ;+u7g s]Gb|Lo sfo{ ;ldltn] kf; u/]sf] ldlt 

b]lv nfu" x'g]5 / cfjZostfg';f/ s]Gb|Lo sfo{ ;ldltn] ;+zf]wg, yk36 
/ kl/dfh{g u/L sfof{Gjog ug{ ;Sg]5 .

&=	 pk–;ldlt u7g ug{ ;lsg] M ;ldltn] sd{rf/L sNof0f sf]if ;~rfng 
tyf Joj:yfkgdf ;xof]u ug{ % hgfsf] Ps pk–;ldlt u7g ug{ 
;Sg]5 . pk–;ldltsf] sfd, st{Jo / clwsf/ b]xfo adf]lhd x'g]5 M
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-!_	 sNof0f sf]ifdf cfj4tf ePsf ;b:ox¿sf] ljj/0f ;+sng ug]{ / 
/]s8{ sfod ug]{ .

-@_ 	 cfj4tf ePsf ;b:osf] b'3{6gf ;DaGwL k|fKt lgj]bg dfly 
5fgljg ug]{, ;f]wk'5 ug]{ / lgb{]lzsf cg';f/ ;'ljwf k|fKt x'g] 
/x]5 eg] e'QmfgLsf nflu l;kmfl/; ug]{ .

-#_ 	 sf]ifdf /x]sf] /sd lgb]{lzsf cg';f/ yk cfo cfh{g ug{ ;Sg] 
of]hgf tof/ u/L ;'emfj ;lxt ;ldltdf k]z ug]{ .

-$_	 pk–;ldltsf] j}7s cfjZostfg';f/ j:g] 5 .

*=	 ;'ljwf ;DaGwL lg0f{o M o; lgb]{lzsf cg';f/ sNof0f sf]ifdf cfj4tf 
ePsf ;b:o / ;b:osf] kl/jf/nfO{ ;ljwf lbg], glbg], tyf kl/l:ylthGo 
clws ;+Vofsf] 7"nf b'3{6gf, kfs[lts ksf]khGo b'3{6gfh:tf] cj:yfdf 
sNof0f sf]ifsf] cfly{s cj:yf x]/L cf+lzs ¿kdf jf bfdf;fxLsf] ¿kdf 
;ljwf eQmfgL ug{] ;ldltnfO{ clwsf/ x'g]5 . ;ldltn] u/]sf] lg0f{o 
clGtd x'g]5 .

kl/R5]b – %
ljljw

(=	 ljljw M

-!_	 of] lgb]{lzsf nfu" x'g' eGbf cufl8 lhNnf÷ljefuLo sfo{ 
;ldltx¿n] ;b:otf ljt/0f jf gljs/0f ubf{ lnOPsf] jLdf 
jfktsf] /sddf of] lgb]{lzsf cg';f/sf] gk'u /sd ;b:oaf6 
yk u/L sd{rf/L sNof0f sf]ifdf cfj4tfsf nflu gfd gfd];L 
;lxtsf] ljj/0f ;ldltdf k7fpg' kg]{5 .

-@_	 xfn krngdf /x]sf] ;+u7g ;b:otf /l;bdf /x]sf] æaLdfÆ eGg] 
zJbnfO{ sd{rf/L sNof0f sf]if eGg] aem\g' kb{5 .

lll

s]Gb|Lo sfo{ ;ldltsf] t];|f] a}7saf6 :jLs[t .

ldlt M @)&$÷!)÷^ ut] .

* bf];|f] ;+zf]wg P3f/f}+ /fli6«o dxflwj]zg @*–@( kmfu'g @)&* .
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नेपाल निजामती कर््मचारी संगठन निजामती सेवामा कार््यरत कर््मचारीहरूको हक–हित संरक्षण, 
पेशागत मर््ययादा अभिवदृ्धि तथा सार््वजनिक प्रशासन सदुृढीकरणका लागि स््थथापित एक जिम््ममेवार 
राष्ट्रिय स््तरकाे पहिलो र ठुलो ट्रेड यनुियन हो । संघीय शासन प्रणालीको कार््ययान््वयन, प्रशासनिक 
संरचनामा आएको रूपान््तरण तथा सेवा प्रवाहसम््बन््धधी नयाँ अपेक्षाहरूका बीच वर््तमान अवस््थथामा 
संगठनको भमूिका अझ जिम््ममेवार, दरूदर्शी र परिणाममखुी हुनपुर्ने आवश््यकता आज झनै बढेर 
गएको छ । यस सन््दर््भमा नेपाल निजामती कर््मचारी संगठनका आगामी कार््यभारहरू समयसापेक्ष 
परिष््ककृत  र व््यवहारिक रूपमा कार््ययान््वयन गर््ननु अपरिहार््य छ ।

१. 	 सांगठनिक, कानुनी, राजनीतिक र सरंचनागत क्षेत्र

·	 सघंीय निजामती सेवा ऐन: करिव १ दशकदखेि विभिन््न बाहानामा संसदमा विचाराधीन 
रहकेाे संघीय निजामती सेवा ऐन तत््ककाल जारी गरी प्रशासनिक अन््ययोल अन््त््य गर्ने । 

·	 तीन तहको एकीकृत परिभाषा: संघ, प्रदशे र स््थथानीय तहका कर््मचारीलाई एउटै 'निजामती 
सेवा' को परिभाषाभित्र समट्ेने । तीनै तहमा ट्रेड यनुियन अधिकार सनुिश्चित गर््न पहल गर्ने । 

·	 राजनीतिक हस््तक्षेपबाट मुक्ति: सरुवा, बढुवा र पदस््थथापनमा हुने राजनीतिक दबाबलाई 
काननुी रूपम ैनिषधे गर्ने । 

·	 उमेर हदको सनुिश्चितता: अनिवार््य अवकाशको उमरे ५८ वा ६० मध््यये कुन हुने भन््नने 
काननुी अन््ययोललाई ६० वर््ष हुनेगरी सधैैंका लागि टुङ््ग ग््ययाउने पहल गर्ने । 

·	 अन््तर-तह सरुवा प्रणाली: स््थथानीय, प्रदशे र संघका कर््मचारीहरू बीच एक-अर््ककाको 
तहमा सरुवा हुन पाउने काननुी मार््ग (Bridge) निर््ममाणमा जाेड दिने । 

·	 करार र आउटसोर््ससिङमा कडाइ: स््थथायी प्रकृतिको दरबन््ददीमा करारमा कर््मचारी राख््नने र 
ठेक््कका दिने प्रवतृ्ति रोक््नने । 

·	 प्रशासकीय अदालतको प्रादेशिक पहुचँ: कर््मचारीको न््ययायका लागि काठमाडौौं धाउन ु
पर्ने बाध््यता अन््त््य गरी प्रदशे स््तरमा अदालत विस््ततार गर््ननुपर्ने । 

·	 उच््चस््तरीय प्रशासन सधुारको कार््ययान््वयन: विभिन््न आयोगले दिएका प्रतिवेदनहरूलाई 
परू््ण रूपमा कार््ययान््वयन गराउन पहल गर्ने ।

·	 ट्रेड युनियनको स््वरूपमा स््पष्टता: धरैे ट्रेड यनुियन राख््नने कि एउटै बलियो आधिकारिक 
यनुियन मात्र राख््नने भन््नने बहसको काननुीरूपमा अन््त््य गर्ने । 

g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gsf 
cfufdL sfo{ef/
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·	 g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gsf] &%# j6} :yfgLo txdf tTsfn} ufpF÷gu/ 
sfo{;ldlt u7g tyf Pstf, PsLs/0f / k|j]z sfo{qmddfkm{g\ ;+u7gnfO{ ;'b[9 
agfpg lg/Gt/ lqmofzLn /xg] . 

·	 ;+3, k|b]z / :yfgLo txdf Ps} k|s[ltsf] kb;f]kfg x'g] u/L txut k|0ffnL nfu" 
u/fpg kxn ug]{ .

·	 ;+u7g s]Gb| ;a} k|b]z, lhNnf÷ljefu, gu/÷ufpF sfo{ ;ldltx¿df æ6]«8 
o'lgog clwsf/ / k]zfut Jofj;flostfÆ ljifodf k|lzIf0f sfo{qmd ;~rfng 
ug]{ .

·	 ;+u7gsf] Vision, Mission, Goal :ki6 x'g cfjZos 5 . cNksfndf ;DkGg 
ug{ ul/g] sfd / bL3{sfndf ;DkGg ug{ ul/g] sfd k[ys ug{ cfjZos /x]sf] 
5 . # jif{df ;Dkfbg x'g] sfd cNksfnLg of]hgfdf / ;f] eGbf a9L ;dodf 
;Dkfbg x'g] sfdsf nflu bL3{sfnLg of]hgf tof/ kf/L sfo{;Dkfbg ul/g]5 . 
o;sf] nflu ;+u7gleq lj1 ;d"x lgdf{0f u/L sfo{sf] yfngL ug]{5 .

·	 lghfdtL sd{rf/Lx¿af6 k|jfx ul/g] gful/s ;]jfnfO{ ;/n, ;xh / kx'Frof]Uo 
agfpg] dxTjk"0f{ dfWod æIfltk"lt{ ;lxtsf] gful/s ;]jfÆ sfo{qmdsf] sfof{Gjog 
ug{ ;/sf/;Fu kxn ug]{ . ;+u7gaf6 cufl8 ;fl/Psf] ælz3| ;]jf tLj| ljsf;Æsf] 
sfo{gLltnfO{ sfof{Gjog ug{ cfd ;+u7sx¿nfO{ ;l/s u/fpg] . o;sf] Uof/]G6L 
ul/g' cfjZos 5 . ;+u7gsf] bafa / dfu :j¿k ;/sf/n] s]xL lgsfodf 
Ifltk"lt{ ;lxtsf] gful/s ;]jf k|jfxsf] yfngLsf] k|of; u/]tfklg sfg"g lgdf{0f 
u/L nfu" ug{ ;lsPsf] 5}g\ . ;]jf k|jfxdf cj/f]w u/]afkt ;DjlGwt kIfaf6 
Iflt e/fpg] sfo{ eg]sf] hgtfsf u'gf;f z'Godf emfg]{ pkfo xf] eGg] ;+u7gsf] 
7x/ /x]sf] 5 . o;sf] k"0f{ sfof{Gjogsf] nflu ;sf/fTds bafa l;h{gf ug]{ .

·	 ;+u7gsf] ;Dk"0f{ ultljlw cfd ;+u7s;Dd k'¥ofpg] dxTjk"0f{ dfWodsf] ¿kdf 
…g]uf] PK;Ú ljsf; ug]{ sfo{ cufl8 a9fOPsf] 5 . …g]uf] PK;Ú tof/ kf/L 
;+u7gsf ;"rgfx¿ ;+u7s;Dd k'¥ofpg ;s] ;"rgf k|ljlwsf] If]qdf ;+u7gn] 
km8\sf] dfg{ ;kmn x'g] 5 .

·	 ;+u7gn] /fhgLlts clwsf/ ;lxtsf] 6«]8 o'lgog clwsf/ dfu ul//x]sf] 
5 . xfdLn] g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gdf g]t[TjbfoL e"ldsf lgjf{x 
u/]sf cu|h ;+u7gx¿sf] Joj:yfkgdf ljz]if Wofg lbg' cfjZos 5 . afx|f}+ 
/fli6«o clwj]zgn] sfo{ef/ agfPsf] of] ljifonfO{ cem Jojl:yt ¿kdf cufl8 
a9fpg cfjZos 5 . ;+u7gdf nfdf] ;do;Dd g]t[Tj k|bfg u/]sf cu|h 
g]t[Tjx¿sf] g]t[Tj IfdtfnfO{ /fhgLlts / ;fdflhs cfGbf]ngsf] If]qdf 
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:yflkt ug{ clek|]/0ff, ;xof]u / Ifdtf ljsf;sf nflu ;+u7gn] ;xof]u 
k'¥ofpg] :ki6 gLlt cufl8 a9fpg] .

·	 e|i6frf/ lgoGq0fsf nflu :yflkt lgsfox¿sf] ;xsfo{df ;r]tgfd"ns 
sfo{qmd ;~rfng ub}{, lg/f]wfTds / pkrf/fTds pkfox¿ cjnDag ug]{ 
sfo{df hf]8 lbg' cfjZos 5 . o;sf nflu ;+u7gn] ;"rs Whistle Blowing 
sf] ¿kdf sfo{ ug'{kg]{ x'G5 .  

·	 5ftf ;+u7g k];fut dxf;+3 g]kfnsf] lgdf{0f, lj:tf/ / ljsf;df xfd|f] 
e"ldsf dxTjk"0f{ /x]sf] 5 . dxf;+3 lhNnf ;ldlt lgdf{0f / ;xeflutf, 
e]nf, uf]i7L, cGt/lqmofx¿df ;lqmotfk"j{s ;xeflutf hgfpg' cfjZos 5 . 
k];fut dxf;+3sf] lgdf{0f / lj:tf/af6 ;fd"lxs zlQm km/flsnf] x'g] / cfd 
k];fsdL{x¿sf] ;'/Iffsf] kf6f] cem dha't x'g] x'Fbf yk sfo{of]hgf ;lxt sfo{ 
ub}{ k];fut dxf;+3 g]kfn;Fusf] P]Soj4tf / cGt/ ;DaGwnfO{ cem k|uf9 / 
dha't agfOg] 5 .

·	 ;~rf/ dfWod;Fusf] ;xsfo{af6 cfd k];fsdL{, lghfdtL sd{rf/L, /fhgLlts kf6L{ 
/ gful/s;Fu ;+u7gsf] cGt/lqmofsf] dfWodaf6 ;+u7g ;'b[9Ls/0f ul/g]5 . 

·	 lghfdtL ;]jfdf lqmofzLn /fli6«o:t/sf 6]«8 o'lgogx¿;Fu ;xsfo{ ub}{ 6]«8 
o'lgog ;~hfnnfO{ yk lqmofzLn agfOg]5 . 

·	 ;+u7gsf cfGtl/s ultljlwx¿ sfof{no ;donfO{ ;Dej eP;Dd c;/ gkg]{ 
u/L ;~rfng ug]{ gLlt lnOg] 5 .

·	 डिजिटल रूपान््तरण र आधनुिक संगठन व््यवस््थथापन पनि आगामी कार््यभारको महत््वपरू््ण 
आयाम हो । सचूना प्रविधिको प्रयोगमार््फत  संगठनको सञ््चचार प्रणाली, अभिलेख 
व््यवस््थथापन, लेखा प्रणाली, सदस््यता नविकरण/प्राप्ति  तथा आन््तरिक प्रशासनलाई सरल, 
पारदर्शी र प्रभावकारी बनाउन ुआजको आवश््यकता हो । डिजिटल माध््यमको प्रभावकारी 
प्रयोगले संगठनलाई समयसापेक्ष, गतिशील र पहुचँयोग््य बनाउनेछ । 

·	 cfh xfdL ;]jf nfOgdf xf]Og Online df eGg] cleofgnfO{ Jojxf/df nfu' 
ug{ k|of;/t 5f}+ .

२.	 वतृ्ति विकास र पदोन््नति क्षेत्र 

·	 पूर््ण तहगत प्रणाली: सबै सेवा र समहूमा श्रेणीगत प्रणाली खारेज गरी वैज्ञानिक तहगत 
प्रणाली लाग ूगर््न पहल गर्ने । 

·	 स््वचालित सरुवा प्रणाली : मानव संशाधन सचूना प्रणाली (PIS) मार््फत  पहुचँमकु्त र 
चक्रिय सरुवा प्रणाली कार््ययान््वयन गर््न पहल गर्ने । 
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·	 समयवद्ध र स््वतः बढुवा: निश्चित अवधि एउटै पदमा काम गरेका कर््मचारीलाई 
कार््यसम््पपादनका आधारमा स््वतः माथिल््ललो तह दिने व््यवस््थथा कायम गराउन दबाब दिने । 

·	 वतृ्तिमार््गको सनुिश्चितता: सेवा प्रवेशकाे समयमा नै अवकाश हुदँा कुन तहसम््म पगु््न 
सकिन््छ भन््नने स््पष्ट मार््गचित्र तय गर्ने । 

·	 आन््तरिक प्रतिस््पर््धधाको कोटा वदृ्धि: खलुा प्रतियोगितामा जस््ततै आन््तरिक प्रतिस््पर््धधाको 
प्रतिशत बढाएर अनभुवीलाई अवसर दिने । 

·	 विशेषज्ञताको कदर: सम््बन््धधित विषय अध््ययन गरेका कर््मचारीलाई सोही विशषेज्ञ 
क्षेत्रमा मात्र पदस््थथापन गर्ने । 

·	 अध््ययन विदामा सरलीकरण: कर््मचारीलाई उच््च शिक्षा अध््ययनका लागि विदा र 
छात्रवतृ्ति छनौटमा पारदर््शशिता र पहुचँ सनुिश्चित गर्ने । 

·	 कार््यसम््पपादन मूल््ययाङ्कनमा सधुार: नातावाद र कृपावादका आधारमा दिइने अङ्कलाई 
रोकी वास््तविक नतिजामा आधारित मलू््ययाङ्कन गर्ने । 

·	 समायोजनका समस््ययाको स््थथायी समाधान: स््थथानीय र प्रदशेमा समायोजन भएका 
कर््मचारीको वतृ्ति विकासमा दखेिएको अवरोध हटाउने । 

·	 अनुभव र ज््ययेष्ठताको कदर: शकै्षिक योग््यता र तालिमभन््ददा ज््ययेष्ठतालाई बढुवाको मखु््य 
आधार बनाउने पैरवी । 

३.	 सेवा, सवुिधा र आर््थथिक क्षेत्र 

·	 पर््यटन काज र भत्ता: वर््षमा एक पटक तलबसहितको भ्रमण सवुिधालाई व््यवहारिक 
रूपम ैकार््ययान््वयनमा ल््ययाउने । 

·	 बैज्ञानिक तलब पुनरावलोकन: महगँी र बजार मलू््यसँग सिध ैजोडिने गरी स््वचालित 
रूपमा तलब बढ्ने प्रणाली । 

·	 आवास योजना: कर््मचारीहरूका लागि सामहूिक आवास निर््ममाण गर्ने वा सहुलियतपरू््ण 
ब््ययाजमा आवास ऋण उपलब््ध गराउने । 

·	 सहुलियतपूर््ण शैक्षिक ऋण: कर््मचारीका सन््ततिलाई उच््च शिक्षा अध््ययनका लागि 
सहुलियत दरमा कर््जजा दिने व््यवस््थथा । 

·	 यातायात सवुिधाको विस््ततार: तल््ललो तहका कर््मचारीका लागि 'स््टटाफ बस' वा 
सार््वजनिक यातायात खर््चको सनुिश्चितता । 

·	 भत्तामा एकरूपता: उस््ततै भौगोलिक क्षेत्रमा कार््यरत संघ र प्रदशेका कर््मचारीले पाउने 
भत्तामा रहकेो असमानता हटाउने । 

·	 खाजा र क््ययान््टटिन सहुलियत: सबै सरकारी कार््ययालयमा सहुलियत दरमा पौष्टिक खाजा 
पाइने 'स््टटाफ क््ययान््टटिन' अनिवार््य गर्ने । 
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·	 सञ््चचार र इन््टरनेट भत्ता: डिजिटल प्रशासनका लागि कर््मचारीलाई ल््ययापटप, ट्याब््ललेट 
वा इन््टरनेट खर््चको व््यवस््थथा । 

·	 बिदा सवुिधाहरूको नगदीकरणमा सरलीकरण: सञ््चचित घर बिदा र बिरामी बिदाको 
रकम लिन झन््झटिलो प्रक्रिया हटाउने । 

·	 कार््यसम््पपादन प्रोत््ससाहन भत्ता: नतिजा र लक्षष्य परुा गर्ने सबै कर््मचारीलाई समान रूपमा 
प्रोत््ससाहन भत्ता दिने । 

·	 cfd sd{rf/L sfo{:yndf ;'/lIft x'g ;ls/x]sf 5}gg\ . ljleGg kIfsf] 
cfqmd0faf6 sd{rf/L kLl8t alg/x]sf 5g\ . ljleGg P]g, lgodn] sfo{:yndf 
sd{rf/Lsf] ;'/Iff ;DaGwL Joj:yfsf k|fjwfg /fv]sf] ePklg Tof] kof{Kt 5}g . 
sfo{:yndf x'g] c;'/Iff x6fpg :yfgLo, k|b]z / ;+3df :ki6 sfo{of]hgf 
lgdf{0f u/L sfo{Gjogdf Nofpg cfjZos /x]sf] 5 . pko'Qm jftfj/0fdf sfd 
ug]{ cj:yfsf] l;h{gf u/L sd{rf/Lsf] dgf]an pRr agfpg ;+u7gsf] tkm{af6 
7f]; of]hgf lgdf{0f u/L ;/sf/ ;dIf k|:t't ug]{ .

४.	 सामाजिक सरुक्षा र कल््ययाणकारी क्षेत्र 
·	 निजामती अस््पतालको विस््ततार: काठमाडौौंको निजामती अस््पताललाई सातै प्रदशेमा 

विशषेज्ञ सवुिधासहित विस््ततार गर्ने । 

·	 पूर््ण स््ववास््थ््य बीमा: कर््मचारी र उनको परिवारका लागि न््ययूनतम १० लाखसम््मको 
नगदरहित स््ववास््थ््य बीमा । 

·	 गम््भभीर रोगको पूर््ण उपचार खर््च: क््ययान््सर, मिर्गौला जस््तता महगँो उपचार चाहिने रोगको 
खर््च राज््यले परू््ण बेहोर््ननुपर्ने । 

·	 योगदानमा आधारित पेन््सनमा पुनरावलोकन: नयाँ पेन््सन प्रणालीमा कर््मचारीको 
सरुक्षा र राज््यको योगदान बीच न््ययायोचित सन््ततुलन । 

·	 शिशु स््ययाहार केन्दद्रको विस््ततार: सबै जिल््लला प्रशासन र ठूला कार््ययालयमा अनिवार््य 
रूपमा डे-केयर सेन््टर सञ््चचालन । 

·	 पेसागत जोखिम बीमा: वन, इन््जजिनियरिङ र फिल््डमा खटिने कर््मचारीका लागि उच््च 
जोखिम बीमाको व््यवस््थथा । 

·	 मनोवैज्ञानिक परामर््श सेवा: कार््यस््थलको तनाव कम गर््न 'काउन््ससिलिङ' र 'वेलनेस' 
कार््यक्रमहरूको सरुुवात । 

·	 सञ््चय कोषको मुनाफा वितरण: सञ््चय कोषको लगानीबाट प्राप्त नाफालाई 
कर््मचारीहरूलाई लाभांशका रूपमा वितरण गर्ने । 

·	 अवकाशपछिको पुनःउपयोग: अवकाश प्राप्त कर््मचारीको ज्ञानलाई 'विज्ञ रोस््टर' मा 
राखी राज््यले आवश््यकता अनसुार उपयोग गर्ने । 
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·	 अवकाशपछिको उपचार सहायता: कडा रोग लागेका परू््व कर््मचारीहरूलाई पनि औषधि 
उपचारमा सरकारबाट हुने विशषे सहयोग । 

·	 मृतक कर््मचारीका सन््ततिलाई रोजगारी: सेवाको सिलसिलामा मतृ््ययु हुने कर््मचारीको 
परिवारका सदस््यलाई योग््यताका आधारमा प्राथमिकता । 

·	 /fd]5fk, af/f, k;f{, /f}tx6, ;nf{xL, dxf]Q/L, 88]Nw'/f, d'u' / k"jL{ ?s'd 
lhNnfx¿df /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfsf] :yfkgf ug]{ / /fi6«;]js ;xsf/L 
s]Gb|Lo ;+3 u7gdf kxn ug]{ .

·	 ;b:otf ljt/0f tyf gjLs/0f;Fu æsd{rf/L sNof0f sf]ifÆnfO{ cem Jojl:yt 
agfO{ k|efjsf/L ¿kdf ;j} ;+u7g ;b:ox¿df nfu" ug]{ . ljBfno / 
ljZjljBfno txaf6 ;fj{hlgs k|zf;gdf ;]jf k|j]z sfo{qmd ;~rfng ug{ 
;/sf/ / nf]s ;]jf cfof]u;Fu ;xsfo{ ug]{ .

·	 /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yf ln=nfO{ ;j} lhNnfdf u/L /fi6«;]js ;xsf/L s]Gb|Lo 
;+3 u7g ug{ kxn ug]{ .

·	 /fi6«;]js ;xsf/Ldfkm{t ;]jflgj[Q sd{rf/Lsf nflu ;fdflhs ;'/Iffsf] 
k|Tofe"lt / PsLs[t nufgL dfkm{t /f]huf/sf cj;/x¿sf] l;h{gf ug]{ .

·	 sd{rf/Lsf] ;l~rt /sd yk Joj:yfkg ug{ sd{rf/L ;~ro sf]ifnfO{ 
;'emfj lbFb} yk k|efjsf/L agfpg cfjZos b]lvPsf] 5 . ;~ro sf]ifaf6 
;~rostf{x¿n] kfpg] Aofh /sd / C0f lnP afkt ltg'{kg]{ /sd aLrsf] 
km/snfO{ sd ub}{ ;~ro sf]ifaf6 k|bfg ul/g] shf{ / cGo ;]jfx¿df ;do 
cg's"n kl/dfh{gsf nflu kxn ug{ h?/L 5 . ;~ro sf]ifaf6 ;~rostf{x¿sf] 
nufgLdf lgdf{0f ul/g] dxTjk"0f{ cfof]hgfx¿df ;a} ;~rostf{x¿sf] :jfldTj 
sfod x'g] u/L gLlt lgdf{0f ug{ g]kfn ;/sf/ / ;~ro sf]ifdf lg/Gt/ ;'emfj 
lbg] .

·	 cflwsfl/s 6«]8 o'lgogsf] lgjf{rg tTsfn u/fpg g]kfn ;/sf/;Fu dfu ug]{ . 
pQm lgjf{rgdf ;+u7gnfO{ klxnf] :yfgdf k'¥ofpg lqmofzLn x'g] . 

·	 lghfdtL ;]jf /f]huf/Lsf] dxTjk"0f{ If]q ePtfklg o;n] cfzfltt ¿kdf 
>d ahf/df /x]sf] d]wfjL / pTs[i6 k|ltefnfO{ cfslif{t ug{ ;ls/x]sf] 5}g . 
lghfdtL ;]jfnfO{ yk k|efjsf/L agfpg of]Uo / tLI0f k|ltefnfO{ lghfdtL 
;]jfdf leq\ofpg cfjZos 5 . ;dfhdf ;Ddfghgs ¿kdf hLjg lhpg 
k'Ug] tna ;'ljwf, of]Uotf Ifdtf cg'¿ksf] lhDd]jf/L / cj;/, sd{rf/Lsf] 
kl/jf/sf] ;fdflhs ;'/Iff / cjsfzkl5sf] ;fdflhs ;'/Iffdf Wofg lbg ;s] 
lghfdtL ;]jfdf cfsif{0f ylkg ;Sg] b]lvG5 . ;+u7gsf] tkm{af6 o; ;DjGwL 
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pko'Qm Joj:yf ;lxt g]kfn ;/sf/ ;dIf lghfdtL ;]jfdf gj / pTs[i6 
k|ltef cfsif{0f j[l4 ug{ kxn ug]{ .

·	 jt{dfg P]g, sfg"gn] sd{rf/Lsf] cfly{s / ;fdflhs ;'/Iffdf s]xL Joj:yf 
u/]sf] ePtfklg oL Joj:yf k"0f{ 5}gg\ . lzIff, :jf:Yo, ;Ddfghgs 
hLjgofkg, kfl/jfl/s e/0fkf]if0f, ljleGg df}lb|s tyf u}/df}lb|s pTk|]/0ff 
cflb sd{rf/Lx¿sf] ;fdflhs / cfly{s kIfx¿ x'g\ . lghfdtL c:ktfnsf] 
;]jf lj:tf/, s8f /f]usf] kl/efiffdf lj:t[tLs/0f, ;GttLx¿sf] 5fqj[lQdf 
j}1flgsLs/0f, sd{rf/Lsf] kl/jf/sf] ;fdflhs ;'/Iff, bf]xf]/f] ;+rf/ h:tf 
ljifonfO{ lgisif{df k'¥ofO{ cfd sd{rf/Lsf] ;fdflhs / cfly{s ;'/Iffdf yk 
k|efjsfl/tf Nofpg k|of; ug]{ .  

·	 ;+:sf/o'Qm sfo{n] nIodf k'Ug ;xof]u k'¥ofpFb5 . v/fa sfo{;+:s[ltn] lj36gtkm{ 
8f]xf]¥ofpFb5 . xfdL oyfl:yltdf /xg] jf cu|udgdf hfg] eGg] ljifo xfd|f] sfo{ 
;+:s[ltaf6 phfuf/ x'G5 . ;+u7g sfo{ ;+:s[lt k|To]s ;+u7saf6 yfngL u/L 
o;nfO{ ;+u7gsf] Pp6f xltof/sf] ¿kdf ljsf; ug{ cfjZos 5 . ;+u7g sfo{ 
;+:s[lt lgdf{0f x'g ;s] ;+u7gleq pTkGg x'g;Sg] dte]b / ljjfbsf] ;dfwfgdf 
;xhtf cfpF5 . o;sf nflu ;+u7g ljlw, k4lt / ;+:s[ltsf af/]df cfd 
;+u7snfO{ k|lzIf0fd"ns sfo{qmd dfkm{t k|lzlIft ul/g]5 .

·	 ægful/s;Fu g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gÆ sf] cleofg ;+rfng u/L 
of]hgfj4 ¿kdf sfof{Gjogdf Nofpg ;]jf k|jfxeGbf leGg ¿kdf klg gful/
s;Fu glhs x'g] vfnsf ;+u7gåf/f ;+rflnt ljkb tyf /fxt Joj:yfkg, 
a[xt :jf:Yo lzlj/, /Qmbfg, j[4f>dx¿df vfBfGg tyf ;fdu|L ljt/0f, 
j[Iff/f]k0f, h:tf sfo{qmdnfO{ k|efjsf/L ¿kdf sfof{Gjogdf NofOg] 5 .

·	 nIo ;lxtsf] ;+u7g la:tf/nfO{ hf]8 lbFb} gjk|j]zLx¿nfO{ ;+u7gk|lt 
cfslif{t u/fpg] of]hgf ;fg{ cfjZos 5 . o;sf nflu /rgfTds, l;h{gfTds 
sfo{qmddfkm{t k];fut 6«]8 o'lgogsf] cfjZostf, dxTj / ckl/xfo{tfsf] 
af/]df ;";'lrt u/fpFb} lghfdtL If]qdf 6«]8 o'lgogsf] cfjZostf af]w u/fpg] . 
lghfdtL If]qdf of] cfGbf]ngsf] g]t[Tjstf{ g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g 
ePsf] s'/f k'i6\ofO{F ;lxt gjk|j]zLx¿nfO{ cfslif{t s]Gb| lgdf{0f sfo{qmd 
;~rfng ul/g] 5 . o; af/]df lj1x¿;Fu k/fdz{ u/L 7f]; sfo{qmd cufl8 
a9fpg] . 

·	 6«]8 o'lgogk|lt nfu]sf cf/f]k / cfu|xx¿nfO{ Go"gLs/0f ug{sf nflu ;+u7g 
lg/Gt/ lqmofzLn /x]sf] 5 . lghfdtL ;]jfsf 6«]8 o'lgogx¿sf] cfjZostf / 
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cf}lrTotf dfly k|Zg p7fpFb} lgof]lht ¿kdf ul/Psf k|xf/x¿nfO{ ;+u7gsf] 
andf dTy/ ug]{ sfd ul/Psf] 5 eg] k|lt:kwL{ 6«]8 o'lgogx¿;Fu dfu / 
d'2fsf cfwf/df ;xsfo{ ul/g] 5 . 

·	 /fi6«sf] cfly{s ;d[l4df cfd /fi6«;]jsx¿sf] e"ldsf k|efjsf/L agfpg 
/fi6«;]js xfO8«f] lgdf{0f of]hgf dxTjk"0f{ dfWod x'g ;Sb5 eGg] ;+u7gsf] 
wf/0ff /x]sf] 5 . ;+u7gsf] dfu / bafasf sf/0f ;/sf/sf] ah]6df k6sk6s 
/fi6«;]js xfO8«f]sf] cjwf/0ff cfPtfklg sfo{Gjog x'g ;ls/x]sf] 5}g . 
sd{rf/Lsf] ;fdflhs ;'/Iffsf] kf6f]df ;xof]u k'Ug] u/L cfly{s kIf dha't 
agfpg /fi6«;]js sd{rf/Lx¿ dfq ;xefuL x'g] /fli6«o uf}/jsf] /fi6«;]js 
xfO8«f] lgdf{0f tTsfn cufl8 a9fpg ;/sf/ ;dIf bafa l;h{gf ug{ cfjZos 
/x]sf] 5 .

·	 ljb]z ;DjGw lj:tf/sf dfWodaf6 ;+u7gsf] klxrfg cGt/f{li6«o :t/df a9fpg] 
Pp6f dxTjk"0f{ dfWod xf] . xfn ;+u7gsf] WFTU, TUI-PS, nufotsf cGt/
f{li6«o ;+3;+u7g;Fu ;'dw'/ ;DjGw sfod /x]sf]df o;sf] lj:tf/df cem lta|tf 
lbg cfjZos 5 . j}b]lzs ;DjGw lj:tf/;Fu} cGt/f{li6«o 6«]8 o'lgog cfGbf]ngsf] 
cg'ej / l;sfOaf6 xfd|f] ;+u7gnfO{ yk ;d[4 agfpg 6]]jf k'Ug] 5 .

·	 ;+u7gåf/f ;~rflnt /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yf ln=sf] kfFrf}+ /fli6«o e]nfn] 
cufl8 ;f/]sf ljifox¿nfO{ sfof{Gjogdf n}hfg] / sl/a tLg c/a eGbf 
a9L k"FhL ;+/If0f / kl/rfngdf :ki6 gLlt, lgodx¿sf] th'{df ug'{kg]{ / 
sd{rf/Ld}qL ;xsf/L ;+:yfnfO{ ;~rfng u/L pTkfbgd"ns If]qdf nufgL 
ug{sf nflu ;+o'Qm nufgLsf sfo{ cufl8 a9fOg] 5 . 

·	 kl/jt{g Joj:yfkg, åGå Joj:yfkg, k|ltef Joj:yfkg nufotsf sd{rf/L 
k|zf;gsf gofF cjwf/0ffnfO{ c+ufNg ;/sf/;Fu ;xsfo{ ug]{ 5 .

निष््कर््ष :  आगामी कार््यभारबारे स््पष्ट बझुाइ बिना संगठनको उद्देश््य परूा हुन सक््ददैन । नेपाल 
निजामती कर््मचारी संगठनका यी आगामी कार््यभारहरू संगठनको आन््तरिक सदुृढीकरणका लागि 
मात्र नभई समग्र निजामती सेवा सधुार, सशुासन प्रवर्दद्धन र राज््यको प्रशासनिक क्षमता अभिवदृ्धिका 
लागि पनि अत््यन््त महत््वपरू््ण छन ् । प्रशिक्षणमार््फत  ् यी विषयहरू आत््मसात ् गरी व््यवहारमा 
उतार््ननुपर््दछ । समयसापेक्ष दृष्टिकोण, एकताबद्ध प्रयास र जिम््ममेवार नेततृ््वका माध््यमबाट संगठनले 
आफ््ननो ऐतिहासिक दायित््व प्रभावकारी रूपमा निर््ववाह गर्नेछ ।

lll
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•	 व््यक्तिगत घटना जन््म, विवाह, बसाइ सराइ, सम््बन््ध विच््छछेद, मतृ््ययु आदिको घटना 
दर््तता ३५ दिन भित्र सम््बन््धधित वडा कार््ययालयमा गई दर््तता गरौौं ।

•	 कर तिर््ननु सबै गाउँवासीहरूको कर््तव््य हो भन ेसेवा प्राप्त गर््ननु अधिकार हो । मालपोत 
दस््ततुर समयमै तिरौौं, जरिबानाबाट बचौौं । 

•	 सार््वजनिक स््थलमा फोहोर नफालौौं, गाउँलाई सफा राखौौं ।  
•	 लैङ्गिक हिसंा अन््त््यका लागि आ-आफ््ननो ठाउँबाट काम गरौौं ।
•	 ज््ययेष्ठ नागरिकहरूलाई उचित स््ययाहार सुसारसहित सम््ममान गरौौं ।
•	 नक््ससा पास गररे मात्र भूकम््प प्रतिरोधात््मक भवन निर््ममाण गरौौं ।
•	 गाउँपालिकाबाट अनमुति लिएर मात्र पसल व््यवसाय सचंालन गरौौं र वार््षषिक रुपमा 

नवीकरण गरौौं ।

gu/jf;Ldf cg'/f]w

g]kfnu~h pkdxfgu/kflnsf 
gu/ sfo{kflnsfsf] sfof{no

g]kfnu~h, af“s]

•	 JolQmut 36gf btf{ u/f}+ .
•	 36gf 36]sf] #% lbgleq ;DalGwt j8f sfof{nodf uO{ 36gf btf{ u/f}+ .
•	 hGd tyf d[To'sf] btf{ kl/jf/sf] d'Vo JolQmn] .
•	 ljjfx tyf ;DaGw ljR5]b 36gf klt kTgL b'j}n] .
•	 a;fO{ ;/fO{sf] 36gf kl/jf/ ePdf d'Vo JolQmn] / JolQm ePdf a;fO{ 

;l/ hfg]n] .

नगरपालिकाकाे सूचना

;"o{ljgfos gu/kflnsf
gu/ sfo{kflnsfsf] sfof{no

s6'~h], eQmk'/
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	• hGd, d[To', ljjfx, a;fOF;/fO h:tf JolQmut 36gf 36]sf] #% lbgleq clgjfo{ ¿kdf 
btf{ u/f}+ . k|fs[lts ;Dkbfx¿sf] ;+/If0f / ;+j4{g u/f}+ . 

	• cfunfuL, k|fs[lts k|sf]k tyf ljkb\ hf]lvd Go"gLs/0f sfo{df ;xefuL agf}+ . 
	• 3/÷k;naf6 lgl:sPsf] kmf]xf]/ gfnf jf ;8sdf gkmfnf}+ . gu/kflnsfnfO{ ;kmf / 

;'Gb/ agfpg cf–cfkm\gf] 7fpFaf6 nfuf}+ . 
	• ufpF If]qleq /x]sf ;8s cltqmd0f u/L agfOPsf 3/, 6x/f tyf cGo ;+/rgf oyfzL3| 

vfnL u/L ;fj{hlgs ;8s tyf vfnL hUuf ;+/If0f ug]{ cleofgdf h'6f}+ . 
	• kflnsfaf6 :jLs[t ejg lgdf{0f tyf ;x/L of]hgf cfwf/e"t dfkb08nfO{ kfngf u/f}+, 

ejg lgdf{0f tyf hUuf Knflgª ubf{ clgjfo{ :jLs[lt tyf Ohfht lnP/ dfq u/f}+ . 
	• ;'Tg] sf]7fdf cfuf], dsn, sf]Onf, lx6/ afnL em\ofn9f]sf aGb u/]/ ;'Tg' x'Fb}g . h;n] 

ubf{ :jf; km]g{ g;sL lg;fl;P/ d[To';d]t x'g ;S5 . 
	• af9L, klx/f] / 8'afg h:tf hf]lvd :yfgx¿df ;fjwfgL ckgfcf}+ . 

gu/jf;Ldf cg'/f]w

gf/fo0f gu/kflnsf 
gu/ sfo{kflnsfsf] sfof{no

b}n]v

•	 JolQmut 36gf btf{ u/f}+ .
•	 36gf 36]sf] #% lbgleq ;DalGwt j8f sfof{nodf uO{ 36gf btf{ u/f}+ .
•	 hGd tyf d[To'sf] btf{ kl/jf/sf] d'Vo JolQmn] .
•	 ljjfx tyf ;DaGw ljR5]b 36gf klt kTgL b'j}n] .
•	 a;fO{ ;/fO{sf] 36gf kl/jf/ ePdf d'Vo JolQmn] / JolQm ePdf a;fO{ 

;l/ hfg]n] .

नगरपालिकाकाे सूचना

af0fu+uf gu/kflnsf
gu/ sfo{kflnsfsf] sfof{no

slknj:t'
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राजनीति र प्रशासन दवुै शासन व््यवस््थथाका अभिन््न अङ्ग हुन । जनताको मतवाट राजनीति 
शासनमा स््थथापित हुन््छ भने प्रशासन प्रतिस््पर््धधात््मक परीक्षामा छनोट भएर शासन व््यवस््थथाको 
अङ्ग वन््दछ । जनताप्रति निर््ववाचनको समयमा गरेका प्रतिबद्धता लाग ु गर््न राजनीति 
नीति तर््जजुमा एवं विधि निर््ममाणमा संलग््न हुन््छ । अर्कोतर््फ  राजनीति निश्चित सिद्धान््त वा 
दर््शनवाट निर्देशित हुन््छ । प्रशासन चाही ँराजनीतिक क्षेत्रवाट तर््जजुमा गरेका विधि र नीतिको 
कार््ययान््वयनमा क्रियाशील हुनपुर््छ । यो सैद्धान््ततिक मान््यतामा पनि आजभोलि केही परिवर््तन 
दखेापरेको छ । राजनीति पनि नीति कार््ययान््वयनमा सहभागी भइरहकेो दखेिन््छ । खासगरी 
स््थथानीय तहको राजनीतिक नेततृ््व नीति निर््ममाणका साथै कार््ययान््वयनमा पनि सहभागी 
हुन््छ । जनतासमक्ष दखेिनको लागि पनि यसो गर््ननु आवश््यक भयो । प्रशासनले पनि नीति 
निर््ममाण प्रकृयामा सहभागी हुनै पर््छ । जे भएपनि शासनलाई जनमखुी, प्रभावकारी तथा 
परिणाममलूक वनाउन दवुै क्षेत्रले योगदान गर््ननुपर्ने हुन््छ । 

१. विषय प्रवेश

समान आकाङ््क्षषा , विचारधारामा आबद्ध राजनीतिप्रति प्रतिबद्ध मानिसहरू राजनीतिक दल 
खोल््छन ् । यस््ततो दलले शासन व््यवस््थथाका विभिन््न एकाईमा रहरे शासन गर््छन ् । राज््यको 
नीतिगत मार््गदर््शन गर्ने, शासन सञ््चचालनमा नेततृ््वदायी भमूिका भएको सङ्गठित क्रियाकलाप हो 
राजनीति । यो जनप्रतिनिधित््वमलूक हुन््छ । 

प्रशासन राज््य सञ््चचालनको सहयोगी संयन्तत्र हो । यो निश््पक्ष र तटस््थ संस््थथा हो जनु गणुतन्तत्र 
(Meritocracy) मा आधारित हुन््छ । यसलाई स््थथायी सरकार (Permanent Government) 
भन््नने गरिन््छ । किनकि राजनीतिमा जस््ततो प्रशासनले आवधिक रूपमा निर््ववाचित भइरहनपुर्दैन । 

२. राजनीतिक तथा प्रशासनिक सम््बन््धका अवधारणागत पक्ष

•	 राजनीति र प्रशासनबिचको सम््बन््धको विषयमा पहिलो पटक सन ्१८८७ मा 
woodrow Wilson ले स््पष्ट दृष्टिकोण प्रस््ततुत गरे । A study of Public 
Administration नामक निबन््ध लेखरे उनले राजनीति र प्रशासन फरक 
विषय वा क्षेत्र भएको औलं््ययाए । जसलाई Dichotomy between politics 

/fhgLlt / k|zf;gsf]  
cGt/;DaGw M l;4fGt / cEof;
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& Administration भनिएको छ । राजनीतिले नीति निर््ममाण गर्ने र प्रशासनले 
त््यसको कार््ययान््वयन गर्ने हो, यी फरक विधा हुन ्भन््नने धारणा रह्यो । 

•	 सन ्१९०० मा Goodnow ले Wilson को विचारलाई समर््थन गर््र्ददै प्रशासनको 
छुट्टै अध््ययन अध््ययापन हुनपुर्ने कुरामा जोड दिए । अमरेिकी विश्वविद्यालयहरूमा 
सार््वजनिक प्रशासनको छुट्टै अध््ययनको सरुुवात पनि भयो । सन ् १९२६ मा 
व््यवस््थथापनविद ्L.D. White ले Relationship between politics and 
Administration" नामक लेखका माध््यमबाट Wilson को धारणालाई 
समर््थन गरे । राजनीति र प्रशासन अलग हुन ्। आ–आफ््ननो काम गर््दछन ्यद्यपी 
राज््य सञ््चचालनमा दबैुको भमूिका हुने धारणा उनले राख े। 

•	 १९४० को दशकमा चर््चचा कमाएको Bureaucratic Theory ले प्रशासनलाई 
निरपेक्ष रूपमा व््ययाख््यया गर्यो । कर््मचारीतन्तत्र तटस््थ र निश््पक्ष हुन््छ, योग््यता 
प्रणालीमा आधारित रहन््छ, तलब सवुिधाका लागि काम गर््छ, अवैयक्तिकता 
रहन््छ भन््नने मान््यताको विकास भयो । प्रशासन राजनीतिभन््ददा पथृक छ भन््नने 
मान््यता यसभित्र अन््तरनिहित रह्यो । 

•	 सन ्१९४० को दशकमा Behavioural को सिद्धान््तको विकास भयो । H A 
Simon, Douglas Mc Gregore, Rensis Linkert हरूले व््यवहारवादको 
वकालत गरे । संगठनमा वाह्य प्रभावको कुरा गरियो । प्रशासन निरपेक्ष हुदँनै 
समाजसँगको अन््तरसम््बन््ध रहन््छ । यो Machine होइन, मानिस आफ््ननो 
दिमागले काम गर््छ, उसका प्राथमिकता, योजना, सोच हुन््छन भन््नने कुरा उल््ललेख 
गरियो । यसले प्रशासन राजनीतिसँग पनि अन््तरसम््बन््धधित हुन सक््नने सङ्केत 
गरेको दखेिन््छ । 

•	 सन ्१९६० मा आएको विकास प्रशासन (Development Administration) 
को अवधारणाले राजनीति र प्रशासनबिच विभदे सजृना गरेको दखेिदँनै । 
विकासका कार््यलाई प्रभावकारी बनाउन सहभागिता अभिवदृ्धि, विकेन्द्रीकरण, 
विकास कार््यक्रमको प्रभावकारितामा जोड दिइएको छ । योजनाबद्ध विकास 
(Planned Development) मा जोड दिनकुो अर््थ विकास राजनीतिक 
Agenda भएको प्रष्ट हुन््छ । 

•	 सन ् १९७० को दशकमा आएको New Public Administration ले 
विकासको समतामलूक लाभ, सामाजिक न््ययाय, कल््ययाणकारी राज््य प्रणालीका 
लागि प्रशासनको भमूिका रहनपुर्ने कुरामा जोड दियो । यसबाट प्रष्ट हुन््छ कि 
राजनीतिक Agenda हरूको कार््ययान््वयन प्रशासनले गरिरहकेो हुन््छ । 

•	 सन ्१९८० मा बेलायतमा मार््गरट थ््ययाचरको उदयपश्चात ्राजनीतिक नेततृ््वमा 
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नै प्रशासनको रूपान््तरणका काम भए । NPM यगुको सरुुवात भयो । प्रशासन 
सधुारमा राजनीतिको सक्रियता दखेियो । सरकार भन््ननु र प्रशासन भन््ननु एउटै बझु््न 
थालियो । १९९१ मा John Major ले Citizen Charter को घोषणा गरे । यो 
प्रशासनलाई जनमतै्री बनाउने माध््यम थियो । 

•	 १९९० को दशकमा नै भएको उदारवादको पनुरोदय, प्रजातान्त्रीकरणको प्रक्रिया, 
विकेन्द्रीकरण र स््ववायत्त शासनको अवधारणाले राजनीति र प्रशासनलाई एकै 
ठाउँ ल््ययाइदियो । सशुासनमा सरकारकै अङ्गको रूपमा प्रशासनलाई राखियो र 
शासकीय सधुारका लागि कर््मचारीतन्तत्रमा सधुारको अपेक्षा गरियो । 

•	 सन ् १९९० पछि सशुासनको अवधारणाले राजनीति र प्रशासनलाई State 
actor कै रूपमा लियो । उनीहरूले सँगै काम गर्ने परिकल््पना ग¥यो । 

•	 सन ्२००० पछिको New public services ले राजनीति र प्रशासनलाई सेवा 
केन्द्रित हुन कर लाग््ययो । Democratic value र Civic rights लाई महत्तत्व 
दिइयो जनु दबैु पक्षको सहकार््यमा मात्र सम््भव छ । 

•	 New pubic governance ले Mutual collaboration मा जोड दिन््छ । 
नागरिकहरूको सशक्तीकरणसहितको संलग््नता नै यसको मलू ध््ययेय हो । यस 
उद्देश््यका लागि राजनीति र प्रशासनबिचको आपसी सहकार््यलाई यसले महत्तत्व 
दिने नै भयो । 

•	 सन ् २००० – २०१५ मा लाग ु भएको सहस्राब््ददी विकास लक्षष्य (MDG's) होस ्
या २०१५ – २०३० को दिगो विकासका लक्षष्य (SDG'S) यिनलाई सरकारको या 
राजनीतिको Agenda बनाइएको छ । राज््यको vision का रूपमा रहकेा यस््तता Agenda 
राजनीति र प्रशासनबिचको सहकार््यले मात्र कार््ययान््वयन सम््भव मानिन््छन ्। विश्वव््ययापी 
सहकार््यले नै दिगो विकास लक्षष्य हासिल हुने हो, यसमा न राजनीति न प्रशासनको एकल 
प्रयत््न पर््ययाप्त छ । यी एजेण््डडालाई मलुकुका नीति, योजना, कार््यक्रममा समावेश गर्दै 
उपलब््धधि हासिल गर््न दवैु पक्षको भमूिका जरुरी हुन््छ । 

३. राजनीति र प्रशासनबिचको सम््वन््धमा देखिएका नवीन प्रवतृ्ति 

•	 उल््ललिखित सैद्धान््ततिक अवधारणामा आएको परिवर््तन, राजनीतिक क्षेत्रमा 
स््थथापित लोकतन्तत्र, आर््थथिक उदारवाद, शासकीय क्षेत्रमा दखेापरेका नवीन 
प्रकृतिले राजनीति र प्रशासनबिचको सम््बन््धलाई पनुःपरिभाषा गरेको दखेिन््छ । 
राजनीति र प्रशासन दबैु शासन व््यवस््थथाका अभिन््न अङ्ग हुन ्। 

•	 राजनीति र प्रशासन दबैु पक्ष आपसमा अन््तरनिर््भर छन ्। एक आपसमा सहयोग 
गर््ननुपर््छ । आपसी सहयोगविना एक अर््ककाले काम गर््न सक््ददैनन ्। 
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•	 राजनीति र प्रशासन दबैुको उद्देश््य दशेको विकास तथा समदृ्धि हो । दबैुले नागरिक 
हितको लागि काम गर््ननुपर््छ । 

•	 शासनमा स््थथापित हुने तरिका वा पद्धति दबैुको फरक छ तर काम एउटै हो । नीति 
निर््ममाण र कार््ययान््वयन भनेर मात्र विभाजन गरिरहन जरूरी छैन । 

•	 राजनीति खासगरी Policy matter मा क्रियाशील रहने हो । प्रशासनले 
राजनीतिक मार््गदर््शनअनसुार काम गर्ने र दनैिक प्रशासनिक सेवामा सक्रिय 
बन््ननुपर््छ । 

•	 राजनीतिले प्रशासनको संस््थथागत सदुृढीकरण, कर््मचारीको क्षमता विकास, 
प्रशासनिक नीति र काननु तर््जजुमा गरी सहयोग गर््ननुपर््छ । 

•	 प्रशासनले जनुसकैु दलको भए पनि सरकारप्रति प्रतिबद्धता भई काम गर््ननुपर््छ । 
सवै राजनीतिक दलप्रति समान व््यवहार गर््ननुपर््छ । 

•	 प्रशासनले राजनीतिक विचारधारा बोक््ननुहुदँनै । राजनीतिक टिकाटिप््पणी 
गर््ननुहुदँनै, आलोचना गर्ने वा परू््ववाग्रही बन््ननुहुदँनै । प्रशासन व््ययावसायिक वन््नने हो । 

•	 राजनीति पनि प्रशासनप्रति परू््ववाग्रही हुन मिल््ददैन । 

•	 प्रशासनले सरकारलाई सही सचूना, तथ््ययाङ्क विज्ञता प्रदान गरेर सहयोग गर्ने हो । 

•	 सरकारले गरेका निर््णय कार््ययान््वयन गर््ननु प्रशासनको दायित््व हो । तर ठीकलाई 
ठीक र बेठीकलाई बेठीक भन््न सक््ननु पर््छ । 

•	 प्रशासकहरू व््ययावसायिक (Professional) बन््नने हो, अर््थथात ्neutral force 
हो प्रशासन । 

•	 राजनीति र प्रशासनबिचको असल सम््बन््ध र सहकार््यले नै दशे विकास गर््न 
सकिन््छ । यी एउटै सिक््ककाका दईु पाटा हुन ्। 

४. नेपालमा राजनीति र प्रशासनबिचको सम््बन््ध 

क. राजनीतिक तटस््थता र प्रतिबद्धता 

नेपालको निजामती सेवा ऐन नियमले राजनीतिप्रति तटस््थ प्रशासनको अपेक्षा मात्र गरेको छैन, 
राजनीतिमा भाग लिएमा नोकरीबाट हटाउने सम््मको व््यवस््थथा गरेको छ । राजनीतिक आस््थथा 
वा विचार प्रकट गर््न नपाउने व््यवस््थथा छ । निर््ववाचनमा कसैको पक्षमा वकालत गर््न वा कसैको 
लागि भोट माग््न वा राजनीतिक प्रभाव पार््न पाइदँनै । निजामती सेवा ऐननियमले सरकारप्रति 
प्रतिबद्ध प्रशासनको समते अपेक्षा गरेको छ । राजनीतिक दलप्रतिको प्रतिबद्धता होइन । सरकारको 
आलोचना गर््न नहुने, पद र गोपनीयताको सपथ लिनपुर्ने व््यवस््थथा छ । सरकारी गोप््य काम कुरा 
वाहिर प्रकट गर््न नपाइने व््यवस््थथा छ । 
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ख. राजनीति र प्रशासनबिचमा सहकार््य 

•	 नेपालको प्रशासनिक प्रणालीमा राजनीति र प्रशासन दवुैको सहकार््यको अपेक्षा 
गरिएको छ । निर््ववाचनमा बहुमतप्राप्त राजनैतिक दल वा दलहरू सरकारमा 
रहन््छन । मन्त्रालयको नेततृ््व राजनैतिक प्रतिनिधिको रूपमा रहने मन्त्रीले गर््छन ्। 

•	 शासन व््यवस््थथा सञ््चचालनको कार््यकारी अङ्ग मन्त्रिपरिषद हो । स््थथानीय तहमा 
पनि निर््ववाचनवाट चनुिएको सरकारले नेततृ््व गर््छ । 

•	 संसदमा राजनैतिक दलहरू हुन््छन,् जसले मलूत विधि निर््ममाणको काम गर््छन । 
प्रशासन राजनैतिक नेततृ््व मातहत हुन््छ । प्रशासनको भमूिका राजनैतिक नेततृ््वको 
काममा सहयोग गर््ननु, काननु तथा नीति, योजनाको कार््ययान््वयन गर््ननु हो । 

•	 नेपालमा राजनीतिक दलप्रति निरपेक्ष र सरकार तथा जनताप्रति प्रतिबद्ध 
प्रशासनको अपेक्षा गरिएको छ । सार््वजनिक नीति निर््ममाणमा राजनीति र प्रशासन 
दवुैको भमूिका रहकेो र सँगै काम गरेको दखेिन््छ । राष्ट्रिय समस््ययाहरूको 
समाधानमा दवुैपक्ष एक ठाउँ रहने र सहकार््य गर्ने गरेको पाइन््छ । 

•	 विकास व््यवस््थथापनका कार््यमा राजनीतिक क्षेत्रको पनि चासो र सहभागिता 
रहकेो अवस््थथा छ । विकास व््यवस््थथापनका कार््यमा राजनीतिक क्षेत्रको पनि 
चासो र सहभागिता रहकेो अवस््थथा छ । अझ स््थथानीय तहको सेवाप्रवाह र विकास 
व््यवस््थथापनमा राजनीतिक पदाधिकारीको सहभागिता नै रहने गरेको दखेिन््छ । 

ग. राजनीति र प्रशासनबिचको सीमा

•	 राजनीति खासगरी Policy Making & law making मा क्रियाशील रहने हो । 
जनताका आवाजलाई सनु््नने र Responsiveness मा ध््ययान दिने हो । 

•	 प्रशासनले राजनीतिक मार््गदर््शनअनसुार काम गर्ने र दनैिक प्रशासनिक सेवामा 
सक्रिय बन््नने हो । 

•	 राजनीतिले प्रशासनको संस््थथागत सदुृढीकरण, कर््मचारीको क्षमता विकास, 
प्रशासनिक नीति र काननु तर््जजुमा गरी सहयोग गर््ननुपर््छ । 

•	 प्रशासनले जनुसकैु दलको भए पनि सरकारप्रति प्रतिबद्ध भई काम गर््ननुपर््छ । 
राजनीतिक दलप्रति समान व््यवहार गर््ननुपर््छ । 

•	 प्रशासनले राजनीतिक विचारधारा बोक््ननुहुदँनै । राजनीतिक टिकाटिप््पणी 
गर््ननुहुदँनै, आलोचना गर्ने वा परू््ववाग्रही बन््ननुहुदँनै । 

•	 राजनीति पनि प्रशासनप्रति परू््ववाग्रही हुन मिल््ददैन । प्रशासनले सरकारलाई सही 
सचूना, तथ््ययाङ्क विज्ञता प्रदान गरेर सहयोग गर्ने हो । 
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•	 सरकारले गरेका निर््णय कार््ययान््वयन गर््ननु प्रशासनको दायित््व हो । तर ठिकलाई 
ठिक र बेठीकलाई बेठिक भन््न सक््ननुपर््छ । Yes Minister होइन । 

५. विद्यमान सवालहरू

क. राजनीति र प्रशासनले एक आपसको वैधानिकतालाई आत््मसात गर््न नसक््ननु

राजनीति खास विचारधारावाट निर्देशित हुन््छ भने प्रशासन प्रचलित विधि र अभ््ययासवाट 
परिचालित रहकेो हुन््छ । दवुै वैधानिक शक्ति हुन । दशेको संविधान वा काननुले दवुैलाई वैधता 
प्रदान गरेको हुन््छ । यसर््थ एकले अर्कोको अस््ततित््व र वैधतालाइ स््ववीकार गर््ननुपर्ने हुन््छ । तर 
राजनीतिले प्रशासनको र प्रशासनले राजनीतिको यो मलू््य र यथार््थता स््ववीकार गर््न नसक््ददा आपसी 
अविश्वास र दोषारोपण हुने गरेकाे दखेिन््छ । 

ख. राजनीति र प्रशासनमा आफ््ननो भूमिका र अधिकारलाई लिएर अहम पैदा हुनु

राजनीतिक क्षेत्र जनमतवाट शासन प्रणालीमा स््थथापित भएको हुन््छ भने प्रशासन खास योग््यता 
भएका व््यक्तिहरूबिचको प्रतिस््पर््धधात््मक विधिवाट । राजनीतिक पदाधिकारीमा हामी जननिर््ववाचित 
हौ ँभन््नने अहमता र कर््मचारीमा हामी लोकसेवा पास गरेर छनोट भएका योग््य कर््मचारी हौ ँभन््नने 
अहमताका कारण पनि आपसमा दोषारोपण र अविश्वास पैदा भएको हो । 

ग. प्रशासनिक व््यवसायिकता र राजनीतिक लोकप्रियताकाबिच तालमेल हुन नसक््ननु

राजनीतिले नीति निर््ममाण, काननु निर््ममाण र शासकीय नेततृ््व गर््ननुपर््छ । स््वभाविक रूपमा उ जनतामाझ 
लोकप्रिय हुन चाहन््छ । प्रचलित सवंिधान र काननुको परिधिमा रहरे उसले ल््ययाउने लोकप्रिय 
कार््यक्रमलाई प्रशासनले स््ववीकार गर््न सक््ननुपर््छ । प्रशासनको व््ययावसायिक क्षमता विकासमा सहयोग 
गर््ननुपर््छ, उसलाई निश््पक्ष र तटस््थ राख््न ध््ययान दिन ुआवश््यक छ । प्रशासन व््ययावसायिक हुने हो । 
नियम, काननु र पद्धतिलाई उसले अनशुरण गर््छ, यस सत््यलाई राजनीतिले बझु््न जरुरी हुन््छ । नीति, 
योजना कार््ययान््वयन गरी सरकारलाई मद्दत गर््ननु उसको दायित््व हो । तर उल््ललेखित पक्ष नजरअन््ददाज 
गर््ददा राजनीति र प्रशासनवीच आपसी अविश्वास र दोषारोपणको स््थथिति रहकेो दखेिन््छ । 

घ. स््थथानीय तहको राजनीति र प्रशासनबिच अविश्वास र दोषारोपण ज््ययादा 

•	 स््थथानीय सरकार सञ््चचालन ऐनले आर््थथिक कारोवार सञ््चचालनका लागि प्रमखु 
प्रशासकीय अधिकृतलाई जिम््ममेवार बनाएको छ तर स््थथानीय तहका राजनीतिक 
पदाधिकारीले आर््थथिक कार््यविधिविपरीत निर्देशन दिने प्रवतृ्तिका कारण समस््यया 
रहकेो । 

•	 राजनीतिक पदाधिकारी पेश््ककी लिई कुनै काम गर््न खोज््नने, सो गर््न कर््मचारीले 
नदिने, दिन नमिल््नने । 
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•	 सार््वजनिक खरिदसम््बन््धधी काननूी प्रकृया राजनीतिक पदाधिकारीले परूा गर््न 
नचाहने । 

•	 आफू अनकूुलको प्रमखु प्रशासकीय अधिकृत र अन््य कर््मचारी नभए सङ्घमा 
फिर््तता गरिदिने । 

•	 कार््यपालिकाले कतिपय अवस््थथामा काननु विपरित निर््णय गर्ने र कर््मचारीलाई 
कार््ययान््वयन गर््न लगाउने, कर््मचारी नमान््नने । 

•	 कर््मचारी स््थथानीय नगारिकप्रति कम उत्तरदायी हुने हुदँा कार््यमा ढिलाससु््तती गर््न 
चाहने, राजनीतिक पदाधिकारी जसरी पनि छिटो काम हुनपुर््छ भन््नने मान््यता 
राख््नने । 

६. निश््कर््ष

राजनीति र प्रशासन शासकीय प्रणालीका अभिन््न अङ्ग हुन ्। शासन प्रणाली, सरकारको चरित्र र 
सामयिक विकासक्रमले यी दईुवीचको सम््वन््धमा फरकपन ल््ययाउने गर््छ । राजनीति र प्रशासनको 
चरित्र तथा स््थथापित हुने पद्धति निश्चय नै फरक छ तर उद्देश््य भने समान छन । दशेको समदृ्धि, 
नागरिक हित प्रवर्दद्धन, काननुको पालना, नागरिक सशक्तीकरण, सामाजिक न््ययाय जस््तता अनेकन 
क्षेत्र राजनीति र प्रशासन दवुैका साझा सवाल हुन ्। नीति निर््ममाण, विकास र सेवाप्रवाहमा यी दवुैले 
काम गर््न सक््छन,् फरक यत्ति हो कि राजनीतिले सोच दिने हो र मार््गदर््शन पनि । अनि प्रशासनले 
त््यसलाई कार््ययान््वयनमा लैजाने पक्षमा वढी केन्द्रित रहने हो । राजनीतिक तटस््थता र प्रतिबद्धताको 
अनशुरण, सीमाको पालना तथा आपसी सहकार््यको भावनाले नै कुनै पनि मलुकुको राजनीति र 
प्रशासनबिचको सम््बन््ध हार््ददिक वन््न जाने दखेिन््छ । जनु दशे विकासको लागि आधारभतू पक्षको 
रूपमा रहकेो हुन््छ । 

lll
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sfg"gsf] zf;g / sfg"g lgdf{0f k|lqmof

;f/f+z
sfg"gsf] zf;g / sfg"g lgdf{0f k|ls|of b'O{ leGg t/ cGt/;DalGwt cjwf/0ff 
x'g\ . sfg"gsf] zf;gn] pQ/bfoL zf;gsf] ck]Iff /fVb5 . of] s'g} klg ¿kdf 
zf;gdf :j]R5frfl/tf x'g' x'Fb}g eGg] b[li6sf]0f xf] . sfg'gsf] zf;gsf nflu j}w 
sfg"g / To:tf] sfg"gsf] k|efjsf/L sfof{Gjog cfjZos kb{5 . sfg"gsf] zf;g 
;+ljwfgjfbsf] dxTjk"0f{ tTj xf] . of] ;'zf;gsf] Pp6f dxTjk"0f{ :tDe xf] . of] 
:j]R5frfl/tf lj/f]wL b[li6sf]0f xf] . o;sf] ;DjGw k|hftflGqs zf;g k4lt;Fu 
/x]sf] x'G5 . elgG5 – sfg"gsf] zf;gn] zf;sLo zlStsf] k|of]u / ;fdflhs 
Gofo tyf gful/ssf xs clwsf/sf] k|jB{g ug]{ sfo{sf lar ;fd~h:otf sfod 
ub{5 . ljleGg dfkb08sf cfwf/df zlStsf] k|of]udf x'g ;Sg] :j]R5frfl/tf 
/ lg/ª\s'ztfnfO{ /f]Sg] sfg"gL bz{g xf] – sfg"gsf] zf;g . To;}n] sfg"gsf] 
zf;g eg]sf] :jR5 zf;g klg xf] . Tof] eGbf w]/} k|efjsf/L zf;g xf] . To;}u/L 
sfg"g lgdf{0f k|ls|of sfg"gsf] zf;gsf] Pp6f dxTjk"0f{ cfwf/zLnf xf] . o;}} 
;Gbe{nfO{ b[li6ut u/L of] n]vdf sfg"gsf] zf;gsf] cjwf/0ffut kIf / g]kfndf 
sfg"gsf] zf;gsf] cj:yfsf af/]df ;+If]kdf rrf{ ul/Psf] 5 eg] sfg"g lgdf{0fsf 
;}4flGts Pjd\ Jofjxfl/s kIfsf af/]df ;+If]kdf ljj]rgf ul/Psf] 5 . 

sfg"gsf] zf;gsf] kl/ro 
sfg"gsf] zf;g ;'zf;gsf] cfwf/:tDe xf] . sfg"gsf] zf;gsf] cjwf/0ffn] 
gful/s ;jf]{kl/tfsf] cfwf/e"t dfGotfdf k|hftflGqs kl/kf6Lsf] :yfkgf / 
ljsf; ug]{ Wo]o /fv]sf] x'G5 . …yf]d; km'n/ (Thomas Fuller) n] eg]sf lyPM "Be 
you never so high, the law is above you. of] Gofo k|zf;g / /fhgLltzf:qsf] 
k'/fgf] ljifo xf] t/ o;sf] uxgtf olt 5 ls of] slxNo} k'/fgf] x'g ;Sb}g . w]/}nfO{ 
yfxf 5 – sfg"gåf/f zf;g(Rule by law) ul/g' sfg"gsf] zf;g xf]Og . h:tf];'s} 
lg/+s'z / ck|hftflGqs jf s'lng rl/qsf] zf;g Joj:yfdf klg sfg"gnfO{ g} 
cf}hf/sf] ¿kdf k|of]u ul/G5 / sfg"gL zf;gsf] bfjL ul/G5 . t/ sfg"gsf] 
zf;gsf nflu Gofo;+ut sfg"gsf] ljj]s;Ddt k|of]u cfjZos kb{5 . s'g} klg 
k|sf/sf] :j]R5frfl/tfnfO{ sfg"gsf] zf;gn] pk]Iff ub{5 . lxnf/L jfg]{6n] eg] 
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h:t} o;n] sfg"gn] ck]Iff u/] cg'¿ksf] gful/s Jojxf/sf] nflu lgb]{zg ub{5 
/ ;/sf/sf sfd sfjf{xLnfO{ sfg"gåf/f ;Lldt u/L gful/sx¿sf] ;+/If0f ub{5 .

bfz{lgs cl/:6f]6nn] JolStsf] zf;g xf]Og, sfg"g adf]lhdsf] zf;g x'g' kb{5 
eg] . /fhgLlts tyf ;fdflhs Joj:yfsf] ljsf;qmd;Fu} km/s km/s d"No 
dfGotf leq slxn] sfg"g alnof] eof], slxn] hgtf alnof eP . slxn] zf;s 
alnof eP . t/ ;+j}wflgs dfGotfsf] Pp6f cfbz{ tTjsf] ¿kdf /x]sf] sfg"gsf] 
zf;gsf] cjwf/0ff kl/j]z cg's"n slxn] zf;gsf] ;f/yL eof] . slxn] 5fofFdf 
k¥of] . ;g\ !@!% df DofUgfsf6f{ n]lvFbf of] cu|:yfgdf lyof] . cfh ko{Gt 
nf]stflGqs zf;g Joj:yf ePsf d''n'sdf DofUgfsf6f{sf w]/} l;4fGtx¿nfO{ 
cfTd;ft ul/G5 . 

t]x|f}+ ztfAbLsf] k"jf{4{lt/ a|]S6gn] æzf;sx¿ sfg"gcGtu{t /xg'kg]{Æ wf/0ff k|s6 
u/]] . a]|S6gåf/f k|ltkflbt k|:t't l;4fGtsf cfwf/df sltko n]vsn] pgnfO{ 
sfg"gL /fhsf] l;4fGtsf] k|ltkfbssf ¿kdf :jLsf/ u/]sf] kfOG5 . k|frLg 
u|L;df hgtfåf/f lgld{t sfg"gnfO{ pRr:y sfg"gsf] ;+1f lbOPsf] lyof] . o;sf 
k5fl8 sfg"gn] o'lQm;Ít ljifosf] k|ltlglwTj ub{5 eGg] cfwf/ lyof] . 

To;}u/L æsfg"gn] s'g} a]sDdf sfd ub}{g hlt zf;ssf] lg/ª\s'z ljrf/n] 
ub{5Æ eGg] cjwf/0ffx¿ sfg"gL /fhsf] l;4fGtnfO{ ;d[4 agfpg ;xof]uL lyP 
eGg] s'/fdf rflxF zËf lnO/xg' kg]{ 7fpFm b]lvFb}g . 

a]nfotdf ;qf}+ ztfAbLsf] k|f/Dedf ;lqmo /fhtGqfTds zf;g Joj:yfleq} 
GofofwLz P8j8{ sf]sn] o;} l;4fGtsf] ;fxf/fdf sfg"gL ;jf]{Rrtfsf] jsfnt 
u/] . ?;f]sf] ;fdflhs ;+emf}tfn] zf;snfO{ dfWodsf] ¿kdf hgOR5f k"/f ug]{ 
;fwg egL kl/eflift u¥of] . klxnf] cfw'lgs ;+ljwfgsf] ¿kdf kl/lrt cd]l/sL 
;+ljwfgn] zf;gnfO{ hgtfsf] lgoGq0f leq /fVof] . ljgf k|ltlglwTj s/ nufpg 
gkfOg] 3f]if0ffnfO{ o;sf] Pp6f pbfx/0fsf] ¿kdf lng ;lsG5 . 

sfg"gsf] zf;gdf 8fo;Lsf] of]ubfg 
plNnlvt k[i7e"lddf ljsf; x'Fb} cfPsf] sfg"gL zf;gsf] cjwf/0ffnfO{ Pp6f :ki6 
l;4fGtsf] ¿kdf lrq0f u/] P=eL=8fo;Ln] . :j]R5frf/L zf;gsf] cGTo, sfg"gsf] 
cufl8 ;dfgtf / sfg"gL ;jf]{Rrtf -pgn] ;+ljwfgnfO{ ;fdfGo sfg"gsf] pkhsf] 
¿kdf pNn]v u/]sf 5g\ ._ sf cfwf/df zf;sLo lqmofsnfknfO{ ;Lldt ug'{ kg]{ 
pgsf] wf/0ff lyof] . :ki6 zAbdf o;sf cfwf/e"t tTjsf] ljZn]if0f u/]sf sf/0f 
g} pgnfO{ sfg"gsf] zf;gsf] l;4fGtsf k|jt{s dflgof] / ;g\ !**% df k|sflzt 
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pgsf] k':ts 'An introduction to the study of the law of the constitution' o;sf] 
cfwf/u|Gy aGof] . 8fo;Ln] sfg"gsf] tLg j6f l;4fGtnfO{ ;d]6] . pgn] ;d]6]sf 
tL l;4fGt o;k|sf/ /x]sf 5g\ M

-s_	 ;/sf/sf] sfd sf/jfxLdf :j]R5frf/L zlQmsf] cefj (Absence of arbitrary 
power on part of the government) 

-v_	 k|To]s dflg; JolQm ;fdfGo sfg"gsf] k|of]usf ljifo x'g\ (Every man 
subject to ordinary law administered by ordinary tribunals)

-u_	 ;+ljwfgsf ;fdfGo lgodx¿ b]zsf] ;fdfGo sfg"gsf kl/0ffd x'g\ (General 
rules of constitutional law are result of ordinary law of the land)

cfkm\gf] l;4fGtsf] k|of]usf af/]df 8fo;Ln] eg]sf 5g\ – every man, whatever be 
his rank or condition, is subject to the ordinary law of the realm and amenable 
to the jurisdiction of the ordinary tribunals. 

kl5Nnf] ;dodf cfP/ sfg"gsf] ;+ljwfgsf] cleGg c+usf] ¿kdf /Åof] eg] s'g} 
zf;g Joj:yf slt k|hftflGqs 5 eGg] s'/f dfkg ug]{ k|d'v ;"rssf] ¿kdf 
;d]t o;n] cfkm\gf] :yfg agfof] . of] cjwf/0ffn] ;/sf/sf] :j]R5frfl/tfaf6 
gful/ssf] ;+/If0fsf] ljifonfO{ cfTd;ft u¥of] . 

sfg"gsf] zf;gsf cfwf/x¿ 

sfg"gsf] zf;gsf] cjwf/0ffn] zf;g Joj:yfnfO{ :j]R5frf/L x'g glbg ckgfpg'kg]{ 
pkfox¿sf] cfwf/ tof/ ub{5 . Pp6f k|ltlglw ;/sf/n] Gofo;ª\ut sfg"gsf] 
ljj]s;Ddt k|of]u u/L zf;g ;~rfng ug'{ g} sfg"gsf] zf;g xf] . of] kl/efiffsf 
cfwf/df sfg"gsf] zf;gsf cfwf/e"t kIfx¿sf] klxrfg ubf{ ;/sf/sf] j}wtf, 
sfg"gsf] GofozLntf / k|of]ustf{sf] ljj]szLntfsf cfwf/x¿ vf]hL ug'{ kb{5 . 
sfg"gsf] zf;gsf] :yfkgfsf nflu sfg"gsf] ;jf]{Rrtf / ;jf]{kl/tf ckl/xfo{ 
5 . t/ To:tf] sfg"g Goflos x'g' o;sf] k"j{ zt{ xf] . Goflos sfg"gn] cfGtl/s 
g}ltstf ;d]6]sf] x'g' kb{5 eg] ljlwzf:qL nf]g k'mn/sf] wf/0ff oxfF pNn]v ug'{ 
;fGble{s x'g]5 . pgn] sfg"gsf cf7 u'0fx¿sf] rrf{ u/]sf 5g\ – h; cg';f/ 

1.	 sfg"gsf] cl:tTjdf /x]sf] jf axfn /x]sf] jf nfu" /x]sf] x'g'k5{ . (Laws 
must be in existence.)

2.	 sfg"g ;fj{hlgs ¿kdf hf/L ePsf] cyf{t\ k|sflzt x'g' k5{ . (Laws 
must be promulgated publicly) 
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3.	 sfg"g kZrftbzL{ jf e"t k|efjL x'g' x'Fb}g . (Laws must not be retroactive)

4.	 sfg"g k|:6 x'g' kb{5 . (Laws must be intelligible and clear.)

5.	 sfg"g cfGtl/s ¿kdf ;+ultk"0f{ x'g' kb{5 . (Laws must be internally 
consistent through time.)

6.	 k/:k/ lj/f]lw Joj:yfaf6 d'Qm x'g' kb{5 . (Laws must be free from 
contradictions.)

7.	 c;Dej / c:jefljs ljifo sfg"gdf ;dflji6 x'g' x'Fb}g . (Laws must 
not require the impossible.)

8.	 sfg"gsf] k|efjsf/L sfof{Gjog x'g' kb{5 . (Laws must be administered so 
that there is no failure of congruence between the rules as promulgated 
and their administration in practice.)

elgG5, sfg"gsf] zf;g -Rule of law_ sfg"gåf/f zf;g (Rule by law) xf]Og . 
h:tf];'s} lg/+s'z zf;sn] klg sfg"gsf] lgdf{0f u/L sfg"gåf/f g} zf;g ePsf] 
bfjL ug{ ;S5g\ . t/ sfg"gsf] zf;gn] gful/s ;jf]{kl/tfdf hf]8 lbG5 . 
o;sf] cy{ x'G5 sfg"gsf] cufl8 ;dfgtf / :j]R5frfl/tfsf] cefj hgtfsf 
k|ltlglwx¿n] k|hftflGqs d"No dfGotf / kl/lwleq /xL th"{df u/]sf] sfg"gn] 
dfq sfg"gsf] zf;gsf] k|j4{g ug{ ;S5 . Goflos sfg"g (Just law) sfg"gsf] 
zf;gsf] k"j{zt{ xf] . sfg"g hlxn] klg :jR5 (Fair) / plrt (Reasonable) x'g' 
kb{5 .

g]kfndf sfg"gsf] zf;g 

g]kfnsf] ;+j}wflgs ljsf;k"j{sf] cj:yfnfO{ sfg"gsf] zf;gsf b[li6n] s7f]/ sfn 
eGg ;lsG5 hxfF sfg"gsf] c;dfg Jojxf/nfO{ sfg"g / ;dfhn] j}wtf k|bfg 
u/]sf] lyof] . :jtGq Goflos lgsfosf] cefj /x]sf] lyof] . :jR5 ;'g'jfOsf] 
l;4fGtnfO{ k|efjsf/L ¿kdf cfTd;ft ug{ ;lsPsf] lyPg . zf;ssf] cfb]zn] 
sfg"gsf] ¿k lnGYof] . To:f}n] tTsfnLg g]kfndf sfg"gL /fHosf] cjwf/0ffnfO{ 
cfTd;ft ug{ ;lsPsf] b]lvb}g .

lj=;+= @)$& eGbf cufl8sf] ;+j}wflgs ljsf;qmddf Gofokflnsfaf6 ePsf 
Psfb'O{ cfb]z jf k}m;nfx¿afx]s ;du|df sfg"gsf] zf;gsf] :yfkgf ug]{ 
b[li6df vf;} sfd x'g g;s]sf] dflgG5 . tTsfnLg bnljxLg zf;g Joj:yf / 
k|hftflGqs d"No dfGotfsf] cefjsf] sf/0f To:tf] kl/j]z /xg' :jfefljs} klg 
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lyof] . To;}n] g]kfndf @)$& ;fnsf] ;+ljwfg nfu' x'g'eGbf cufl8sf] cj:yfnfO{ 
sfg"gL zf;gsf] dfkb08df k/LIf0f ug{ sl7g 5 . ;Lldt ¿kdf Gofokflnsfaf6 
ul/Psf gful/ssf] hLp, wg / :jtGqtfsf] ;+/If0fsf k|of;x¿nfO{ afx]s ug]{ xf] 
eg] sfg"gsf] zf;gsf] b[li6af6 Tof] o'u cGwsf/d} /x]sf] eGg ;lsG5 . ;lqmo 
/fhtGq / s'nLgtGqLo /f0ffzfxL zf;g Joj:yf ef]u]sf g]kfnLsf nflu w]/} 
kl5;Dd klg sfg"gsf] zf;g cgf}7f] / ckl/lrt zAbfjnLsf] ¿kdf /x]sf] lyof] . 
t/ @)$& ;fnsf] ;+ljwfg hf/L ePkl5 Tof] cj:yf /x]g . 

g]kfn clw/fHosf] ;+ljwfg, @)$& n] g} ax'bnLo k|hftGq, ;+;bLo zf;g k|0ffnL, 
aflnu dtflwsf/, cfwf/e"t dfgjclwsf/, :jtGq Gofokflnsf / sfg"gsf] 
zf;gnfO{ k|:tfjgfdf pNn]v u/L ;+j}wflgs ;jf]{Rrtf;lxtsf] ;+j}wflgs 
/fhtGqfTds ax'bnLo k|hftflGqs Joj:yf / ;+;bLo :j¿ksf] zf;g k|0ffnL 
c+uLsf/ u/]sf] lyof] . plNnlvt k|foM ;a}h;f] zAbfjnLx¿;Fu sfg"gL zf;gsf] 
lgs6 ;DaGw /x]sf] x'G5 . ljz]ifu/L df}lns xssf] Joj:yf / k|efjsf/L pkrf/sf 
nflu ;Ifd cbfntsf] :yfkgf sfg"gsf] zf;gsf b[li6n] of] ;+ljwfgsf dxTjk"0f{ 
pknlJw lyP . ;+ljwfgn] k|bfg u/]sf] clVtof/L / c+uLsf/ u/]sf] d"NodfGotfsf 
cfwf/df of] ;+ljwfgsf] sfo{sfndf Gofofnoaf6 sfg"gsf] zf;g :yfkgf ug]{ 
lbzfdf dxTjk"0f{ lg0f{ox¿ eP . /fHosf cª\ux¿lar zlStsf] ljefhg Pjd\ 
lgoGq0f / ;Gt'ngsf] k|efjsf/L Joj:yfn] tL pknlAw xfl;n x'g ;s]sf x'g\ . 

of] ;+ljwfgsf] sfo{sfndf g]kfndf ljlwzf:qLo ljsf;sf w]/} kfOnfx¿ 
rflnP . ljz]ifu/L zf;sLo :j]R5frfl/tfpk/ lgoGq0f ug]{ vfnsf cfb]zx¿ 
cfP . ;dfgtfsf] k|jB{g ug]{ cfb]zx¿sf] z[ª\vnf lgs} nfdf] /x\of] . zf;sLo 
sf/afxLsf] j}wtf k/LIf0f ul/of] . Joj:yflksf tyf sfo{kflnsf lgld{t sfg"g 
tyf lg0f{ox¿sf] Goflos k'g/fjnf]sg ul/of] . gful/ssf df}lns xs clwsf/sf] 
;+/If0fsf nflu ljleGg k|of;x¿ eP . ;fdflhs, cfly{s Gofosf] k|jB{gsf 
nflu ;/sf/ Pjd\ ;+;b\nfO{ lgb]{lzt ul/of] . csf]{tk{m k|ltlglwd"ns k|hftflGqs 
cEof;sf] dfWodaf6 hgtfsf] zf;gdf ;xeflutf sfod ul/of] . of] ;donfO{ 
sfg"gsf] zf;gsf] husf] ;do (Foundation age of rule of law) eGg ;lsG5 . 

bf];|f] hgcfGbf]ngsf] kl/0ffd:j¿k g]kfnsf] cGtl/d ;+ljwfg, @)^# hf/L eof] . 
;dfj]zL zf;g, ;ª\3Lo :j¿k, /fHosf] k'g;{+/rgf ;f] ;+ljwfgsf d"n d'2f ag] . 
d'n's wd{lg/k]If u0ftGqfTds zf;gdf ¿kfGtl/t eof] . of] ;+ljwfgn] cfly{s 
;fdflhs kIfnfO{ ;d]t ;Djf]wg u/]sf] lyof] . /fhgLlts k|hftGqsf cnfjf 
cfly{s ;fdflhs k|hftGqdf ;d]t hf]8 lbPsf] lyof] . oBlk lgwf{l/t ;dodf 
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;+ljwfg aGg g;Sbf s]xL hl6ntf b]lvof] . of] ;+ljwfgn] kl/sNkgf u/]sf] 
;+ljwfg ;efn] bf];|f] k|of;df ;+ljwfgsf] lgdf{0f ug{ ;Sof] . zf;g k|0ffnLnfO{ 
;+j}wflgs ¿kdf ¿kfGt/0f ug]{ ;dofjlwdf /fhgLlts ;xdltsf gfddf ePsf 
sltko sfd sf/jfxL sfg"gsf] zf;gsf] cjwf/0ff / d"No;Fu d]n vfg] vfnsf 
ePgg\ . To;}n] of] ;donfO{ sfg"gsf] zf;gsf] b[li6n] ;+qmd0fsfnLg ;do 
(Transitional stage of rule of law) eGg ;lsG5 .

g]kfnsf] jt{dfg ;+ljwfg hgtfsf] ;xeflutfdf ag]sf] ;+ljwfg xf] . o;n] 
d'n'ssf] zf;g Joj:yfdf w]/} gofF ljifox¿sf] k|j]z u/fPsf] 5 . nf]stflGqs 
rl/qnfO{ cfTd;ft u/]sf] 5 . k|:tfjgfdf sfg"gsf] zf;gk|lt k|lta4tf k|s6 
u/]sf] 5 . ;fj{ef}d;Qf / /fhsLo ;Qf g]kfnL hgtfdf lglxt u/]sf] 5 . #! j6f 
df}lns xsx¿ ;'lglZrt u/]sf] 5 . tLg} txsf] /fHo ;+/rgf hgk|ltlglwx¿af6 
;+rfng ug]{ Joj:yf u/]sf] 5 . zlStsf] k[ysLs/0f tyf lgoGq0f / ;Gt'ngsf] 
cjwf/0ffnfO{ c+lusf/ u/]sf] 5 . zf;g Joj:yf :j]R5frf/L x'g glbg] ljleGg 
pkfox¿ cjnDag u/]sf] 5 . cjsf] ;donfO{ sfg"gsf] zf;gsf] b[li6n] pbodfg 
;do (Emerging stage of rule of law) eGg ;lsG5 . 

g]kfnsf] ;+ljwfg, @)&@ df sfg"gsf] zf;g;DaGwL Joj:yf
nf]stflGqs zf;g Joj:yf cª\uLsf/ u/]sf] jt{dfg ;+ljwfgn] sfg"gsf] zf;gsf] 
cjwf/0ffnO{ cfTd;ft \\\u/]sf] 5 . ;+ljwfgdf ;d]l6Psf sfg"gsf] zf;g;DaGwL 
s]xL Joj:yfx¿ o; k|sf/ 5g\ M

•	 of] ;+ljwfg hglgjf{lrt ;+ljwfg;efaf6 ag]sf] xf] / o;sf] 
lgdf{0fsf] k[i7e"lddf bf];|f] hgcfGbf]ng /x]sf] 5 . To;}n] of] 
;+ljwfgdf nf]stflGqs cfbz{ / ;+ljwfgjfbsf dfGotfnfO{ 
cg'z/0f ul/Psf] 5 . 

•	 ;+ljwfgnfO{ b]zsf] d"n sfg"gsf] 3f]]if0ff u/L ;+j}wflgs ;jf]{Rrtfsf] 
cjwf/0ffnfO{ cª\uLsf/ u/]sf] 5 . ;fj{ef}d;Qf / /fhsLo ;Qf 
g]kfnL hgtfdf /x]sf] pb\3f]if u/]sf] 5 . 

•	 df}lns xssf] k|Tofe"lt u/]sf] 5 . vf;u/L ;dfgtfsf] clwsf/ 
sfg"gsf] zf;gsf] cfbz{ xf] . gful/s s]lGb|t zf;g Joj:yf 
:yfkgf ug{sf nflu /fHosf gLlt lgb]{zs l;4fGtx¿ lqmofzLn 
/x]sf 5g\ .

•	 /fHo ;+/rgfdf zlSt k[ysLs/0f tyf lgoGq0fsf] l;4fGtnfO{ 
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cfTd;ft ul/Psf] 5 . pQ/bfoL zf;g Joj:yfsf] ck]Iff /fvL 
;+j}wflgs k|aGw ul/Psf] 5 .

•	 ;ª\3Lo, k|fb]lzs Pjd\ :yfgLo txsf] ;/sf/ / ljwflosf hgtfaf6 
aGg] k|Tofe"lt 5 . tLg} txsf] ;/sf/df sfo{sf/L clwsf/ /x]sf] 
5 . ;+ljwfgn] g} /fHosf] tLg txsf] ;+/rgfdf clwsf/ lgwf{/0f 
u/]sf] 5 . 

•	 ;+ljwfgn] :jtGq Gofokflnsfsf] :yfkgf u/]sf] 5 / ;+ljwfg 
Pjd\ sfg"gljk/Lt ePsf sfd sf/jfxLsf] Goflos k'g/fjnf]sg 
ug]{ clVtof/L ;'lDkPsf] 5 . Goflos clwsf/ ;+j}wflgs ¿kdf g} 
ljs]lGb|t ul/Psf] 5 . 

•	 s'g} klg k|sf/sf] :j]R5frfl/tf lgoGq0f ug{ ljleGg !# 
j6f ;+j}wflgs lgsfox¿sf] Joj:yf u/]sf] 5 . ;a} txsf 
sfo{tflnsfnfO{ ljwflosfk|lt pQ/bfoL agfOPsf] 5 .

•	 /fHosf cª\ux¿df clwsf/sf] :ki6 ljefhg ul/lbPsf] 5 / To:tf] 
clwsf/ :j]R5frf/L ¿kdf k|of]u ePdf lgoGq0f / ;Gt'ngsf] 
Joj:yf u/]sf] 5  .

•	 d'n'sdf ljljwtfsf] :fDaf]wg ug]{ ;+j}wflgs tyf sfg"gL cfwf/x¿ 
lgwf{/0f ul/Psf] 5 . ;dfj]zL zf;gsf] cjwf/0ffnfO{ ;+ljwfgsf] 
klxrfgsf] w'g cyf{t l;Ug]r/ 6\o'gsf] ¿kdf cª\uLsf/ ul/Psf] 
5 . 

•	 ;/sf/sf sfd sf/jfxLsf] lgu/fgLsf nflu ;+;bLo ;'g'jfOsf], 
;+;bLo ;ldltx¿nufotsf ljleGg Joj:yfx¿ ul/Psf] 5 . 

•	 ;f/df /fhgLlts k|lqmof / sfg"gL k|lqmofaf6 zf;g Joj:yfnfO{ 
cg'zfl;t agfpg] k|aGw ul/Psf] 5 . 

sfg"gsf] zf;gsf] Jojxfl/s kIf 
;+j}wflgs PJfd\ sfg"gL Joj:yf / ;f]sf] sfof{Gjogsf nflu lgdf{0f ul/Psf 
;+/rgfx¿ x]bf{ sfg"gsf] zf;gsf] kIfkf]if0fsf nflu ;sf/fTds cj:yf b]lvG5 . 
tLg txsf] ;+/rgf lgjf{lrt k|ltlglwaf6 ;~rflnt 5g\ . df}lns xs sfof{Gjog 
ug{ ljleGg sfg"gx¿ agL sfof{Gjogdf cfPsf 5g\ . ;+j}wflgs Joj:yfnfO{ 
lqmofzLn u/fpg ljleGg ljifout sfg"gx¿ th"{df ul/Psf] 5 . o;sf cltl/Qm 
;"rgfsf] xs;DjGWfL P]g, ;'zf;g -Joj:yfkg tyf ;~rfng_ P]g, e|i6frf/ 
lgoGq0f P]gnufotsf ljleGg sfg"gx¿ hf/L ePsf 5g\ h;n] sfg"gsf] zf;g 
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:yfkgf ug]{ p2]Zo lnPsf 5g\ . clwsf/sf] b'¿kof]u ug]{x¿ sfg"gsf] bfo/fdf 
cfPsf 5g\ . clwsf/d'vL cjwf/0ffsf] ljsf; ePsf] 5 . ;+ljwfg / sfg"gn] 
k|bfg u/]sf gful/ssf xs clwsf/sf] k|rng u/fpg / ;/sf/nfO{ sfg"gn] 
lgwf{/0f u/]sf] ;Ldfdf /fVgsf nflu Gofofnoaf6 k|z:t cfb]zx¿ hf/L ePsf 
5g\ .

;++j}wflgs k|Tofe"lt, sfg"gL Pjd\ ;+/rgfut Joj:yf ul/Psf] eP klg d'n'sdf 
sfg"gsf] zf;gsf] cj:yf r'gf}tLk"0f{ /x]s]f 5 . ;+ljwfgdf plNnlvt df}lns 
xsx¿ k"0f{ ¿kdf lqmofzLn x'g jf sfof{Gjogdf cfpg ;s]sf] kfOb}g . ljz]iftM 
sdhf]/ / lk5l8Psf ju{n] ck]lIft ¿kdf df}lns xssf] nfe lng ;s]sf] 
kfOb}g . sfo{kflnsfsf sfd sf/jfxLx¿ Gfful/ss]lGb|t x'g ;s]sf] kfOb}g . 
sltko ;+j}wflgs k|fjwfg / lhDd]jf/ lgsfosf sfd sf/jfxLaf6 Gofokflnsfsf] 
:jtGqtf / ;Ifdtfdf bvn lbPsf] cf/f]k nfUg] u/]sf] 5 . Gofodf ;xh kx"Frsf 
cj/f]ws kIfx¿ cem} klg sfod} /x]sf 5g\ . ;+j}wflgs lgsfox¿ s]Gb|Ls[t 
/x]sf 5g\ . oL lgsfox¿n] h'g ¿kdf ;/sf/sf sfd sf/jfxLsf] cg'udg 
ug'{kg]{ xf] ;f] ¿kdf ug{ g;ls/x]sf] cj:yf 5 . e|i6frf/sf] ;"rsdf d'n's w]/} 
cufl8 5 / ;'zf;gsf] ;"rsdf w]/} k5fl8 /x]s]f 5 . ;fj{hlgs ;]jf ljt/0fk|lt 
gful/ssf] ulx/f] c;Gtf]if 5 . 

;+ljwfg / sfg"gn] h'g ¿kdf cfly{s ;fdflhs ¿kfGt/0fsf] ck]Iff /flvPsf] 
5 Jojxf/df ;f] cj:yf b]lvg ;s]sf] 5}g . cem} klg ;fj{hlgs ;]jf k|jfx 
k|efjsf/L x'g ;ls/x]sf] 5}g . ;fj{hlgs k|zf;gdf pQ/bfloTj / kf/blz{tfsf] 
cefj /x]sf] kfOG5 . clwsf/ k|rng u/fpgsf nflu cbfntx¿ l56f], 5l/tf] / 
k|efjsf/L x'g ;ls/x]sf] 5}g . cem} klg ul/jLsf] /]vfd'lg /x]sf hgtfsf] ;ª\Vof 
pNNf]Vo /x]sf 5g\ . lje]bsf/L cfly{s, ;fdflhs ;+/rgf / sfg"gL Joj:yfx¿ 
sfod /x]sf] egL cfnf]rgf x'g] u/]sf] 5 . Gofofnoaf6 hf/L ePsf cfb]z / 
lgb]{zgx¿sf] k|efjsf/L sfof{Gjog x'g ;s]sf] kfOb}g . cbfntaf6 ul/Psf b08 
hl/jfgfsf] c;'n txl;nsf] cj:yf sdhf]/ 5 . k|zf;sLo sfo{ ;+:s[lt cem} 
klg gful/sk|lt pQ/bfoL x'g ;ls/x]s]f 5}g . plNnlvt r'gf}tLx¿nfO{ ;Djf]wg 
u/L ;+j}wflgs dd{ cg';f/ zf;g Joj:yf sfod x'g ;s]df dfq sfg"gsf] zf;g 
:yfkgf x'g ;Sg] cj:yf /xG5 . 

sfg"g lgdf{0fsf ;f/e"t / sfo{ljlwut kIf 
sfg"g lgdf{0f k|lqmofsf cfkm\g} ljlzi6 ljz]iftfx¿ X'G5g\ . of] sfg"gL / /fhgLlts 
k|lqmof xf] . ;dfhsf] jf /fHosf] cfjZostf ;Daf]wg ug{sf nflu lglZrt 
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l;4fGtdf cfwfl/t eP/ sfg"g th'{df ul/G5 . sfg"g lgdf{0f ;f/jfg ¿kdf 
;jn -Substentive soundness_ x'g'k5{ . k|lqmofut ¿kdf ;jn -Procedural 
soundness_ / :jR5 x'g'k5{ . k|fljlws ¿kdf dhj't -Technical soundness_ 
x'g'k5{ . To;}n] sfg"g xtf/df agfpg'x'Fb}g . nfdf] ;dosf] 5nkmn / cGtlqm{ofn] 
sfg"gnfO{ kl/:sf/ ug{ ;xof]u k'U5 . o:f ;Gbe{df sfg"g s:tf] x'g' kb{5 eGg] 
n8{ lj+uxdaf6 k|:t't oL cf7 pklgod lgSs} g} ;fGble{s 5g\ M 

n8{ lj+uxddf cf7 pklgod
!=	 sfg"g kx'Frof]Uo x'g' k5{, k|i6 / cg'dfgof]Uo x'g'k5{ . (The law must be 

accessible, intelligible, clear and predictable.)

@=	 sfg"gL clwsf/ / bfloTjsf] k|Zg sfg"gsf] k|of]uåf/f 6'ª\uf] nufpg'k5{, 
:jljj]sLo clwsf/sf] k|of]uaf6 xf]Og . (Questions of legal right and 
liability should ordinarily be resolved by the exercise of the law and 
not the exercise of discretion.)

#=	 sfg"g ;a}nfO{ ;dfg ¿kdf nfu' x'g'k5{ . (Laws should apply equally to 
all.)

$=	 ;fj{hlgs clwsf/Lx¿n] cfkm"nfO{ k|fKt clwsf/ c;n lgotn] k|of]u 
ug{'k5{ . :jR5 ¿kdf k|of]u ug{'kb{5 . h'g k|of]hgsf nflu clwsf/ 
lbOPsf] xf] ;f]xL k|of]hgsf nflu k|of]u ul/g' kb{5 . To:tf] clwsf/ k|of]u 
ubf{ ;Ldf gf£g'x'Fb}g . (Ministers and public officials must exercise the 
powers conferred in good faith, fairly, for the purposes for which they 
were conferred – reasonably and without exceeding the limits of such 
powers.)

%=	 sfg"gn] cfwf/e"t dfgj clwsf/sf] oyf]lrt ;+/If0f ug{'kb{5 . (The law 
must afford adequate protection of fundamental Human Rights.)

^=	 ljjfbsf kIfx¿n] 6'ª\uf] nufpg g;s]sf] ljjfb ;dfwfg ug{] pkfo 
/fHon] pknAw u/fpg' kb{5 . (The state must provide a way of resolving 
disputes which the parties cannot themselves resolve)

&=	 /fHon] pknAw u/fPsf] Gofo ;Dkfbg k|lqmof :jR5 x'g'kb{5 . (The 
adjudicative procedures provided by the state should be fair.)

*=	 sfg"gsf] zf;gn] cGt/f{li6«o / /fli6«o sfg"gaf6 lgwf{/0f ul/Psf 
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bfloTjx¿ /fHon] kl/kfngf ub{5 eGg] dfG5 . (The rule of law requires 
compliance by the state with its obligations in international as well as 
national laws.)

sfg"g lgdf{0f ubf{ plNnlvt kIfnfO{ klg ljrf/ ug'{kb{5 . t/ xfd|f] sfg"g 
k|0ffnLdf sfg"Gf lgdf{0f ubf{ dfly plNnlvt kIfnfO{ ljrf/ k'¥ofpg ;s]sf] 
b]lvFb}g . 

Joj:yfkg ljlw 
/fHon] cjnDag u/]sf] gLltnfO{ sfg"gL ¿kdf ¿kfGtl/t ug]{ k|ls|ofnfO{ 
Joj:yfkg ljlw eGg ;lsG5 . ce}m ;/n efiffdf eGg] xf] eg] of] Joj:yflksfåf/f 
sfg"g lgdf{0f ubf{ ckgfOg] lj:t[t k|ls|of xf] . zlSt k[ysLs/0fsf] cjwf/0ffn] 
sfg"g lgdf{0fsf] lhDdf Joj:yflksfnfO{ k|bfg u/]sf] 5 . hgtfsf k|ltlglwx¿n] 
hgtfsf gfddf hgtfpk/ zf;g ug]{ clek|fon] sfg"g th'{df x'g] ub{5 . sfg"g 
lgdf{0fsf] j}wflgstf hgtfsf] ;xeflutf / ;dy{g;Fu hf]l8Psf] 5 . 

Joj:yfkg ljlw hgtfsf k|ltlglwx¿åf/f sfg"g lgdf{0f ug]{ k|lqmof xf] . 
of] leGgleGg b]zcg';f/ leGgleGg ¿kdf k|of]udf cfpF5 . t/ o;sf 
s]xL cfk\mg} vfnsf k|lqmofx¿ x'G5g\ – h;nfO{ k|foM ;a} k4ltdf cjnDag 
ul/Psf] x'G5 . sfg"g lgdf{0f k|lqmofnfO{ kf/bzL{ / cg'dfgof]Uo agfpg, :jLs[t 
;+;bLo÷Joj:yfksLo cEof;nfO{ cjnDag ug{, k4ltut ¿kdf ljwflosL 
k|lqmof ckgfpg, ax'dtsf] :j]R5frfl/tf lgoGq0f ug{ / ;Dej eP;Dd q'l6/lxt 
sfg"g agfpg tyf sfg"g lgdf{0f k|lqmofdf hgtfsf k|ltlglwx¿sf] clwsflws 
;+nUgtf sfod ug{ Joj:yfkg ljlwsf] cEof; ul/G5 . ljlw lgdf{0f sfo{ljlwsf] 
d'Vo p2]Zo sfg"g lgdf{0f;DaGwL 5nkmnnfO{ ;dodf 6'+Uofpg', 5nkmn v'nf 
¿kdf ug'{ tyf 5nkmnnfO{ ljj]s;Ddt / Jofks agfpg' xf] . of] sfo{ljlwn] 
d"ntM b]xfosf cfwf/x¿ lgwf{/0f ub{5 M 

-s_	 ljw]osx¿sf] ljrf/ ug]{ qmd lgwf{/0f ug]{,

-v_	 s'g} ljw]os sfg"g aGg kf/ ug'{ kg]{ tx kl/eflift / lgodg ug]{,

-u_	 ljw]osaf/] 5nkmn, ;+zf]wg / ;dy{g ug]{ lgod lgwf{/0f ug]{ .

g]kfnsf] ;+ljwfgsf] efu ( df ;ª\3Lo ;+;bsf] Joj:yfkg ljlw, efu !% df k|b]z 
;efsf] Joj:yfkg ljlw / :yfgLo txsf] Joj:yfkg ljlw k|b]z sfg"Gfn] lgwf{/0f 
u/] adf]lhd x'g] Joj:yf ;+ljwfgsf] wf/f @@^ df ul/Psf] 5 . ;ª\3Lo ;+;b 
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b'O{ ;bgfTds /x]sf] 5 eg] k|b]zdf Ps ;bgfTds k|b]z ;ef / :yfgLo txdf 
ufpF ;ef jf gu/;ef /x]sf] 5 . ;ª\3, k|b]z / :yfgLo txsf Joj:yflksfn] 
;+ljwfgsf] cg';"rL–%, ^, &, * / ( n] lgwf{/0f u/]sf] clwsf/ If]qdf sfg"g 
agfpg ;Sg] 5g\ . d"ntM ;+ljwfgn] Psn clwsf/sf] ;"rL / ;femf clwsf/sf] 
;"rLsf] Joj:yf u/]sf] 5 . 

cy{ / ;'/Iff;DaGwL ljw]osx¿ ;/sf/L ljw]ossf] ¿kdf k|:t't ul/g] Joj:yf 
5 . ;ª\3Lo ;+;bdf cy{ ljw]os tNnf] ;bgdf dfq pTklQ x'g] / c¿ ljw]osx¿ 
h'g;'s} ;bgdf pTklQ x'g ;Sg] Joj:yf ul/Psf] 5 . ;+ljwfgn] lgwf{/0f 
u/]sf] Joj:yfkg ljlwsf cltl/Qm k|ltlglw ;ef lgodfjnL, @)&%, /fli6«o 
;ef lgodfjnL, @)&% tyf ;ª\3Lo ;+;bsf] ;+o'Qm a}7s / ;+o'Qm ;ldlt 
-sfo{;~rfng_ lgodfjnL, @)&% n] klg sfg"g lgdf{0fsf ;Gbe{df ;+;bLo 
k|s[ofnfO{ lgb]{lzt u/]sf 5g\ .

;/sf/L / u}/;/sf/L ljw]os 

ljw]os b'O{ k|sf/sf x'G5g\ M ;/sf/L ljw]os / u}/;/sf/L ljw]os . ;/sf/n] 
k|:t't ug]{ ljw]osx¿ ;/sf/L ljw]os x'g\ eg] ;+;b ;b:o cyf{t ;f+;bn] 
k]; ug]{ ljw]os u}/;/sf/L ljw]os x'g\ . g]kfndf ;/sf/L ljw]ossf] afx'Notf 
/x]sf] kfOG5 . ;+ljwfgn] klg s]xL dxTjk"0f{ ljifodf ;/sf/L ljw]os dfq 
k|:t't x'g] afWofTds Joj:yf;d]t u/]sf] 5 . ;/sf/L ljw]os cf}krfl/s ¿kdf 
dGqLkl/ifb\n] lg0f{o u/L Joj:yflksfdf k|:t't ul/G5 . jf:tjdf ;/sf/L ljw]ossf] 
cjwf/0ffn] Joj:yflksfsf] sfg"g lgdf{0f ug]{, ;+zf]wg ug]{ jf vf/]h ug]{ zlStdf 
;Ldf nufPsf] dfGg ;lsG5 . To;}n] ;/sf/L ljw]osnfO{ Joj:yflksf pk/sf] 
sfo{kflnsLo lgoGq0f klg eGg ;lsG5 . u}/;/sf/L ljw]osx¿ ckjfbsf] ¿kdf 
dfq /x]sf 5g\ . g t dfu kIf of] ljifodf cu|;/ 5 g t cfk"lt{ kIf g} . 

sfg"g lgdf{0fsf r/0fx¿

s'g} klg sfg"g k|0ffnLdf Pp6f pkk|0ffnLsf] ¿kdf sfg"g lgdf{0f k|lqmof /x]sf] 
x'G5 . o;leq sfg"g lgdf{0fsf] clwsf/If]q ;a}eGbf dxTjk"0f{ kIfsf] ¿kdf 
/x]sf] x'G5 . o;sf ;fy} sfg"g lgdf{0f ubf{ cjnDag ug'{kg]{ k|lqmofsf] klg 7"nf] 
cy{ /xG5 . ;f] k|lqmofn] :jR5tf ;'lglZrt ub{5 . sfg"gsf] d;f}bf k|lqmofnfO{ 
k"j{ljwflosL r/0f eGg] ul/G5 . ljwflosL k|lqmofnfO{ ljwflosL r/0f elGfG5 . 
ljwflosL r/0f k"/f u/L sfof{Gjogsf] k|lqmofdf n}hfg] r/0fnfO{ pQ/ljwflosL 
r/0f elGfG5 . 
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;fdfGotofM P]g aGgsf nflu b]xfosf r/0fx¿ k"/f ug'{kg]{ x'G5 M 

!= 	 cfjZostfsf] klxrfg M s'g} klg ljw]os lsg tof/ ug'{ k/]sf] xf], 
o;sf] k[i7e"lddf /x]sf ljifox¿nfO{ cfjZostfsf] klxrfgdf pNn]v 
ug'{kg]{ x'G5 . slxn] ;+ljwfgn] dfu{bz{g u/]sf] ljifo sfof{Gjog ug{ 
ljw]os tof/ ug'{kg]{ x'G5 . slxn] ;dfhsf] cfjZostfn] ljw]os tof/ 
ug'{kg]{ x'G5 . slxn] cGt/f{li6«o bfloTj jf k|lta4tf k"/f ug{ ljw]os 
tof/ ug'{ k/]sf] x'G5 . slxn] cbfntsf] cfb]z sfof{Gjog ug{ ljw]os 
tof/ ug'{k/]sf] x'G5 . slxn] ;/sf/sf gLlt / sfo{qmdsf] sfof{Gjogsf 
nflu ljw]os tof/ ug'{k/]sf] cj:yf kb{5 . s] cfjZostf / s'g p2]Zo 
k"/f ug{ ljw]os tof/ ul/Psf] xf] ;f] ljifo :ki6 kfg'{kb{5 . ;/sf/L 
ljw]osdf cfjZostfsf] klxrfg ug]{ lhDd]jf/L ;DalGwt sfo{If]q x]g]{ 
ljifout dGqfnosf] x'G5 . pbfx/0fsf nflu sd{rf/L;DaGwL ljw]ossf] 
cfjZostf klxrfg ;ª\3Lo dfldnf tyf ;fdfGo k|zf;g dGqfnon] 
ug'{kb{5 eg] :jf:Yo;DaGwL ljw]osssf] cfjZostf klxrfg :jf:Yo 
dGqfnon] ug'{kb{5 . 

@= 	 ;}4flGts ;xdlt M ;/sf/L ljw]os tof/ ug{sf nflu ;DalGwt 
dGqfnon] tof/ kf/]sf] cfjZostf klxrfg;lxtsf] cjwf/0ffkqdf sfg"g 
dGqfnosf] ;xdlt / dGqLkl/ifbsf] ;}4flGts :jLs[lt cfjZos x'G5 . 
Uf}/;/sf/L ljw]ossf] xsdf To:tf] :jLs[lt cfjZos kb}{g . 

#= 	 k|f/lDes d;f}bf M ;/sf/L ljw]ossf] xsdf ;}4flGts :jLs[lt k|fKt 
ePkl5 ;DalGwt dGqfnon] ljw]ossf] k|f/lDes d;f}bf tof/ ug'{kb{5 . 
To;/L d;f}bf tof/ ubf{ cfjZostfsf] klxrfg ubf{ pNn]v ePsf ljifo 
/ p2]ZonfO{ ;+jf]wg eP gePsf] tkm{ ljrf/ ug'{kg]{ x'G5 . k|f/lDes 
d;f}bfpk/ ;/f]sf/jfnf lgsfox¿;Fu 5nkmn PJfd\ k/fdz{;d]t ug{ 
;lsG5 . of] r/0fdf cfjZostfcg';f/ sfg"g dGqfnosf] lj1 ;]jf lng 
;lsG5 . 

$= 	 d;f}bfsf] k'g/fjnf]sg M sfg"g dGqfnoaf6 ljw]ossf] k|f/lDes d;f}bfsf] 
k'g/fjnf]sg ul/G5 . o;qmdsf] sfg"g th'{dfsf] cfwf/e"t kIfx¿df 
ljz]if Wofg lbg] ul/G5 . d;f}bf tof/ ePkl5 sltko cj:yfdf s'g} 
lgsfosf] k/fdz{;d]t lng'kg]{ ePdf ;f];d]t lng' kb{5 . pbfx/0fsf 
nflu lghfdtL ;]jf P]gsf] ;+zf]wgsf nflu nf]s ;]jf cfof]usf] k/fdz{ 
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cfjZos kb{5 . Gofo k|zf;g;DaGwL sfg"gsf nflu ;jf]{Rr cbfntsf] 
k/fdz{ cfjZos kb{5 . 

%= 	 d:f}bfsf] k|:t'lt M sfg"g dGqfnoaf6 ljw]ossf] k'g/fjnf]sg ePkl5 
;f] ljw]os ;DalGwt dGqfnoaf6 dGqLkl/ifbdf k|:t't ul/G5 . 
cfjZostfcg';f/ ljw]os ;ldltsf] k/fdz{ lnO{ jf glnO{ ;f] ljw]osnfO{ 
;/sf/L ljw]ossf] ¿kdf k|:t't ug]{ lg0f{o ePkl5 ;+;bLo dfldnf x]g]{ 
dGqfnodfkm{t To:tf] ljw]os ;+;bdf btf{ ul/G5 . 

^= 	 Joj:yfkg ljlwcg';f/ ;+;bLo sf/afxL k|lqmofsf] cjnDag M ;/sf/L 
jf u}/;/sf/L ljw]os ;+;bdf btf{ ePkl5 Joj:yfkg ljlwdf lgwf{l/t 
ePadf]lhd 5nkmn tyf lg0f{odf k'Ug] ul/G5 . 5nkmn tLg r/0fdf 
ul/G5 . klxnf] r/0fdf k"0f{ ;bgdf ;}4flGts ljifodf 5nkmn ul/G5 . 
bf];|f] r/0fdf ;ldltdf bkmfaf/ 5nkmn ul/G5 . t];|f] r/0fdf k'gM k"0f{ 
;bgdf pQm ljw]os kfl/t ug{] ljifodf lg0ff{os 5nkmn ul/G5 . k|To]s 
r/0fsf ;+zf]wgsf] k|:tfj k]; ug{ ;lsG5 . b'O{ ;bgfTds ljwflosf 
ePsf] cj:yfdf Pp6f ;bgaf6 kfl/t ePsf] ljw]os csf]{ ;bgdf k]; 
ul/G5 . 

&=	 ljw]os k|df0fLs/0fM ;+;baf6 kfl/t ePsf] ljw]osnfO{ pTklQ ePsf] 
;bgsf] cWoIftf ug{] JolStn] k|dfl0ft u/L rf/k|lt k|df0fLs/0fsf nflu 
/fi6«k|d'v;dIf k]; ul/G5 . To;/L k|df0fLs/0f ePsf] k|lt /fi6«klt 
sfof{no, k|wfgdGqL tyf dGqLkl/ifb\sf] sfof{no, ;+;b ;lrjfno / 
sfg"g, Gofo tyf ;+;bLo dfldnf dGqfnodf clen]v /xg] Joj:yf 
5 . ;f] k|df0fLs/0f ePsf] ljw]osn] P]gsf] ¿k lnG5 / g]kfn /fhkqdf 
k|sfzg ul/G5 . k|b]z ;efn] kfl/t u/]sf] sfg"g k|b]z k|d'vn] k|df0fLs/0f 
u/L k|b]z /fhkqdf k|sflzt x'G5 . :yfgLo txn] kfl/t u/]sf] sfg"g 
:yfgLo /fhkqdf k|sflzt x'G5 . 

sfg"g lgdf{0fdf lj1tfsf] cfjZostf
sfg"g th'{df lgSs} g} k|fljlws ljifo xf] . sfg"g d;f}bf ug]{ JolSt;Fu tLg j6f 
u'0f cfjZos kb{5 . klxnf] ljifout lj1tf, bf];|f] k|lqmofut lj1tf / t];|f] nfdf] 
;do sfg"g th'{dfsf] cEof; cyf{t cg'ej . oL ltg}j6f u'0f Pp6} JolStdf 
kfpg ;xh x'Fb}g . ljwfut cfwf/df ljifo ljz]if1 x'g'kb{5 . k|ls|ofut lj1tfn] 
;+/rgf, efiff, k|:t'ltnufotsf] ;]jf lbg ;S5 . k|ls|ofut lj1tfleq ;dsfnLg 
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sfg"gsf] a:t'ut hfgsf/L klg cfjZos kb{5 . Goflos JofVofsf] hfgsf/L 
cfjZos x'G5 . o;sf nflu sfg"g lgdf{0fsf] cg'ej klg cfjZos x'G5 . xfd|f] 
sfg"g lgdf{0f k|ls|ofdf dfly plNnlvt bf];|f] / t];|f] u'0fnfO{ pk]Iff ul/G5 . cem 
egf} th'{dfsf/nfO{ z'4fz'l4 x]g]{ jf efiff ldnfpg] JolStsf] ¿kdf dfq} x]l/G5 . 
t/ th'{dfsf/n] ljifout lj1af6 k|:t't ePsf] ljifoj:t'nfO{ sfg"gsf] efiff / 
;+/rgf Pjd\ ;dsfnLg sfg"g;Fusf] ;+ult;d]tsf cfwf/df k"0f{tf lbg of]ubfg 
ub{5g\ . To;}n] th'{dfsf/ sfg"g lgdf{0fsf] s]Gb|df /xg' kb{5 . t/ th'{dfsf/sf] 
;xeflutfljgf g} sfg"Gfsf] d;f}bf tof/ ug]{ jf tof/ ePsf] d;f}bfdf ;f/e"t 
x]/km]/ ug]{ cEof;n] dfly pbfx/0fdf b]lvPsf ;d:ofx¿ l;h{gf u/]sf] xf] eGg] 
a'em\g cfjZos 5 . csf]{tkm{ sfg"g th'{dfsf] ljifo s'g} lglZrt ;]jf jf kbsf 
cfwf/df hfgsf/L kfOg] ljifo xf]Og . o;n] ;fwgf vf]Hb5 . k"jf{lwsf/Lx¿sf] 
nfdf] dfu{bz{g -d]G6l/ª_ af6 dfq th'{dfsf/sf] l;k xfl;n x'g ;S5 . h;/L 
;jf/L;fwg jf xjfOhxfh p8fpg] l;4fGt hfgsf/L /fv]/ ;jf/L rfns jf 
ljdfg rfns x'g ;lsFb}g To;sf nflu nfdf] cjlwsf] Jofjxfl/s cEof; 
cfjZos x'G5 . To;}u/L sfg"g th'{dfsf/sf] ¿kdf e"ldsf lgjf{x ug{sf nflu 
klg nfdf] cjlwsf] Jofjxfl/s cEof; / ;fwgf cfjZos x'G5 . o;sf nflu 
sfg"g dGqfnon] lglZrt hgzlStnfO{ pQ/flwsf/ of]hgf;lxt ljsf; ug'{ 
cfjZos 5 . 

sfg"gsf] txut >[+vnf 
;+j}wflgs ;jf{]Rrtf / ;ª\3Lo zf;g k|0ffnLnfO{ dfu{bz{g ug{sf nflu ;+ljwfgn] 
sfg"gsf] txut >[+vnf lgwf{/0f ul/lbPsf] 5 . ;+ljwfgsf] wf/f ! n] ;+j}wflgs 
;jf]{Rrtfsf] pb\3f]if u/]sf] 5 . wf/f %& df ;+ljwfgljk/Lt gx'g] u/L ;ª\3Lo, 
k|b]z / :yfgLo txsf sfg"g lgdf{0f ul/g'kg]{, ;+ljwfg / ;ª\3Lo sfg"gljk/Lt 
gx'g] u/L k|b]z sfg"g lgdf{0f x'g'kg]{ / ;+ljwfg, ;ª\3Lo sfg"g / k|b]z sfg"g 
ljk/Lt gx'g] u/L :yfgLo txsf] sfg"g aGg'kg]{ Joj:yf 5 . wf/f !## -!_ df 
sfg"g aflemPsf] cj:yfdf ;jf]{Rr cbfntsf] c;fwf/0f clwsf/If]q cfslif{t 
x'g]] Joj:yf 5 . ;+ljwfgsf] wf/f !#& adf]lhsf] ;+j}wflgs Ohnf;n] aflemPsf] 
sfg"g;DaGwL ljjfbsf] sf/jfxL / lsgf/f ug]{ Joj:yf ul/Psf] 5 . of] Joj:yfn] 
;+j}wflgs JofVofsf nflu ljlzi6Ls[t ¿kdf sfo{ ;Dkfbg ug]{ gofF ;+/rgf 
lgdf{0f ul/lbPsf] 5 . ;+j}wflgs JofVofdf Ps¿ktf sfod ug{, ;ª\3Lo zf;g 
k|0ffnLnfO{ Jojl:yt ug{ / Goflos cEof;df ljlzi6Ls/0f ug{ ;+j}wflgs 
Ohnf;sf] Joj:yf ul/Psf] xf] . 
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cWofb]zsf k"j{;t{ 
ljwflosL k|lqmofaf6 sfg"g lgdf{0f ug'{kg]{ Joj:yfsf] ckjfbfTds Joj:yfsf] 
¿kdf cWofb]z hf/L x'g ;Sg] u/L ;+j}wflgs k|aGw ul/Psf] 5 . g]kfnsf] 
;+ljwfgsf] wf/f !!$ / @)@ df cWofb]z hf/L ug{ ;Sg] clwsf/ /fi6«klt / 
k|b]z k|d'vnfO{ lbPsf] 5 . To:tf] clwsf/sf] k|of]u ;ª\3Lo dlGqkl/ifb\ / k|b]z 
dGqLkl/ifb\sf] l;kmfl/;df ul/G5 . ;+;bsf] clwj]zg grn]sf] avt tTsfn s]xL 
ug{ cfjZos ePsf] cj:yfdf dfq cWofb]z hf/L x'g ;S5 . t/ of] Joj:yfsf] 
cEof; ;+j}wflgs ck]Iffcg'¿k x'g ;s]sf] 5}g . cWofb]znfO{ Joj:yflksf;Fusf] 
;DAfGw ;Gt'ng sfod ug]{ dfWod / /fhgLlts clei6 k"/f ug]{ sfo{sf/L 
:jljj]ssf] ¿kdf cEof; ul/Psf] 5 . sltko cj:yfdf ;+ljwfg pk/s} 
hfn;fhLsf] ¿kdf klg cWofb]zsf] cEof; ul/Psf] 5 . cWofb]zsf] cEof;n] 
sfg"g lgdf{0f ug]{ ljwflosL clwsf/nfO{ g/fd|/L vNaNofPsf] 5 . 

sfg"g lgdf{0fdf g]kfn sfg"g cfof]usf] e"ldsf 
g]kfn sfg"g cfof]usf] Oltxf; nfdf] 5 . sfg"g lgdf{0fsf nflu sfo{sf/L lg0f{oaf6 
slxn] sfg"g cfof]u t slxn] sfg"g ;'wf/ cfof]usf] :yfkgf ul/Psf] lyof] . 
kl5 ljwflosL P]gaf6} g]kfn sfg"g cfof]u u7g ul/of] . t/ sfg"g lgdf{0fsf 
nflu ljz]if1 ;]jf pknJw u/fpg'kg]{ sfg"g cfof]u :yfkgfsf] p2]Zodf ck]lIft 
¿kdf lqmofzLn x'g ;s]sf] b]lvb}g . ;f] cfof]usf] ;+/rgf klg ljz]if1tfnfO{ 
eGbf kbLo k|ltlglwTjn] el/Psf] 5 . ljifo lj1x¿sf] Joj:yfkg ePsf] klg 
b]lvPsf] 5}g . g t cfof]un] sfg"gsf] lgdf{0f / kl/dfh{gsf nflu zf]wd"ns 
sfo{ k|efjsf/L ¿kdf ;Dkfbg ug{ ;s]sf] b]lvG5 . Psfw lj1 kfq kbflwsf/L 
/x]sf] cj:yfdf ;+:yfuteGbf klg JolStut k|efjn] sfg"g lgdf{0fsf] k|lqmofdf 
;lqmotf b]lvPsf] eP klg ;+:yfut k|ltlglwTjsf] cj:yf cem} cf]em]ndf g} k/]sf] 
5 . o;df kl/rfng ug]{ lgsfo / kl/rflnt x'g] lgsfox¿sf cfkm\g} d"Nofª\sg 
/ l6Kk0fL ;'lgG5 . oyfYf{df g]kfn sfg"g cfof]u P]gn] kl/sNkgf u/]adf]lhd 
g]kfn sfg"g cfof]usf] e"ldsfdf k|efjsfl/tf cfpg eg] afFsL g} 5 . sfg"g 
k|0ffnLsf] ;|f]t s]Gb|sf] ¿kdf g]kfn sfg"g cfof]unfO{ ljsf; ug'{ ckl/xfo{ 
5 . sfg"g cfof]usf k|ltj]bgx¿nfO{ ;jf]{Rr cbfntsf] km};nfdf;d]t pNn]v 
ug]{ l5d]sL d'n's ef/tsf] cEof;af6 xfdLn] klg l;Sg ;S5f}+ . To;sf nflu 
cfof]unfO{ ;|f]t;fwg / bIftfn] o'St agfpg'kg]{ b]lvG5 . sfg"g cfof]usf] gfd 
dfq o;sf] lhDd]jf/L k|efjsf/L¿kdf ;Dkfbg ug{ kof{Kt x'Fb}g . 
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sfg"g lgdf{0fsf af/]df p7]sf s]xL k|Zg 

g]kfnsf] sfg"g lgdf{0fsf ;DAfGwdf s]xL k|Zg p7]sf 5g\ / s]xL cf/f]k klg nfUg] 
u/]sf] 5 . tL dWo] k|ltlglw k|Zg / cf/f]kx¿ o;k|sf/ 5g\ M 

s_ 	 ljwflosfsf] sfg"g lgdf{0fdf s'g} /0fgLlt / k|fyldstf /x]sf] b]lvFb}g . 
cfkm\gf] cfjZostfeGbf bftfsf] rfxgf jf :jfy{ ;d"xsf] bafaaf6 sfg"g 
lgdf{0fsf] k|fyldstf lgwf{/0f ul/G5 . 

v_ 	 sfg"g lgdf{0f k|lqmof ljwfosx¿sf] k|fyldstfsf] ljifo xf]Og . ljwfosx¿ 
sfg"g lgdf{0fdf ;+NfUg x'g]eGbf w]/} ljsf; lgdf{0f Pjd\ sfo{sf/L k|s[ltsf 
jf k|zf;lgs k|s[ltsf sfddf Jo:t /xG5g\ . 

u_ 	 sfg"g lgdf{0f ubf{ cNksfnLg / lglZrt :jfy{ ;d"xsf] cfjZostfnfO{ 
s]Gb|ljGb'df /flVfG5 . ljifout lj1 / d;f}bfsf] cg'ej ePsf hgzlStx¿ 
pk]lIft 5g\ . lsgls ltgn] lgb]{lzt ¿kdf :jfy{ :fd"xsf] cfjZostf k"lt{ 
ug]{ u/L sfg"gsf] d;f}bf tof/ ul/lbb}gg\ . To;}n] cf1fsf/L d;f}bfsf/sf] 
vf]hL ul/G5 . 

3_ 	 d'n'snfO{ uDeL/ / bL3{sfnLg k|efj kfg]{ vfnsf sfg"gsf] lgdf{0f ubf{ 
klg hg;xeflutfnfO{ a]jf:tf ul/G5 . hgtfsf] ;'emfj lng] sfg"gL 
Joj:yfsf] sfof{Gjogk|lt pbfl;gtf 5 .

ª_ 	 sfg"g lgdf{0fdf pQ/bfloTjsf] k|Zg p7] klg ;f] k|Zg cg'Ql/t 5 . sfg"g 
lgdf{0faf6 kg]{ gsf/fTds k|efj jf hl6ntfsf ljifodf s:f}n] klg axg 
ug'{kb}{g . bf]if kG;fpg] k|a[lQ Jofks 5 .

r_	 sfg"gx¿ cg';Gwfgdf cfwfl/t jf tYo Pjd\ k|df0fdf cfwfl/t agfOPsf] 
5}g . d;f}bfsf] r/0fdf ;+j}wflgstf k/LIf0f ug]{ cf}krfl/s ;+/rgf / 
k|lqmof b'j} lgwf{/0f x'g ;s]sf] 5}g . ljwflosL k/LIf0f -n]lh;n]l6e 
:s|'l6gL_ sf] cEof; klg b]lvPsf] 5}g . 

5_	 sfg"gsf] k'g/fjnf]sgdf k|of]u ul/g'kg]{ k|efj d"Nofª\sgsf] ljifo xfd|f] 
cEof;df z"Go;/x 5 . o;sf nflu g ;+oGq 5, g k|ls|of 5, g t 
OR5fzlSt g} Tof] lbzftkm{ lgb]{lzt 5 . 

h_	 df}lns ljwfogsf] clVtof/La]u/ g} k|Tofof]lht ljwfogsf gfddf 
sfg"g agfpg] cEof;n] sfg"g lgdf{0fsf] cfwf/e"t kIfnfO{ g} a]jf:tf 
u/]sf] b]lvG5 . k6s k6s ;jf]{Rr cbfntn] clVtof/LljxLg k|Tofof]lht 
ljwfogx¿nfO{ cdfGo / ab/ u/]sf] eP klg To;k|sf/sf ljwfog aGg] 
cEof;n] lg/Gt/tf kfO/x]sf] 5 .
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em_	 k|Tofof]lht ljwfogsf] clen]vLs/0f cWofjlws gx'Fbf ;+ljwfg / dfq[ 
sfg"g ljk/Lt eP klg ;xh kx'Frsf] cefjsf sf/0f To:tf ljwfog 
;+j}wflgs k/LIf0faf6 aflx/ k/]sf 5g\ . 

`_	 cWofb]znfO{ sfo{sf/L ljz]ifflwsf/sf] ¿kdf k|of]u ul/Psf] 5 . ;+ljwfgn] 
lgwf{/0f ul/lbPsf] k"j{;t{sf] ljBdfgtf :yflkt gu/L k|Zf:t cWofb]z 
hf/L ePsf 5g\ .

6_	 k|Tofof]lht ljwfogsf nflu ;Ldf lgwf{/0f ug]{ ljifo ckjfb dfq} 5 . 
a? ;f/e"t ljifonfO{ g} tf]lsPadf]lhd egL k|Tofof]lht ljwfogsfnflu 
5f]l8Psf] b]lvG5 . 

sfg"g lgdf{0fsf nflu ;+ljwfgn] lgwf{/0f u/]sf] Joj:yfkg ljlw / ljwflosfsf 
lgodfjnLx¿ Pjd\ ljlw lgdf{0fsf l;4fGtx¿n] kf/blz{tfsf] ck]Iff /fV5g\ . 
o;sf nflu Zj]tkq / xl/tkq hf/L ug]{ ul/G5 . sfg"g lgdf{0fdf ;/f]sf/jfnfsf] 
Jofks ;xeflutfsf] ck]Iff /flvG5 . t/ xfd|f] sfg"g th'{df k|lqmofdf uf]kgLotfsf] 
k|>o kfPsf] b]lvG5 . :jfy{ ;d"xn] kfg]{ k|efjsf qf;n] sd{rf/LtGq s'g} klg 
ljw]os ;fj{hlgs ug{ ?rfpFb}g . cj t sfg"gsf] d;f}bf k|lqmofdf uf]kgLotf 
;+:s[lts} ¿kdf ljsf; ePsf] 5 . sfg"g cfof]un] ljw]os tof/Lsf af/]df k|foM 
hfgsf/L g} kfpFb}g . ;/f]sf/jfnfn] yfxf gkfOsg g} ljw]os ;+;bdf k|:t't 
ul/G5 . ljwflosL k|lqmof 5Ngsf nflu ;+;bsf lgodfjnLsf lgodx¿ g} lgnDag 
ug]{ klg ul/Psf] 5 . k"0f{ ;bg / ;ldltdf ljifo s]lGb|t 5nkmneGbf /fhgLlts 
bnsf] b[li6sf]0f / :jfy{ k|efjL b]lvg] u/]sf] 5 . sfg"g lgdf{0f k|lqmofsf o:tf 
cju'0fx¿ bf]xf]l/g gx'g]tkm{ ;a} kIfaf6 pRr ;ts{tf / k|lta4tfsf] vfFrf] 
b]lvPsf] 5 . h];'s} sf/0f b]vfP klg sfg"g lgdf{0f k|lqmofdf uf]kgLotf sfod 
ug]{ ljifo ckjfb dfq} xf] . lgod xf]Og . 

cfrf/ ;+lxtfsf] cfjZostf
sfg"g lgdf{0f ug]{ ljwflosf ;fj{ef}d;Qfsf] cEof; ug]{ ynf] klg xf] . oxfF 
k|ltlglWfTj ug]{ ljwfosx¿ d'VotM :jcg'zfl;t x'g'kg]{ xf] . s'g} klg :jfy{sf] åGå 
ePsf] ljifodf ;fj{hlgs k|zf;gsf] lg0f{o k|lqmofdf ;+nUg x'g gx'g] dfGotf 
sfg"g lgdf{0f k|ls|ofdf klg cfslif{t x'Gf' :jfefljs xf] . t/ xfd|f] cEof;df 
cfkm\g} :jfy{ hf]l8Psf] ljifodf cfkm}F sfg"g lgdf{0fdf ;+nUg x'g] jf x'g kfpg'kg]{ 
eGg] cdof{lbt cj:yf b]lvPsf] 5 . 
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hg;xeflutf cf}krfl/stfsf nflu xf]Og 
ljwflosfsf] k|d'v sfd sfg"g lgdf{0f xf] . of] ;fj{ef}d;Qfsf] pRrtd cEof; 
ug]{ ynf] klg xf] . hgtfsf OR5f / cfsf+Iffx¿nfO{ ;Daf]wg ug{sf nflu 
hg;/f]sf/sf ljifodf sfg"g lgdf{0f ubf{ hgtfsf] ;xeflutfsf] ck]Iff /flvPsf] 
x'G5 . To;}n] sfg"g lgdf{0fsf nflu hgtfaf6 rog ePsf k|ltlglwx¿n] sfg"g 
th'{df k|lqmofdf hgtfsf] a[xt\ ;xeflutf ;'lglZrt ug'{kg]{ xf] . sfg"g lgdf{0fsf] 
j}wtfsf nflu klg ;xeflutf ckl/xfo{ x'G5 . xfd|f] sfg"g lgdf{0f cEof;df 
hgtfsf] ;xeflutfsf] ljifo cf}krfl/stfdf ;Lldt 5 . d;f}bf tof/Lsf] r/0fdf 
klg hgtf;Fusf] k/fdz{nfO{ a]jf:tf ul/G5 . hasL ;fj{ef}d;Qfsf] pRrtd 
cEof; ug]{ sfg"g lgdf{0f k|lqmofdf hgtfsf] k|efjsf/L ;xeflutf ckl/xfo{ 
x'G5 . 

sfo{ lj:t[tLs/0fsf] k|ltj]bgnfO{ pk]Iff ul/of] 
;+ljwfgn] kl/sNkgf u/]sf] ;ª\3Lo zf;g Joj:yf sfof{Gjogsf] qmddf 
TfTsfnLg d'Vo ;lrjsf] g]t[Tjdf ljleGg ljifosf] sfo{ lj:t[tLs/0f k|ltj]bg 
tof/ eO{ g]kfn ;/sf/n] :jLs[t;d]t u/]sf] lyof] . t/ sfg"g lgdf{0fsf] qmddf 
;f] k|ltj]bgnfO{ Jojxf/df ptfg{ ;lsPsf] b]lvb}g . ;f] k|ltj]bg sfof{Gjogdf 
gcfpg'sf s]xL ;f/e"t sf/0fx¿ 5g\ . tLdWo] ;f] k|ltj]bg sd{rf/LtGqsf] 
cu|;/tfdf ag]sf] lyof] . To;df k|b]z / :yfgLo txsf] ;xeflutf /x]sf] lyPg . 
pSt k|ltj]bgsf] cWoog ubf{ ToxfF s]Gb|Ls[t dgf]lj1fgsf] uxg k|efj /x]sf] 
b]lvG5 . h] eP klg ;ª3Lotf sfof{Gjogsf nflu Tof] b:tfj]h Pp6f dxTjKf"0f{ 
cfwf/ lyof] . tyflk xfn;Ddsf] cEof;sf cfwf/df ;f] k|ltj]bgnfO{ k'g/fjnf]sg 
ug'{kg]{ b]lvPsf] 5 . 

g]kfndf sfg"g lgdf{0fdf b]lvPsf ;d:ofx¿ 
!=	 sfg"g lgdf{0f k|lqmof cg';Gwfgdf cfwfl/t x'g ;s]g . /fhgLlts :jfy{ 

jf g]t[Tjsf] nx8 g} sfg"gsf] cfjZostf bzf{pg] cfwf/ aGof] . 

@=	 sfg"g lgdf{0fdf ;/f]sf/jfnfsf] ;xeflutfnfO{ a]jf:tf ul/of] . bL3{sfnLg 
k|efj kfg]{ ljifox¿ cWofb]zaf6 ljgf5nkmn sfg"g agfOof] . ;dodf 
cWofb]z k|lt:yfkg x'g g;Sbf sfg"gL l/Sttf klg /Xof] . 

#=	 ;+ljwfgn] lgwf{/0f u/]sf] ;+3Lotfsf] l;2fGt sfg"g lgdf{0fdf k|ltljlDat 
ePg . cem} klg w]/} sfg"gx¿ aGg ;s]sf 5}gg\ . ;femf ;"rLsf ljifodf 
;ª\3Lo sfg"g gaGbf k|b]z / :yfgLo txsf] sfg"g lgdf{0f k|efljt eof] . 
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$=	 k|df0fdf cfwfl/t jf tYodf cfwfl/t eP/ sfg"g th'{df x'g ;s]g . 
cg';Gwfg / k|efj d"Nofª\sg ug]{ kl/kf6L cem} cfTd;ft ug{ ;s]sf] 
cj:yf 5}g . 

%=	 sfg"g lgdf{0fdf nlIft ju{sf] cfjZostfeGbf :jfy{;d"xsf] k|efj a9L 
k¥of] . To;}n] sfg"g th'{df k|lqmof kf/bzL{ x'g ;s]g . uf]kgLotf sfod 
ug'{kg]{ ljifo sfg"g th'{dfsf] :f+:s[lt g} aGof] . 

^=	 sfg"gsf] cfw'lgsLs/0f ug{ /fhgLlts ;xdlt / /fhgLlt OR5fzlSt 
ePg . cbfntn] k6s k6s hf/L u/]sf lgb]{zgfTds cfb]zx¿sf] klg 
sfof{Gjog x'g ;s]g . 

&=	 sfg"gsf] d;f}bf k|lqmofdf lj1x¿sf] ;xeflutfnfO{ pk]Iff ul/of] . kbLo 
k|ltlglwTjnfO{ cem} k|fyldstf k|bfg ul//x]sf] cj:yf 5 .

*=	 sfg"gn] kfg]{ k|efjsf] cf+sng gu/L gofF ljifox¿ k|j]z u/fObf 
sfof{Gjogdf c;xhtf pTkGg eof] . sltko sfg"gx¿ xr'jfdf ag] . 

(=	 sfg"g th'{dfdf sfg"g cfof]usf] e"ldsfnfO{ a]jf:tf ul/of] . sfg"g cfof]u 
cfkmF}n] klg cfkm"nfO{ bIftfo'St lgsfosf] ¿kdf :yflkt ug{ ;s]g . 
ToxfFsf] ;+/rgf klg ljifout lj1tf sfod x'g] vfnsf] agfOPsf] 5}g . 
kb]g k|ltlglwTjaf6 ;f] cfof]usf] k|efjsfl/tf gb]lvg' :jfefljs xf] . 

!)=	 ag]sf sfg"gsf] sfof{Gjogsf nflu ;xhLs/0f ePg . sfg"g sfof{Gjogsf] 
k|efjsfl/tf d"Nofª\sg ug]{ kl/kf6L ljsf; x'g} ;s]g . gofF sfg"gsf] 
af/]df ;"rgf ;Dk|]if0f ug]{ ljifonfO{ jf:tf ul/Pg . /fhkqdf k|sfzg 
u/]kl5 bfloTj k"/f ePsf] dfGg] dgf]lj1fg sfod} /Xof] . 

!!=	 sfg"g sfof{Gjog ug]{ clwsf/Lx¿nfO{ gofF sfg"gL Joj:yfsf] af/]df 
k|lzlIft ug]{ cEof; cem} yfngL x'g ;s]g . 

!@=	 ;ª\3, k|b]z / :yfgLo txaf6 ag]sf sfg"gx¿sf] kxF'rof]Uo clen]v 
sfod x'g ;s]g . ;dGjosf] cefj klg /Xof] . 

sfg"g lgdf{0f k|lqmofdf ;'wf/ ug{ ckgfpg' kg]{ /0fgLlts b[li6sf]0f
ljBdfg sfg"g lgdf{0f k|lqmofdf ;'wf/ Nofpgsf nflu /0fgLlts b[li6sf]0f;lxtsf] 
of]hgf cfjZos 5 . To:tf] of]hgfdf d"n¿kdf b]xfosf ljifox¿ ;dfj]z ul/g'kb{5 M 

s_	 ;ª\3, k|b]z / :yfgLo txsf] ;xeflutfdf sfg"g lgdf{0fsf] k|lqmof 
lgwf{/0f ul/g'kb{5 . ;ª\3 / k|b]zsf sfg"Gf cfof]ux¿nfO{ ljz]if1tfn] 
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o'St agfpg'kb{5 . o;sf nflu g]kfn sfg"g cfof]u P]gdf ;d]t ;fdlos 
;'wf/sf] cfjZostf 5 . 

v_	 sfg"gsf] d;f}bfsf] r/0fdf sfg"gsf] ;+j}wflgstfsf] k/LIf0f ug]{ ;+/rgf / 
sfo{ljlw lgdf{0f ul/g'kb{5 . ljwflosfleq klg ;+j}wflgstf k/LIf0f ug]{ 
lj1;lxtsf] ;+oGq lgdf{0f ul/g'kb{5 . 

u_	 sfg"g lgdf{0fnfO{ k|df0f jf tYodf cfwfl/t agfpgsf nflu cg';Gwfgd"ns 
cWoog clgjfo{ ul/g'kb{5 . sfg"g cfof]unfO{ of] ljifodf lhDd]jf/ 
agfpg'kb{5 . 

3_	 k|To]s sfg"g sfof{Gjogsf] af/]df k|To]s tLg jif{df k|efj d"Nofª\sg 
ug]{ cEof; k|f/De ul/g' kb{5 . o:tf] cEof; k|b]z / :yfgLo txn] klg 
cjnDag ug'{kb{5 . 

ª_	 k|To]s jif{ sfg"gsf] ;+j}wflgstf k/LIf0fsf] qmddf cbfntaf6 ePsf 
JofVofsf] af/]df ;a} txsf ljwfosx¿nfO{ cled'vLs/0f ul/g'kb{5 . 
sfg"gnfO{ cdfGo / ab/ 3f]if0ff ul/Psf cfb]zx¿ k|sflzt ul/g'kb{5 . 

r_	 sfg"g lgdf{0f k|lqmofsf af/]df cfwf/e"t cled'vLs/0f u/]/ dfq sfg"g lgdf{0f 
k|ls|ofdf ;xefuL x'g] Joj:yf ul/g'kb{5 . cfjlws ¿kdf ljwfosx¿nfO{ 
k'gtf{hsLs/0f ug]{ Joj:yf ul/g'kb{5 . ;+;bsf hgzlStnfO{ ;d]t sfg"g 
lgdf{0fsf af/]df lgoldt cled'vLs/0f ul/g'kb{5 . 

5_	 ;ª\3Lo ;+;b / k|b]z ;efsf kbflwsf/Lx¿ -;ª\3Lo ;+;b / k|b]z ;efsf 
;efd'v, pk;efd'v, /fli6«o ;efsf cWoIf, pkfWoIf, ;ª\3Lo ;+;b / k|b]z 
;efsf ljkIfL bnsf g]tf, k|d'v ;r]ts / ;r]tsx¿ ;d]t_ ;xefuL x'g] 
u/L k|To]s jif{ sfg"g lgdf{0fsf] cj:yf;DaGwL /fli6«o sfo{zfnfsf] cfof]hgf 
u/L ljlw lgdf{0fsf] sfd sf/jfxLsf] ;dLIff ul/g'kb{5 . 

h_	 k|b]z ;efsf kbflwsf/Lx¿ Pjd\ :yfgLo txsf k|d'v / pkk|d'vsf] 
;xeflutfdf sfg"g lgdf{0f ;DaGwL k|fb]lzs sfo{zfnfsf] cfof]hgf u/L 
sfg"g lgdf{0fsf] cj:yfsf] af/]df ;dLIff ul/g'kb{5 . 

em_	 ;a} txsf sfg"gx¿sf] s]Gb|Lo clen]v ;ª\3Lo sfg"g, Gofo tyf ;+;bLo 
dfldnf dGqfno / k|b]zsf] sfg"g dGqfnon] /fVg'kb{5 . To:tf] clen]v 
ljB'tLo ¿kdf cWofjlws u/L ;a}sf] ;xh kx'Fr sfod x'g ;Sg] u/L 
;fj{hlgs ul/Psf] x'g'kb{5 . 

`_	 ;ª\3Lo / k|b]z txdf sfg"g lgdf{0f;DaGwL lj1 -lyª\s 6\ofª\s_ sf] 
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Joj:yf u/L lgoldt ¿kdf sfg"gsf] k/LIf0f ug]{ Joj:yf ug'{kb{5 . 
To:tf] lj1 ;d"xn] cfjZostfcg';f/ :yfgLo txsf] sfg"g lgdf{0fdf 
;d]t ;xhLs/0f ul/lbg'kb{5 .

6_	 cWofb]z hf/L ug]{ ljifonfO{ ;+ljwfgn] ckjfbhgs Joj:yfsf] ¿kdf 
pNn]v u/]sf] 5 . ;+j}wflgs dd{ cg'¿k afWofTds cj:yfdf dfq 
cWofb]z hf/L ul/g'kb{5 . cWofb]z hf/L ubf{ /fhgLlts ;xdlt / 
;+j}wflgs ;Ldfsf] Vofn ul/g'kb{5 . cWofb]znfO{ /fhgLlts clei6 
jf :jfy{ Kf"/f ug]{ jf /0fgLlts cf}hf/sf] ¿kdf cEof; ug]{ jt{dfg 
kl/kf6L ;+ljwfgpk/sf] hfn;fhL xf] . o:tf] cEof;nfO{ s'g} klg ¿kdf 
k|>o lbg'x'Fb}g . bL3{sfnLg Kf|efj kfg]{ vfnsf ljifo cWofb]zaf6 hf/L 
ul/g'x'Fb}g . of] ljifodf /fhgLlts cg'zf;gsf] cfjZostf 5 eg] 
sd{rf/LtGqn] klg Jofj;flostf k|bz{g ug'{kg]{ b]lvG5 . 

;+ljwfgn] dfu{bz{g u/]sf] Joj:yfkg ljlw sfg"g lgdf{0fsf] dfu{bz{g xf] . of] 
dfu{bz{gleq /x]/ sfg"g lgdf{0fsf :jLs[t cEof; / d"NodfGotf cfTd;ft ub}{ 
Jofjxfl/s ¿kdf sfof{Gjogof]Uo / lbuf] sfg"g agfpg'kg]{ x'G5 . sfg"g th'{df 
ug]{ sfo{df /fhgLlt1sf ;fy ;fy} lj1tfsf] ;d]t cfjZostf kb{5 . sfg"g 
lgdf{0f o:tf] l;k xf] hf] g t cWoog u/]/ dfq xfl;n x'g ;S5 g t kbLo 
lhDd]jf/Laf6 xfl;n ug{ ;lsG5 . o;sf nflu t ljifout bIftf, Jofj;flos l;k 
Pjd\ sf}zn / sfg"g k|0ffnLsf] ulx/f] 1fg cfjZos kb{5 . x]bf{ hlt ;xh b]lvG5 
Tof]eGbf w]/} u'0ff hl6n sfd xf] sfg"g lgdf{0f k|lqmof . g]kfndf sfg"g lgdf{0fsf] 
sfo{nfO{ ;lhnf] dflgG5 . lsgls sfg"g lgdf{0fkl5sf] pQ/bfloTj xfn;Dd s;}n] 
axg ug'{k/]sf] 5}g . hlt ;xh / xn'sf ¿kdf sfg"g lgdf{0fnfO{ lnOG5 To;sf] 
;3gtf, uxgtf, u'?Tj w]/} u'0ff a9L 5 . To;}n] sfg"g lgdf{0fsf nflu ;+/rgfut 
;anLs/0f u/f}F . k|lqmofut ;/nLs/0f u/f}F . Jofj;flos ;Ifdtf k|anLs/0f u/f}F . 
;+:yfut :d[ltnfO{ clen]vLs/0f u/f}F . ;+nUg hgzlStsf] ;zStLs/0f u/f}F . 
txut ;DaGwnfO{ ;+j}wflgs dof{bf cg's"n Jojxf/df cfTd;ft u/f}F . ;f/e"t 
/ sfo{ljlwut kIf b'j}df ;'wf/ u/f}F . ;+/rgf / sfo{;+:s[lt b'j}df ;'wf/ u/f}F . 
;+j}wflgs bfloTj k"/f u/f}F . ;+j}wflgs ;jf]{Rrtfsf] dof{bf u/f}F . 

lll
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!= ljifo k|j]z
k|zf;lgs ;+/rgf / sfo{x¿nfO{ d'n'sn] cjnDag u/]sf] ;+3Lo 9fFrfcg';f/ 
¿kfGt/0f ug'{ g} k|zf;lgs ;+3Lotf xf] . k|zf;lgs ;]jf, ljsf; Joj:yfkg 
/ lgodg;DaGwL sfo{ ;+3Lo txaf6 ;Dkfbg ug]{ k|0ffnL xf] k|zf;lgs 
;+3Lotf .	  

;+3Lo zf;g Joj:yfsf] Ps Pp6f dxTjk"0f{ kIf k|zf;lgs ;+3Lotf xf] . g]kfndf 
k|zf;lgs ;+3Lotfsf] z?jft eO;s]sf] 5 . t/ cem o;n] k"0f{tf eg] kfO;s]sf] 
5}g .

@= ljleGg d'n'ssf] k|zf;lgs 9fFrf
cd]l/sf

•	 cd]l/sfdf l;g]6/ George H. Pendleton sf] g]t[Tjdf ul7t 
;ldtLsf] l;kmfl/;df ;g\ !**# df Pendleton civil service 
reform Act hf/L ul/of], h;n] k/Dk/fut khgL k|yf -Spoil 
System_ sf] ;dfKtL ub}{ Merit system sf] z'?jft eof] . 
sd{rf/Lsf] egf{nfO{ lgZkIf / k|lt:kwf{Tds agfpg United States 
Civil Service commission u7g ul/of] .

•	 kl5Nnf] Civil Service Reform Act,1978 df lghfdtL ;]jfsf] 
;'wf/sf nflu w]/} s'/f ;dfj]z ul/P . sd{rf/L egf{sf] nflu 
:jfoQ Merit system Protection Board sf] :yfkgf oxL sfg'gn] 
u¥of] . 

•	 cd]l/sfsf] ;+3Lo ;/sf/sf !% d'Vo ljefu -dGqfno_, xJO6 
xfp;sf] Chief of Staff, ;'/Iff k|d'v / ;Nnfxsf/sf] kb, sltko 
Jo'/f] -ljefu_ x¿ /x]sf 5g . Senior Executive level df /fi6«klt 
:jo+n] lgo'Qm ub{5g . afFsL ;+3Lo kbx¿df Merit system 
Protection Board sf] l;kmfl/;df egf{ ul/G5 .

k|zf;lgs ;+3Lotf M xfnsf pknlAw, 

r'gf}tL / ¿kfGt/0fsf ;jfn
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•	 cd]l/sfsf /fHox¿df ;d]t lghfdtL ;]jfsf kbx¿df Merit sf] 
cfwf/df g} egf{ ul/G5 . k|To]s /fHosf cf cfkm\g} lghfdtL ;]jf 
5g . :yfgLo dxfgu/ / gu/x¿df eg] pgLx¿n] g} egf{ ub{5g, 
oBlk k|lt:kwf{Tds k|0ffnLnfO{ eg] cjnDag ul/G5 .

ef/t 

•	 ef/tdf ;+3Lo 9fFrf cjnDag;lxtsf] ;+ljwfg !($( df hf/L 
eof] . !($& df Secretariats re-organization Committee aGof] .

•	 ;+3 / k|b]z:t/df k|zf;lgs ;+/rgf agfpb} sd{rf/Lsf] Joj:yfkg 
ub}{ hfg] gLlt cjnDag ul/of] .

•	 5'§} 9+un] sd{rf/L ;dfof]hg ul/Pg . sd{rf/L sfo{/t txdf g} 
sfdsfh ug]{ Joj:yf ul/of] . k|b]zx¿n] k|b]z sfg'g adf]lhd 
sd{rf/L egf{ ug{ yfn] . k|b]zsf] cfˆg} sd{rf/L geP;Dd ;+3Lo 
;]jfdf /x]s} sd{rf/Ln] sfd u/] .

•	 ;+3Lo sd{rf/Lx¿nfO{ :j]lR5s ¿kdf k|b]z ;]jfdf sfd ug{ 
k7fOof] .

•	 xfn ef/tdf ;+ljwfgn] g} All India service, Union service, State 
service sf] Joj:yf u/]sf] 5 . All India Service cGtu{tsf] 
sd{rf/Ln] ef/te/ s'g}klg txdf /x]/ sfd ub{5g . 

•	 Union Service cGtu{t ;+3Lo ;]jfsf sd{rf/L k5{g\ eg] State 
service n] k|b]z txsf] ;]jf nfO hgfp5 . ;+3Lo nf]s;]jf cfof]un] 
All India Service / Union Service sf sd{rf/Lsf] egf{ lnG5 . 

•	 k|To]s /fHosf nf]s;]jf cfofun] State service sf sd{rf/L egf{ 
ub{5g . To;f] t ef/tdf b'O{ jf b'O{ eGbf j9L /fHo ldn]/ Pp6} 
k|b]z nf]s;]jf cfof]u agfpg klg ;S5g . Tof] ;'ljwf ;+ljwfgn] 
g} lbPsf] 5 . vr{ sd ug]{ p2]Zo o;df lglxt b]lvG5 . 

•	 ef/te/sf] sf] lghfdtL ;]jf ;DjGwL sfg'gL Joj:yf All India 
Service Act, 1951 n] u/]sf] 5 .

blIf0f clk|msf 

•	 blIf0f clk|msfdf !(($ df /fHo k'g;{+/rgf ub}{ ( j6f k|b]zsf] 
Joj:yf ul/of] . ;fy} k|zf;lgs k'g;{+/rgf klg ul/of] . 
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•	 sd{rf/Lx¿nfO{ :j]lR5s ¿kdf k|b]zdf sfd ug{ k7fOof] . kl5 
k|b]zx¿n] l/Qm kbdf cfkm}F sd{rf/L egf{ ug{ yfn] .

#= g]kfndf k|zf;lgs ;+3Lotf
g]kfnn] ;+ljwfg adf]lhd g} tLg txsf] ;+3Lo k|zf;lgs ;+/rgfnfO{ cjnDag 
u/\of] . /fHosf] ;+/rgf adf]lhd g} k|zf;lgs ;+/rgf lgdf{0f ePsf] b]lvG5 . 
;+ljwfgsf] cg';"rLdf pNn]v ePsf ;DalGwt txn] ;Dkfbg ug'{kg]{ sfo{ log} 
k|zf;lgs ;+/rgf dfkm{t\ ;DkGg ul/G5 .

-s_	 ;+3Lo k|zf;lgs ;]jfsf] ;+/rgf 

	 s]Gb|Lo ;/sf/;Fu k|ToIf ;DaGw ePsf], gLlt lgdf{0fdf s]lGb|t, dxTjk"0f{ 
lg0f{ox¿ ug]{ / dftxtsf lgsfox¿nfO{ lgb]{lzt ub}{ zf;g Joj:yfsf] 
;du| kIfdf Wofg lbg] k|zf;lgs ;+/rgf xf] of] . ;/sf/sf dGqfnox¿, 
cfof]u, ;lrjfno, ljefu / ljefu:t/Lo sfof{nox¿ o; cGtu{t k5{g\ . 
;+3Lo ;]jfdf sl/a $( xhf/ sd{rf/L sfo{/t 5g . 

-v_	 k|fb]lzs k|zf;gsf] ;+/rgf 

	 k|b]z leqsf dGqfno, lgb]{zgfno, sfof{no ;lxtsf] k|zf;lgs ;+/rgf 
o; cGtu{t k5{g\ . k|fb]lzs gLlt, of]hgf, ah]6 agfpg] sfo{ logLx¿n] 
ub{5g . k|b]z leqsf] ljsf; lgdf{0f, ;]jfk|jfx, zflGt ;'Joj:yf sfod 
ug]{, z}lIfs ljsf; / ;f] sf] cg'udg, d"NofÍg ug]{]{ lgsfo k|b]z k|zf;lgs 
;+/rgf x'g\ . z'?df & j6f k|b]zdf & j6fsf] b/n] dGqfno / k|b]z 
k|d'vsf] sfof{no tyf cGo sfof{no /xg] Joj:yf ul/of] . xfn ljleGg 
k|b]zdf dGqfnosf] ;ª\Vof a9\b} uPsf] kfOG5 . k|b]z txdf sl/a @@ 
xhf/ sd{rf/L /xg] u/L ;+u7g ;+/rgf tyf b/jGbL to ePsf] 5 .

-u_	 :yfgLo txsf] k|zf;lgs ;+/rgf 

	 :yfgLo tx cGtu{t /xg] k|zf;g :yfgLo k|zf;g xf] . :yfgLo gLlt, 
of]hgf, ah]6 agfpg] sfo{ logLx¿n] ub{5g . ;DalGwt :yfgLo tx 
leqsf] ljsf; lgdf{0f, ;]jfk|jfx / ;f] sf] cg'udg, d"NofÍg ug]{]{ lgsfo 
:yfgLo k|zf;lgs ;+/rgf x'g\ . xfn g]kfndf &%# :yfgLo txdf sl/a 
^* xhf/ sd{rf/Ln] ;]jf lbg] u/L :yfgLo k|zf;lgs ;+/rgf tof/ ePsf] 
5 . ;8s, l;+rfO, vfg]kfgL, s[lif, lzIff, :j:Yo nufotsf :yfgLo ;]jf 
:yfgLo k|zf;lgs ;+/rgfaf6 g} k|fKt x'g] xf] . logn] jf:tljs ¿kdf 
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zf;g ;~rfng u/]sf x'G5g\ . zf;g Joj:yfn] l;h{gf u/]sf nfex¿ 
hg:t/;Dd ljt/0f ug]{ / gful/s ;Dks{df /xg] ;+oGq xf] :yfgLo 
k|zf;lgs ;+/rgf . o;sf] ;kmntf jf c;kmntf s]Gb|Lo /fhgLlt;Dd 
ufFl;Psf] x'G5 . o; cGtu{t :yfgLo ;/sf/L ;]jfx¿ ;d]t /xG5g .

$= k|zf;lgs ;+3Lotf;DaGwL ;+j}wflgs Joj:yf
g]kfnsf] ;+ljwfgsf] wf/f @*% / ;/sf/L ;]jfsf] u7g 

!=	 g]kfn ;/sf/n] b]zsf] k|zf;g ;~rfng ug{ ;+3Lo lghfdtL ;]jf 
/ cfjZostf cg';f/ cGo ;+3Lo ;/sf/L ;]jfx¿ u7g ug{ ;Sg] . 
To:tf ;]jfx¿sf] u7g, ;~rfng / ;]jfsf zt{ ;+3Lo P]gadf]lhd 
x'g] .

@=	 ;+3Lo lghfdtL ;]jf nufot ;a} ;+3Lo ;/sf/L ;]jfdf 
k|ltof]lutfTds k/LIffåf/f kbk"lt{ ub{f v'nf / ;dfg'kflts 
;dfj]zL l;4fGtdf cfwf/df x'g] .

#=	 k|b]z dlGqkl/ifb\, ufpF sfo{kflnsf / gu/ sfo{kflnsfn] cfkm\gf] 
k|zf;g ;~rfng ug{ sfg'gadf]lhd ljleGg ;/sf/L ;]jfx¿sf] 
u7g / ;~rfng ug{ ;Sg] .

wf/f #)@ k|b]z / :yfgLo txdf ;/sf/L ;]jfx¿sf] u7g / ;~rfng 

!=	 k|b]z / :yfgLo txdf cfjZos ;]jf k|jfx ug{ g]kfn ;/sf/n] 
cfjZos Joj:yf ug{] 

@= 	 pkwf/f ! adf]lhdsf] Joj:yf ub{f of] ;+ljwfg k|f/De x'Fbfsf avt 
;/sf/L ;]jfdf sfo{/t /fi6« ;]js sd{rf/LnfO{ g]kfn ;/sf/n] 
sfg'gadf]lhd ;+3, k|b]z / :yfgLo txdf ;dfof]hg u/L ;]jf 
k|jfxsf] Joj:yf ldnfpg ;Sg]5 .

%= g]kfnsf] ljBdfg k|zf;lgs ;+3Lotfsf ;jn / b'j{n kIf
;jn kIf

•	 ;+3Lo zf;g k4tLsf] cjnDag kZrft zf;sLo k'g;{+/rgf 
cg'¿k g} k|zf;gsf] k'g;{+/rgf x'g yfn]sf],

•	 ;+3, k|b]z / :yfgLo k|zf;lgs ;+/rgfn] ;]jf k|jfx, ljsf; 
Joj:yfkg / lgodg;DaGwL sfd ug{ yfn]sf
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•	 k|zf;lgs clwsf/ / lhDd]jf/L tNnf] OsfO{;Dd k'Uof]

•	 k|zf;lgs ;]jf / ljsf; dfldnfdf gful/s;+usf] ;xsfo{ j9\of]

•	 ;DaGwLft txsf] cjZostf cg';f/ sd{rf/Lsf] ;]jf, ;d"x / 
kbut b/jGbLsf] Joj:yf x'g yfNof] .

•	 ;+3Lo ;+/rgf cg';f/ clwsf/sf] k|of]u x'bf k|zflgs lg0f{osf tx 

36], lg0f{odf zL3|tf cfpg] eof] 

•	 ;+u7g ;+/rgf kl/dfh{g tyf b/jGbL ;+/rgfdf cjZostf 
cg';f/ x]/km]/ ug{ ;xh eof]

•	 :yfgLo txaf6 g} cfwf/e"t ;]jf k|jfx x'g yfNof] . 

b'j{n kIf

•	 ;+3Lo k|zf;gsf] cfsf/ 7'nf] eof] 

•	 :yfgLo txdf cfjZostf cg';f/ ;+u7g ;+/rgf / b/jGbL 
k'g/fjnf]sg x'g ;s]g .

•	 k|zf;lgs ef}lts ;+/rgfx¿ k/Dk/fut /x] . cfw'lgs Joj;flos 
9fFrfsf] -Professions model_ cjnDag ul/Pg . Elite model g} 
/xof] . Pp6} dxfzfvfsf sd{rf/L ljleGg tNnfdf j:g], sd{rf/Lsf] 
face to face relation gePsf] .

•	 ;]jf ;d"x lkR5]sf kb;f]kfg km/s /xg yfn] . 

•	 ;j} sd{rf/Ln] ;j} sfd ug{ ;S5g eGg] ;f]r /xof] . sd{rf/Lsf] 
sfo{ ljlzli6s/0fsf] cefj /xof] .

•	 sd{rf/L ;dfof]hgdf ;d:of /x] . xfn;Ddklg sd{rf/L ;dfof]hg 
eOg;s]sf] .

•	 k|zf;gdf k|ljlwdf cfwfl/t 1fgsf] sdL x'bf+ ck]lIft dfqfdf 
k|ljlw d}qL k|zf;g x'g ;s]g .

•	 tLg txjLrsf] k|zf;lgs cGt/;+jGwdf xfnklg cGof}ntf sfod} 
/xof] .

^= k|zf;lgs ;+3Lotfsf] k|efjsfl/tfsf nflu ug'{kg]{ sfo{
•	 ;fgf] t/ ;Ifd k|zf;lgs ;+/rgf

•	 cGo If]q;+u ;xsfo{ ug{ ;Sg]
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•	 cfw'lgs k|ljlwnfO{ cg'z/0f ug]{

•	 ;Ifd dfgj ;fwg ePsf]

•	 cGt/ tx ;dGjoTds Ifdtf / tTk/tf ePsf] 

•	 /fhgLlt;+usf] jlnof] cGt/ ;+jGw, /fhgLlts If]qnfO{ ;xof]u 
ug{ ;Sg]

•	 ;]jf / ljsf; k|ltsf] ;f/e"t k|ltj4tf ePsf] .

•	 ;+3Lo lghfdtL ;]jf P]gsf dfWodaf6 k|b]z tyf :yfgLo txdf 
;dfof]hg eO{ uPsf sd{rf/Lsf] j[lQ dfu{ -a9'jf, ;¿jf, ;]jf 
;'/Iff, ;fdflhs ;'/Iff_ :ki6 ug]{ . 

•	 k|b]z tyf :yfgLo txdf a9'jf, ;¿jf sf k|fjwfg :ki6 ug]{ .

•	 lghfdtL sd{rf/L, :jf:Yo ;]jfsf sd{rf/L, ljutsf] :yfgLo 
lgsfosf sd{rf/L, cGo ;/sf/L ;]jfsf sd{rf/Lsf] tx olsg 
u/L ldnfg ug]{ .

•	 k|b]z / :yfgLo txdf /xg] ;]jf ;d"x :ki6 u/L j[lQ ljsf; g} 
gx'g] ;]jfsf sd{rf/L cGo ;]jfdf hfg ;Sg] k|fjwfg /fVg] .

•	 k|b]z nf]s;]jf cfof]usf] l;kmfl/;df lgo'Qm sd{rf/Lsf] j[lQ 
k|0ffnL;DaGwL dfkb08 :ki6 ug]{ .

&= gjo'jfx¿n] ck]Iff u/] cg'¿k ;+3Lo k4tLdf k|zf;lgs ;]jf 
k|0ffnLdf ug'{kg]{ ¿kfGt/0fsf ;jfn 

gLltut

•	 ;+3, k|b]z / :yfgLo tLg j6} txn] cfkm\gf] sfo{If]q leq k|bfg 
ul/g] ;]jfsf] klxrfg u/L ;]jf k|jfxsf dfkb08, lgb]{lzsf / 
cfwf/x¿ :ki6 ug'{kb{5 .

•	 ;]jf k|jfxdf gful/s ;+nUgtf clej[l4 ug]{ . ;]jf k|jfxsf 
sfo{ljlw, dfkb08 h:tf ljifodf gful/ssf] k|ltls|of Pj+ ;'emfj 
lng] . To:tf sfo{ljlw, dfkb08x¿ kf/bzL{ agfpg] .

•	 ;]jfsf] u'0f:t/Lotf / k|efjsfl/tfsf nflu k|ltj4tf, hjfkmb]lxtf 
clej[l4 ug]{ . ;]jfu|xL ;Fu ;~rfng/ / cGt/ls|ofsf] nflu digital 
platform tof/ ug]{ .
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•	 ;fj{hlgs ;]jfsf k|s[ltsf] klxrfg u/L cfjZostf cg';f/ ;]jfsf] 
Ph]G;Ls/0f / cw{ jhf/Ls/0f ug]{ . ;]jf k|jfxdf ;fem]bf/L ug]{ .

•	 ;]jf k|bfossf] gful/s d"Nofs+g ug]{ Joj:yf ug]{ . o;sf] nflu 
electronic dfWod cjnDag ug{ ;lsG5 .

•	 ;]jf k|bfos lgsfojLr cfk;L ;dGjo sfod u/L ;]jfdf 
Ps¿ktf, 5l/tf] / ;xh agfpg] . cGt/lgsfo ;dGjosf] nflu 
e- coordination ug]{ .

;+/rgfut

•	 ;]jfu|fxL d}qL ef}lts ;+/rgf ;]jfk|jfxsf] Pp6f cfwf/ xf] . ;]jf 
lng] OsfO{ jf 8]:ssf] Joj:yf, k|ltIff sIff, zf}rfno, ckfË d}qL– 
ofk nufotsf ;+/rgfsf] Joj:yf ug]{ . 

•	 sd{rf/Lx¿sf nflu pko'Qm sfo{:yn, kf/bzL{ sfo{sIffsf] k|jGw 
ug]{ .

•	 One stop service sf] cjwf/0ff nfu' ug]{ . h:tf] pBf]u Joj:ffo 
btf{, gjLs/0f, l;kmfl/; Ps} 7fp+af6 ug]{ . ;]jfsf] jhf/Ls/0f / 
Ph]G;Ls/0fdf Wofg lbg] .

•	 cGt/ lgsfo ;dGjodf ;]jf k|jfx ug'{kg]{ cj:yfdf focal unit sf] 
Joj:yf ug]{ . -h:tf] ljkb jf ;+s6sf] cj:yfdf ;]jf lbg'kbf{ ._

k|ljlwut

•	 k|b]z ;/sf/n] ;jf/L ;fwg cg'dtL k|bfg ug]{ sfo{ l;nl;nfdf 
online form eg]{, online written exam ;~rfng ug{ ;S5 . 
Digital verification based trial n] lgZkIftf sfod ug{ ;xof]u 
ub{5 .

•	 ;+3 ;/sf/n] dfnkf]t, hUufsf] ljj/0f, gfkL, gful/stf, /fxbfgL 
h:tf ;]jf k|jfxdf ;"rgf k|ljlwsf] pkof]u ug{ ;S5 .

•	 :yfgLo ;/sf/n] dfnkf]t, ;DklQs/, vital registration, s[lif ;]jf 
k|jfxdf ;"rgf k|ljlwsf] ;xof]u lng ;Sb5 .

•	 b'O{ jf a9L ;fj{hlgs lgsfon] k|bfg ug]{ ;]jfsf nflu gful/stfsf] 
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k|df0fkq, s/ r'Qmf k|df0f, jfof]d]l6«S; h:tf ljifo Pp6} sfd 
nfUg] u/L Networking ug]{ . Pp6} sfuhft ;f]xL lgsfodf k6s 
k6s k]z ug'{kg]{ Joj:yfsf] cGTo ug]{ . ;]jfu|fxLsf sfuhtft 
e- record df /fVg] . jf ;]jfu|xLsf] e- file tof/ ug]{ .

*= lgZsif{
k|zf;lgs ;+3LotfnfO{ k|efjsf/L / gful/s d}qL agfpFb} gful/s ;Gt'i6 zf;g 

Joj:yfsf] ;'lglZrttfsf] nflu k|zf;g ;+oGqdf ;d;fdlos kl/jt{g tyf 
eljiobzL{ ¿kfGt/0fsf] vf+rf] 5 . ljZjdf k|rlnt / ljsl;t k4tLsf] cg'z/0f 
ub}{ ;+3Lo 9fFrfdf ¿kfGt/0f x'+b} u/]sf] g]kfnsf] ;fj{hlgs k|zf;sf] ;+/rgfut 
;'wf/ cfjZos b]lvG5 . k|zf;lgs ;+/rgf r':t, ;Ifd / ldtJofoL agfpFb} 
cGt/ tx ;dGjo ug{ ;Sg] tyf gful/s ;]jfsf] k|efjsfl/tf clej[l4 ug{ ;Sg] 
:j¿ksf] lgdf{0f g} cjsf] d"n k|zf;lgs sfo{ef/ xf] . 

lll
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सार््वजनिक सेवाको वितरण सरकारको प्रमखु काम हो । आजको समयमा सार््वजनिक सेवालार््इ 
नागरिकको अधिकारका रूपमा ग्रहण गर्ने गरिन््छ । सार््वजनिक सेवामा बहुपात्रहरूको संलग््नता 
पनि बढ्दो छ । कतिपय कामहरू तलुनात््मक क्षमताका आधारमा निजी क्षेत्र, गैसस र समदुायमा 
आधारित संस््थथाहरूबाट समते सम््पपादन गर्ने/गराउने अभ््ययास बढ्दो छ । 

विश्वकीकरण, सचूना र सञ््चचार पद्धतिको विस््ततार र चतेना/जागरणस््तरले नागरिकको सेवा माग 
र प्रकृतिमा ठूलो परिवर््तन आएको छ र भमूण््डलीय सक्षमताको स््तर भएको सार््वजनिक सेवाको 
अपेक्षा बढ्दो छ । सार््वजनिक सेवाको चाहना र प्रकृतिमा आएका निरन््तर परिवर््तनहरूले सधुारका 
लागि दबाब सजृना भइरहकेो छ । 

मलुकुले संघीय प्रणालीको अवलम््बन गर््ननुको उद्देश््य सरकारलाई नागरिकको नजिक लान ुपनि 
हो जनु सार््वजनिक सेवा प्रवाहसँग जोडिएको छ । यसैअनसुार सार््वजनिक सेवा प्रभावकारीका 
साथसाथै सेवामा समतामलूक पहुचँ, गणुस््तर तथा लागत प्रभावी हुनपुर््दछ । नागरिकको 
सरकारप्रतिको दृष्टिकोण उनीहरूले प्राप्त गर्ने सार््वजनिक सेवाको गणुस््तर, सहजता र शीघ्रताको 
अवस््थथाबाट बन््नने गर््दछ । यसैले सार््वजनिक सेवाको प्रभावकारिता राज््य प्रणाली र सरकारको 
कार््यसम््पपादनको समग्र तस््बबिर दखेाउने ऐना पनि हो । सार््वजनिक सेवाको प्रभावकारिताले संघीय 
प्रणाली अवलम््बनको सार््थकता अनभुतूि गराउन सक््दछ । 

१. सार््वजनिक सेवा

राज््यका तर््फ बाट सरकारले नागरिकलाई सशलु््क वा निःशलु््क प्रदान गरिने विभिन््न प्रकारका सेवा 
सवुिधाहरूलाई सार््वजनिक सेवा भनिन््छ । नागरिकले सरकारलाई निर््ववाचनमार््फत  वैधानिकता र 
करबाट स्रोतसाधन प्रदान गर््दछन‍्, तसर््थ सार््वजनिक सेवा सवुिधा पाउने नागरिकको अधिकार हुन््छ । 

मलुकुको अवस््थथा र अवलम््बन गरेको राजनीतिक र आर््थथिक प्रणालीअनसुार सार््वजनिक सेवाको 
क्षेत्र, किसिम र दायरा फरक हुने भए तापनि निश्चित सेवाहरू भने सरकारले नै अनिवार््य रूपमा 
प्रवाह गर््ननुपर्ने हुन््छ । नेपालमा संघीय शासन प्रणालीको अवलम््बनपश्चात ्संघ, प्रदशे तथा स््थथानीय 
तहका सरकारको अधिकार क्षेत्रमा पर्ने सार््वजनिक सेवा आआफ््ननो जिम््ममेवारीअनरुूप तत्तत ्तहबाट 
प्रवाह हुने व््यवस््थथा छ । यसका अतिरिक्त सार््वजनिक सेवाहरूमध््यये सरकारले मात्र प्रदान गर्ने 
(Core Public Sector), सरकार र अन््य पात्रको साझदेारी वा प्रतिस््पर््धधामा प्रदान गर्ने (Broader 
Public Sector) र निजी वा गैरसरकारी क्षेत्रले प्रदान गर्ने (Private Sector) प्रबन््ध गरिएको छ । 

;fj{hlgs ;]jf k|jfx
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सरकारका तर््फ बाट सार््वजनिक सेवा प्रवाहको मखु््य जिम््ममेवारी सार््वजनिक प्रशासनमा रहकेो हुन््छ । 
शासन व््यवस््थथाको सञ््चचालन तथा सरकारका तर््फ बाट प्रदान गरिने सार््वजनिक सेवा-सवुिधामा 
नागरिकको सहज र समान पहुचँ सनुिश्चितता हुनपुर््दछ । यसाबाट मात्र सरकारप्रति नागरिकको 
विश्वास र भरोसामा वदृ्धि हुन जाने हुन््छ । 

२. अवधारणाः सार््वजनिक सेवा प्रवाहका सिद्धान््त

आधनुिक समयमा सार््वजनिक सेवा प्रवाहका क्षेत्रमा विभिन््न अवधारणाहरूको विकास भएका 
छन,् जसमा मखु््य निम््न रहकेा छन-्

(क)	 सेवाग्राहीप्रति उत्तरदायी (Accountability to consumer): सार््वजनिक सेवाको 
सेवा प्रदायक सरकारका तर््फ बाट प्रशासन संयन्तत्रले वहन गर््ननुपर्ने हुदँा सेवा प्रवाहमा 
निजामती सेवा सेवाग्राही नागरिकप्रति उत्तरदायी हुनपुर्ने हुन््छ । यस््ततो उत्तरदायित््व 
सेवासम््बन््धधी जानकारी, समयबद्ध र गणुस््तरीय सेवाको सनुिश्चितता आदि विषय यससँग 
जोडिएका हुन््छन ् । सार््वजनिक सेवाहरूको डिजाइन र सेवा प्रवाह योजना, नागरिक 
बडापत्र, सचूनाको हक, सार््वजनिक सनुवुाइ, रिपोर््ट कार््ड, सामाजिक परीक्षणजस््तता 
उपक्रम यसमा महत्तत्वपरू््ण हुन््छन ्। 

(ख)	 अधिकारमा आधारित  (Right-base): सार््वजनिक सेवा वितरण राज््यको दायित््व 
र जनताको अधिकारको विषय हो ।   संविधानको मलैिक हकले नै कतिपय सेवाहरू 
नागिरकको हकका रूपमा स््थथापित गरेको छ । विषयगत काननू र राज््यका नीति तथा 
बजेटले समते नागिरकलार््इ राज््यले प्रवाह गर्ने सेवाहरूका बारेमा प्रतिबद्धता व््यक्त गरेको 
हुन््छ । यस््तता कुनै सेवाहरू पछाडि परेका, कमजोर वर््ग वा खास समदुायले उपभोग गर््न 
कठिन भइरहकेो छ । सरकारले यस कुरामा समते ध््ययान प¥ुयाएर सार््वजनिक सेवामा 
समतामलूक पहुचँ स््थथापित गर््ननुपर्ने हुन््छ । 

(ग)	 सेवागग्राही केन्द्रित  (Customer centric) : सार््वजनिक सेवा प्रवाहका सबै 
चरणहरू जस््ततै- सेवाको पहिचान, सेवाको स््वरूप /ढाँचा (design), सेवा शलु््क, 
सेवाको प्रवाहलगायतका सबै चरणमा सेवाग्राही नागरिकलार््इ केन्दद्रमा राखिनपुर््दछ । 
परू््वनिर््धधारित लक्षष्य, उद्देश््य र अपेक्षाअनसुार सेवा प्रवाह हुन सके/नसकेको जानकारी एवं 
सेवाग्राहीकै पषृ्ठपोषण र मलू््ययाङ्कन हुने अवस््थथाले सेवालार््इ नागरिक/सेवाग्राही केन्द्रित 
गराउन सहयोग पगु््दछ । सार््वजनिक सेवामा स््थथानीय तह, सहकारी, सामदुायिक संस््थथा, 
महिला समहू, विद्यालय व््यवस््थथापन समितिलगायत नागरिक समाज उन््ममुख संस््थथाहरूको 
सहभागिताले यस अवधारणालार््इ बल परु््‍ययाएको छ । 

(घ)	 सेवा प्रवाहमा सहभागिता (Participative) : सार््वजनिक सेवा प्रवाहमा सम््बन््धधित 
सरोकारवाला, सेवाग्राही, लक्षित समदुाय, गैरसरकारी संस््थथाको सहभागिता हुन सकेमा 
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सेवाको लागत कम, प्रतिफल उच््च, स््ववामित््वको अभिवदृ्धि, दिगोपनाजस््तता लाभहरू 
हासिल गर््न सहज हुन््छ । सार््वजनिक सेवामा लाभग्राहीको सहभागिताले नागरिक केन्द्रित 
सेवाको अवधारणालार््इ मद्दत पगु््दछ । 

(ङ)	 समावेशी पहुचँ (Inclusive) : सेवामा सबैको वितरणमा समतामलूक पहुचँ अहिले 
निकै महत्तत्वका साथ अगाडि आएको छ । सार््वजनिक सेवाको व््यवस््थथा गरेर मात्र हुदँनै, 
यस््ततो सेवामा सबैको समतामलूक पहुचँ स््थथापना हुन ुपनि पर््दछ । राज््यबाट प्रवाह हुने 
सार््वजनिक सेवा प्राप्त गर््न खास वर््ग, समदुाय, लिङ्ग, क्षेत्र/भगूोलमा के कस््तता अवरोधहरू 
रहकेा छन ्सोको पहिचान गरी त््यस््तता अवधरोधहरू हटाउन ुजरुरी हुन््छ । दिगो विकास 
लक्षष्यले कसैलार््इ पनि पछि पारिने छैन भन््नने मलू भावना आत््मसात‍् गरेको छ । 

(च)	 जनताको नजिकको सरकारबाट सेवा (Principle of Subsidiarity): नजिकको 
सरकारप्रति नागरिकको आशा, भरोसा र स््वमित््व बढी हुन््छ, त््यही सरकारले जनतालाई 
सार््वजनिक सेवा प्रवाह गर्ने व््यवस््थथा गरेमा त््यसप्रति बढी विश्वसनीय हुन््छ । हाम्रै सन््दर््भमा 
हरे््ददा विगतका धरैेजसो केन्द्रीय सरकारबाट प्रवाह हुने सार््वजनिक सेवा अब प्रादशेिक र 
स््थथानीय तहहरूको कार््यजिम््ममेवारीअन््तर््गत पगुेका छन ् । अझ नागरिकका दनैन््ददिनका 
सरोकारका धरैे सेवा प्रवाह स््थथानीय तहको कार््यजिम््ममेवारीमा रहकेो छ । 

(छ)	 सेवा वित रणमा बहुपात्रको प्रयोग (Principle of Polycentricity): पछिल््ललो 
समय सार््वजनिक सेवा वितरणमा सरकारको अतिरिक्त गैरसरकारी तथा समदुायिक संस््थथा 
र निजी क्षेत्रको पनि सहयोग, सहकार््य, साझदेारी र प्रतिस््पर््धधा हुने गरेको छ । 

३. सार््वजनिक सेवाको आवश््यकता

नागरिकले आफ््ननो सरुक्षा र सेवाका 
लागि आफ््ननो सार््वभौम अधिकार 
प्रयोग गरेर सरकारको निर््ममाण गरेका 
हुन््छन ् । नागरिक सार््वभौम शासन 
प्रणालीका मखु््य कर््तता हुन ्र सरकार 
नागरिकको प्रतिनिधि । सार््वजनिक 
सेवाको सरल, सहज र गणुस््तरीय 
प्रवाहबाट नागिरकले सरकारको 
कार््यसम््पपादन सक्षमताको मापन 
गरिरहकेो हुन््छ । भनिन््छ सार््वजनिक 
सेवा नै यस््ततो माध््ययाम हो जसबाट 
सरकारले आफ््ननो वैधानिक 
उपस््थथिति अभिव््यक्त गर््न सक््दछ । 

सार््वजनिक सेवाको आवश््यकता
(क)	 नागरिक र सरकार जोड्ने पलु
(ख)	 नागरिक र सरकारको अन््तरक्रियाको माध््यम
(ग)	 नागरिकको मानव अधिकारको उपभोग गर्ने विषय
(घ)	 नागरिकको आधारभतु आवश््यकता र व््ययाक्तित््व 

विकासको आधार
(ङ)	 सरकारको दक्षता र प्रभावकारिता मापन गर्ने माध््यम
(च)	 नागरिकको सार््वभौमसत्ताको संरक्षण
(छ)	 सशुासनलाई व््यवहारमा उतार्ने मानक
(ज)	 नागरिकका मागहरूको सम््बबोधन
(झ)	 राज््यप्रति जनताको बलियो विश्वासको आधार 
(ञ)	 राज््यको दायित््वलाई व््यवहारमा कार््ययान््वयन
(ट)	 नागरिकको Voice, Choice र Rights को 

सम््ममान । 



140 M k|lzIf0f ;|f]t ;fdu|L, @)*@

यसैले राज््यले सार््वजनिक सेवा वितरणमा नागरिकरूपी सेवाग्राहीलार््इ केन्दद्रमा राख््न आवश््यक 
हुन््छ । समग्रमा, नागरिकले सार््वजनिक सेवा सपुथ, सलुभ र समयसापेक्ष यथेष्ट सेवा पाउनपुर््दछ । 

४. सवैंधानिक तथा कानूनी व््यवस््थथााः

नेपालको संविधानमा व््यवस््थथा गरिएका मौलिक हक, राज््यका नीति र निर्देशक सिद्धान््त, तीन 
तहका सरकारका अधिकारको सचूी अनसुचूी ५ दखेि ९ मा व््यवस््थथा गरिएको छ । नेपालको 
संविधानम ैविभिन््न तहका सरकारका अधिकारका सचूीहरू रहकेा छन ्। संविधानको यसै अधिकार 
सचूीहरूलार््इ कार््यविस््ततृतीकरणले सरकारका कुल १७९६ मखु््य-मखु््य क्रियाकलापमध््यये संघमा 
८७३, प्रदशेमा ५६६ र स््थथानीय तहमा ३५७ क्रियाकलाप रहने पहिचान गरेको छ । संघ, प्रदशे र 
स््थथानीय तहको कार््यजिम््ममेवारी र सेवा मलूतः यसै कार््यविस््ततृतीकरणलार््इ आधार मानिएको छ । 

संघ, प्रदशे र स््थथानीय तहको कार््य जिम््ममेवारी क्रमशः नेपाल सरकार कार््यविभाजन नियमावली 
२०७४, प्रदशे कार््यविभाजन नियमावली, २०७४ र स््थथानीय तहको कार््यजिम््ममेवारी स््थथानीय 
सरकार सञ््चचालन ऐन, २०७४ ले निर््धधारण गरेको छ । यसैगरी विभिन््न विषयगत काननूहरूले पनि 
तत््सम््बन््धधी सेवा व््यवस््थथापनलार््इ निर्देशित गरेका छन ् । यस अलावा विभिन््न विषयगत संघीय 
काननू, प्रदशे काननू पनि सार््वजनिक सेवा प्रवाहका लागि महत्तत्वपरू््ण छन ्। सेवा प्रवाहलार््इ व््यवस््थथित 
र उत्तरदायी बनाउन सशुासन (व््यवस््थथापन तथा सञ््चचालन) ऐन, २०६४ तथा नियमावली, २०६५ 
कार््ययान््वयनमा रहकेो छ । जसले सार््वजनिक निकायहरूले नागरिक बडापत्र जारी गर््ननुपर्ने व््यवस््थथा 
गरेको छ । सचूनाको हकसम््बन््धधी ऐन, २०६४ अर्को महत्तत्वपरू््ण काननूका रूपमा रहकेो छ । हाल 
सम््म संघीय ऐन ३४०, प्रदशे काननू, पहिलो कार््यकालको ५ वर््षको अवधिमा ७ वटै प्रदशेले करिब 
५३८ र १६ वटासम््म स््थथानीय काननूहरू बनेका छन ्। सार््वजनिक सेवा प्राप्त गर्ने सम््बन््धमा विभिन््न 
निकाय र गैरसरकारी संस््थथाले अधिकारमखुी दृष्टिबाट अभिमखुीकरण तथा सचतेना कार््यक्रम तथा 
सचूनाको प्रवाह हुने गरेको छ । 

यस अलावा नेपालले प्रतिबद्धता व््यक्त गरेका अन््तर््रराष्ट्रिय प्रतिबद्धताले पनि कतिपय सेवा राज््यले 
प्रवाहको व््यवस््थथा मिलाउँद ैजानपुर्ने हुन््छ । यस््ततै महत्तत्वपरू््ण प्रतिबद्धतामा दिगो विकास लक्षष्य पनि 
रहकेो छ जसका १७ लक्षष्यमा नेपालले निर््धधारण गरेका परिमाणात््मक लक्षष्य सचूकमा अधिकांश 
विषयहरू सेवा प्रवाहसँग जोडिएका छन ्। जसमा शिक्षा, स््वस््थ जीवन, गरिबी एवं भोकमरीको 
अन््त, स््वच््छ खानेपानीको सवुिधाजस््तता सेवाहरू प्रमखु रहकेा छन ्। 

५. सेवा प्रवाहका माध््यम (Actors):

सार््वजनिक सेवा प्रवाहमा सरकार (सबै तह), निजी क्षेत्र र गैरसरकारी क्षेत्र गरी मलूतः तीन 
किसिमका संयन्तत्रले कार््य गरिरहकेा हुन््छन ् । कतिपय सार््वजनिक सेवा सरकार आफैैं ले प्रवाह 
गरेको हुन््छ, कतिपय सेवा बजार प्रणालीलार््इ जिम््ममा लगाइएको हुन््छ जसलार््इ हामी निजी क्षेत्रका 
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रूपमा बझु््न सक््दछौौं भने कतिपय सेवाहरूमा गैरसरकारी तथा नागरिक समाज उन््ममुख सामदुायिक 
संघ संस््थथाहरूसमतेले प्रवाह गर््दछन ्। 

(क) सरकारः सरकारले 
सार््वजनिक हितको प्रवर्दद्धनका 
लागि सार््वजनिक सेवाको 
उत््पपादन र न््ययायोचित वितरणको 
व््यवस््थथा मिलाएको हुन््छ । यस््तता 
सेवामा गर््भदखेि निर््ववाण अर््थथात ्
मतृ््ययुपर््यन््तसम््म प्रवाह गर््ननुपर्ने 
सेवाहरू पर््दछन ् । यस््ततो सेवा संघ, 
प्रदशे र स््थथानीय तहले आआफ््ननो 
संवैधानिक जिम््ममेवारीअनसुार 
प्रवाह गर््दछन ् । सरकारी सेवाहरू 
प्रकृतिअनसुार सशलु््क, न््ययून 
शलु््क (कम मलू््य) वा निःशलु््क 
रूपमा प्रवाह हुन््छ भने नागरिकको 
आर््थथिक, सामाजिक र भौतिक 
अवस््थथाअनसुार पनि फरक हुन 
सक््दछ । नागरिकता, पासपोर््ट, कर प्रशासन, सम््पत्ति घरजग््गगाको अभिलेख व््यवस््थथापनजस््तता 
सेवा (Core Public Sector) सरकारले मात्र प्रदान गर््न सक््दछन ्। पछिल््लला समयमा सरकारले 
नगरी नहुने क्षेत्रमा मात्र केन्द्रित भर््इ अन््य सेवामा निजी क्षेत्र, गैरसरकारी संस््थथा र सामदुायिक 
संस््थथासँग साझदेारी, सहकार््य वा प्रतिस््पर््धधामा सार््वजनिक सेवा उपलब््ध गराउने (Broader 
Public Sector) गरिएको छ । 

(ख) नि जी क्षेत्र (Private Sector) 
विश्वकीकरणको प्रभाव, सवंिधानद्वारा तेस्रो 
पसु््तताको मौलिक हकको व््यवस््थथा र द्रुत 
परिवर््तनशील परिवेश आदिले सार््वजनिक 
सेवाको माग र दायरामा विस््ततारसँग ैसार््वजनिक 
सेवामा निजी क्षेत्रको भमूिका बढ्द ै गइरहकेो 
छ । सार््वजनिक सेवालाई बजारको माध््यमबाट 
आफ््नना नागरिक/सेवाग्राहीसमक्ष प¥ुयाउन 
निजी क्षेत्र बलियो विकल््पका रूपमा स््थथापित 

सार््वजनिक सेवा प्रवाह गर्ने माध््यमहरू
(क)	 सरकार

1)	 तीन तहका सरकारका तहगत संरचनाहरू
2)	 सार््वजनिक सँस््थथानहरू
3)	 सार््वजनिक निजी साझदेारीमा स््थथापित 

संयन्तत्रहरू
(ख)	न िजी क्षेत्र

4)	 निजी कम््पनी, प्रतिष्ठान/सँस््थथाहरू
(ग)	 गैसस/सामुदायिक क्षेत्र

5)	 गैरसरकारी सँस््थथाहरू
6)	 नागरिक समाजमलूक सामदुायिक 

संस््थथा/संगठनहरू
7)	 अन््तर््रराष्ट्रिय गैरसरकारी सङ्घ/सँस््थथाहरू
8)	 सामाजिक सँस््थथाहरू । 
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हुन थालेको छ । निजी क्षेत्र मनुाफाबाट परिचालित हुन््छ । निजी क्षेत्रले आफ््ननो सेवा असंख््य 
प्रतिस््पर्धीहरूसँग प्रतिस््पर््धधा गर््ननुपर््दछ, बजार प्रणाली उपभोक्ताको सम्पप्रभतुाले परू््ण भमूिका खलेेको 
हुन््छ । निजी क्षेत्रको व््यवसाय ग्राहकको सन््ततुष्टिमा निर््भर हुने भएकाले उनीहरूले प्रवाह गर्ने सेवा 
सलुभ, प्रभावकारी र मागमा आधारित रहन््छ । सेवाको प्रकृतिअनसुार कतिपय सेवामा सरकारले 
लागतको दायित््व वहन गर््ननुपर्ने हुन््छ भने कतिपय अवस््थथामा नियमनमा मात्र संलग््न रहन््छ । शिक्षा, 
स््ववास््थ््य, यातायात, सञ््चचारजस््तता क्षेत्रको सेवा प्रवाहमा निजी क्षेत्रको संलग््नता सँगसँग ैयस क्षेत्रमा 
निकै विस््ततार र सेवामा सहजता सजृना भएको मात्र होइन, व््यक्तिलार््इ सेवा र वस््ततु छनोटको अवसर 
बढाएको छ । 

(ग) गैसस र सामुदायिक क्षेत्रः सार््वजनिक सेवाका कतिपय क्षेत्रमा गैसस निकै प्रभावकारी 
दखेिन थालेका छन ्। खासगरी मानवीय सहायता, समदुाय परिचालन, सामाजिक सशक्तीकरण, 
शिक्षा स््ववास््थ््यलगायतका समदुायसँग सहकार््य गर्ने विषय गैरसरकारी क्षेत्रको भमूिका बढ्दो छ । 
यसैगरी समदुायमा आधारित संघ संस््थथाहरू र नागरिक समाजसमते निश्चित सेवामा संलग््न रहने 
गरेका छन ्। स््थथानीय उत््पपादन सहकारी समहूहरू खास वस््ततुको उत््पपादन, मलू््य शङ्ृखला (Value-
chain), मलू््य अभिवदृ्धि (Value-aid), भण््डडारण, ढुवानी, बिक्रीवितरण र बजारीकरणजस््तता 
सेवामा संलग््न दखेिन््छन ्भने सामदुायिक वन, उपभोक्ता समिति आदि आ-आफ््नना विषय क्षेत्रका 
सेवा प्रवाहमा संलग््न रहने गरेका छन ् । यिनीहरू राज््यको काननूी दायराभित्र रही स््वस््फफूर््त  एवं 
स््वचालित प्रणालीबाट वा कतिपय अवस््थथामा सरकारसँग लागत साझदेारीमा सेवा सञ््चचालन 
गर््दछन ् । गैससहरूले सरकार, राष्ट्रिय अन््तर््रराष्ट्रिय वित्तीय सहयोग र विभिन््न सहयोगदाताको 
सहयोगबाट समते काम गरिरहकेा हुन््छन ्। 

सार््वजनिक सेवा राज््यका सबै अवयवहरू सेवा प्रवाहमा संलग््न रह ेतापनि यस आलेख मलूतः 
सरकारद्वारा प्रवाह हुने सार््वजनिक सेवामा केन्द्रित रहकेो छ । 

६. सार््वजनिक सेवाको प्रकारः

सार््वजनिक सेवाको प्रकृतिअनसुार निम््न सात भागमा विभाजन गर््न सकिन््छ । 

(क)	 आधारभतू आवश््यकता परिपरू््ततिसम््बन््धधी सेवा दनैिक जीवन निर््ववाहसम््बन््धधी 
जस््ततै पोषण, खाद्यान््न आपरू््तति, आवास, प्रकोप व््यवस््थथापन, राहत, महामारी 
नियन्तत्रण, 

(ख)	 परम््परागत सेवाः शान््तति सरुक्षा, न््ययाय, धर््म संस््ककृति  संरक्षण आदि सेवाहरू, 

(ग)	 क्षमता विकाससम््बन््धधी सेवाः सर््वसाधारणको शारीरिक तथा मानसिक क्षमता 
वदृ्धि गर्ने शिक्षा, तालिम, स््ववास््थ््य, सचूना प्रविधिजस््तता सेवाहरू,

(ङ)	 कल््ययाणकारी सेवाः वदृ्ध, अपांगता, बालबालिका, सामाजिक सरुक्षा, सामाजिक 
संरक्षण र समाज कल््ययाणसम््बन््धधी, 
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(च)	 मनोरञ््जन सम््बन््धधित सेवाः उद्यान, सिनेमा, नाचघर, मनोरञ््जनलगायतका 
सामाजिक मनोहरता र आनन््द दिने सेवा,

(छ)	 परू््ववाधार विकासः भौतिक तथा आर््थथिक परू््ववाधार जस््ततै यातायात, विद्युत,् 
सञ््चचार, कृषि, सिँचाइ, खानेपानी, वन, वित्तीय सेवा, 

(ज)	 व््यवसाय प्रवर्दद्धनात््मक सेवाः उद्योग, व््ययापार, पर््यटन, रोजगार, आर््थथिक/सामाजिक 
विकासका लागि प्रवाह हुने सेवा) र 

(झ)	निय मनकारी सेवाः यसमा लाइसेन््स, परमिट, कम््पनी दर््तता, संस््थथा दर््तता, अरू 
व््यवसाय र सेवाहरूको नियमन गर्ने, संस््थथा दर््तताजस््तता सेवाहरू पर््दछन ्। 

७. सार््वजनिक सेवा प्रवाहमा देखिएका समस््ययााः 

नेपालमा सार््वजनिक सेवा प्रवाह नागरिक अपेक्षाअनसुार हुन सकिरहकेो छैन । सङ्घीय प्रणालीले 
राज््यलार््इ नागरिकको नजिक प¥ुयाउन विश्वास गरिए तापिन सार््वजनिक सेवा प्रवाहमा थपु्रै 
समस््ययाहरू दखेिएका छन ् । सार््वजनिक सेवा प्रवाहका मखु््य समस््यया, यसका प्रमखु कारणहरू 
दहेायबमोजिम रहकेा छन-्

क.	 सेवा प्रवाह प्रभावकारिता कमजोरः हाम्रो सार््वजनिक सेवाको वितरण निकै 
कमजोर छ । यसले राज््य र नागरिकबीचको सम््बन््ध कमजोर बन््नका साथै 
सशुासन र समदृ्धिको लक्षष्यमा समते मलुकु ससु््त दखेिएको छ । अख््ततियार 
दरुूपयोग अनसुन््धधान आयोगले भ्रष्टाचार र सशुासनको अवस््थथा सम््बन््धमा 
गरेको अध््ययन, २०७५ ले ७४ प्रतिशतले सेवा प्रवाहमा ढिलाससु््तती हुने गरेको र 
३३.१ प्रतिशतले काम सम््पन््न गर््न अतिरिक्त दस््ततुर बझुाएको अभिमत दखेिएको 
छ । नागरिकले आफ््ननो निकटमा सरकार चाहकेा छन,् हत््कके लामा सरकारको 
खोजी गर््न थालेका छन,् प्रतिस््पर्धी र प्रभावकारी सेवा खोजेका छन ्तर हाम्रो 
सार््वजनिक सेवा प्रवाहसम््बन््धधी जटिल कार््यविधि, कार््यविधिगत विविधता, 
संस््थथागत संरचनाको अभाव, सेवाग्राहीप्रतिको असंवेदनशीलता, अनियमितता 
र भ्रष्टाचारमा रमाउने प्रवतृ्ति, शासकीय अहम््जस््तता कारणले सार््वजनिक सेवा 
प्रवाह प्रभावकारी हुन नसकेको अवस््थथा छ । 

ख.	 परम््परागत कर््मचारीतन्तत्रको प्रभावः सेवा वितरणका काननूी एवम ्नीतिगत 
व््यवस््थथा आफैैं मा प्रक्रियामखुी जटिल र झन््झटिला छन ्र तिनको कार््ययान््वयन 
पक्ष अझ ैकमजोर रहकेो छ । नागरिकको दनैन््ददिनको कार््यमा सचूना प्रविधिलार््इ 
परैू आत््मसात‍् गर््न सकिएको छैन । अतः सार््वजनिक सेवा प्रभावकारिता कमजोर 
हुनकुा पछाडि कर््मचारीतन्तत्रको प्रभाव र हाम्रो परम््परागत कार््य प्रणाली एक 
प्रमखु समस््ययाका रूपमा रहकेो छ । 
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ग.	 सेवा प्रवाहमा सघंीय मापसण््ड बनाउन नसकिनः मलुकुमा संघीय प्रणाली 
लाग ू भएको एक दशक पगु््न लाग््ददा पनि शिक्षा, स््वस््थ पिउने पानी, सडक, 
सरसफाइलगायतका सार््वजनिक सेवा र सवुिधाहरूमा संघीय मापदण््ड बनाई 
लाग ूगर््न सकिएको छैन, जसले गर््ददा यी सेवाहरू गणुस््तर र परिमाणमा फरक-
फरक सेवा प्रदायकले आफूखसुी सेवा दिदं ैआएको अवस््थथा छ । 

घ.	 साधन स्रोत र अधिकारको केन्द्रीकरणः मलुकुले संघीय प्रणाली अवलम््बनका 
बाबजदु पनि स्रोत साधन र अवसरको केन्द्रीकरण गर्ने प्रवतृ्ति कायम ैछ । सबै तहका 
सरकारहरूमा एकातिर अधिकार प्रत््ययायोजन नगर्ने प्रवतृ्तिहरू प्रशस््त दखेिन््छ भने 
अर्कोतर््फ  दिइएको अधिकार प्रयोग नगरी जिम््ममेवारी नलिने र जोखिम पन््छछाउने 
प्रवतृ्ति पनि व््ययाप्त छ । फ्रन््टलाइनमा रहकेा कर््मचारीले टुङ््ग ग््ययाउँदा हुने सामान््य 
काम पनि तहगत प्रक्रिया प¥ुयाउँद ैमाथिल््ललो तहसम््म जाने प्रक्रियाले सेवा प्रवाह 
छरितो हुन सकेको छैन । 

ङ.	बि चौलियाहरूको बिगबिगीः “सार््वजनिक सेवा प्रवाह गर्ने अधिकांश 
निकायहरूमा बिचौलियाहरूको बिगबिगी रहकेो छ । सेवा प्रदायक र 
सेवाग्राहीहरूका बीचमा रहने गरेका यस््तता बिचौलियाहरूले सार््वजनिक सेवालर््इ 
महगँो र दषूित बनाएका छन ् ।” कतिपय निकायको कार््य प्रणाली, जटिल 
फाराम, अनलाइन प्रविधिमार््फत  प्रवाह हुने सेवा पनि सहयोगीबिना सर््वसाधारण 
सेवाग्राहीले डिजिटल सेवा लिन कठिन रहन ु आदिले बिचौलिया अपरिहार््य 
बनाएको छ । 

च.	 भ्रष्टाचार र अनियमितताः सार््वजनिक सेवा नराम्रोसँग गाँजिएको छ । 
अख््ततियार दरुूपयोग अनसुन््धधान आयोगले गरेको अध््ययनमा ४९.४ प्रतिशतले 
सेवा प्राप्त गर््न अतिरिक्त रकम बझुाएको दखेाएको छ । यसरी अतिरक्त दस््ततुर 
बझुाउनपुर्नेमा स््थथानीयस््तरमा सेवा प्रवाह गर्ने कार््ययालय नै अघि रहकेो दखेाएको 
छ । यसबाट सार््वजनिक सेवा प्रवाह गर्ने निकायहरूमा भ्रष्टाचारले गहिरोसँग जरा 
गाडेको अवस््थथा प्रस््ट हुन््छ । 

छ.	 कर््मचारीतन्तत्रमा खस््ककँ दो व््ययावसायिकताः व््ययावसायिकता कर््मचारीको 
आधारभतू विशषेता हो । तर हाम्रो कर््मचारीतन्तत्र राजनीतिप्रति बढी लहसिने 
र व््यक्तिगत स््ववार््थमा बढी लिप्त दखेिने गरेको छ । फलतः कर््मचारीमा कर््तव््य 
र जिम््ममेवारीबोधमा ह्रास आइरहकेो छ । चौका मार्ने मौका परस््तहरूको 
हालीमहुाली बढिरहकेो छ । यसले सेवा तहमा इमान््ददार कर््मचारीको तेजोवध 
हुने गरेको, जसले अन््ततः सेवाग्राहीप्रति संवेदनशील नहुने र प्रभावकारिता 
खस््ककिएको छ । 



g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g M 145 

ज.	 व््यवस््थथापकीय स््ववायत्तताः सरकारी कामहरू प्रक्रियामुखी हुने 
गर््दछन् । नियम कानून, निर्देशिका, कार््यविधि, मापदण््ड, परिपत्र र 
निर्देशनहरूले निर्देशित गरिरहेका हुन््छन् । यसमाथि पनि सरकारी काम 
समूहगत कार््यमा निर््भर रहन््छ । निजी क्षेत्रमा जस््ततो नतिजा देखाउने गरी 
व््यवस््थथापकीय स््ववायत्तताको अभाव रहने गर््दछ । सरकारी सेवासम््बन््धधी 
कानून अत््यन््त संरक्षणवादी भएकाले कर््मचारीमा नेतृत््व/प्रमुखको नियन्तत्रण 
कमजोर रहने गर््दछ । यी सबै कारणले सेवा प्रदायक निकाय र नेतृत््व सेवा 
प्रवाहमा नवप्रवर््तन र परिवर््तनको जोखिम लिनभन््ददा परम््परागत ढंगबाट 
चल््नमा नै आफूलार््इ सुरक्षित ठान््नने गर््दछन् । 

झ.	 सेवामा समतामूलक पहुचँः सार््वजनिक सेवामा सबैको समतामलूक पहुचँ 
हुनपुर््दछ । संविधानले कतिपय सार््वजनिक सेवालार््इ मौलिक हककै रूपमा 
स््थथापित गरेको छ भने राज््यबाट प्राप्त हुने सेवा सवुिधामा जनताको समान र सहज 
पहुचँ सनुिश्चित गर््न राज््यका नीतिले मार््ग निर्देशितसमते गरेको छ । नेपालमा 
भौगोलिक, जातीय, समदुाय, लैङ्गिक विकासको अवस््थथामा ठूलो असमानता 
छ । “सेवा वितरण एकाइहरू जनताको सहज पहुचँमा छैनन ्। सेवा वितरणमा 
हुने भदेभाव, असमानता, अनियमितता र अपारदर््शशिताले शासन व््यवस््थथाप्रति नै 
जनताको वितषृ््णणा र नैराश््यता बनेको छ” । दरु््गम र पिछडिएको क्षेत्रमा झन ्सेवा 
वितरणको अवस््थथा अत््यन््त कमजोर रहकेो छ । नेपाल प्रशासनिक प्रशिक्षण 
प्रतिष्ठानले २०७४/७५ मा गरेको सर्वेक्षणमा "करिब आधा नेपालीले सरकारी 
कार््ययालयमा सर््वसाधारणमाथि भदेभाव हुन््छ भन््नने सोच््नने गरेको पाइन््छ भने 
दलितप्रति भदेभाव हुन््छ भनेर सोच््ननेको अनपुात एक तिहाइभन््ददा बढी रहकेो 
छ" । सार््वजनिक सेवामा पहुचँ कमजोर हुनकुा पछाडि धरैे कारणहरू रहकेा छन ्
जसमध््यये सचूना तथा जानकारीको कमी महत्तत्वपरू््ण कारण रहकेो छ । यसैगरी 
दलित तथा सामाजिक, भौगोलिक र सामाजिक रूपमा वञ््चचितिमा परेका 
समदुायको आवाज र सरोकारको सनुवुाइ कमजोर छ । नेपाल प्रशासनिक 
प्रशिक्षण प्रतिष्ठानले गरेको एक अध््ययनले सेवा उपयोगमा जात/जातीयताले 
निकै प्रभाव पर्ने गरेको दखेाएको छ । सर्वेक्षणमा मसु््ललिम समदुायले सबैभन््ददा 
अप््ठठेरो भोगेको दखेिएको छ । यसैगरी सेवा प्राप्त गर््न चिनजानले महत्तत्वपरू््ण 
भमूिका खले््नने दर््शशाएको छ ।  पछाडि परेका र वञ््चचितिमा परेका समदुायका लागि 
लक्षित कार््यक्रमहरू पर््ययाप्त नहुने, भएका कार््यक्रमहरूसमते झारा टार्ने प्रवतृ्तिका 
दखेावटी र कर््मकाण््डडी बन््नने गरेका छन ्। यस््ततै सार््वजनिक सेवा लिन कुनै न कुनै 
शलु््क तिर््ननुपर्ने (जग््गगा दर््तता, नामसारी, हक हस््ततान््तरण, व््यवसाय दर््तता, विदशे 
भ्रमण, नाता प्रमाणित, टेलिफोन, धारा जडान आदि सबै कार््यमा स््थथानीय तहको 
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सिफारिस अनिवार््य रहकेा र यसका शलु््क लाग््नने) अवस््थथामा अति गरिब परिवार 
सेवाबाट वञ््चचित हुने अवस््थथा पनि सजृना हुने गर््दछ । 

ञ.	 सेवाको उत््पपादन र वितरणको परम््परागत ढाँचाः सार््वजनिक सेवा 
नागरिकका लागि हो । सार््वजनिक प्रशासनको मखु््य काम पनि सार््वजनिक 
सेवाको प्रवाह नै हो । सेवा प्रवाहमा सरकारको प्राथमिकता र छनोट मलुकुभरका 
सबै क्षेत्र र नागरिकको समान प्राथमिकता र छनोटको विषय हुन सक््ददैन । सेवा 
प्रदायकको चाहना (SUPPLY DRIVEN) भन््ददा सेवाग्राहीको आवश््यकता र 
चाहनालार््इ (DEMAND DRIVEN) केन्दद्रमा राखरे सेवाको निर््धधारण र प्रवाह 
गर््ननुपर्ने हुन््छ । तर राज््यका निकायहरूले प्रवाह गर्ने सेवामा न सेवाग्राहीको चाहना 
बझु््नने प्रयास गरिन््छ न त संलग््नताको अवसर नै, सेवा र यसको वितरण प्रणाली 
दवुै परम््परागत रहदँ ैआएको छ । जनताको अपेक्षा चलुिदो र आवश््यकताहरू 
बढ्दो र परिवर््तनशील छन ्तर सार््वजनिक सेवाको उत््पपादन र वितरणको ढाँचा 
परम््परागत । राज््य संयन्तत्रले आफूसँग भएको परम््परागत सेवा नै वितरण गर्ने 
प्रवतृ्ति व््ययाप्त छ । उदाहरणका लागि सार््वजनिक शिक्षा र तालिमको सिकाइ र 
गणुस््तर बजारको मागसँग तादात््म््य हुन नसक््ददा एकातिर बेरोजगार दर उच््च 
रहकेो छ भने अर्कोतर््फ  औद्योगिक एवं व््ययावसायिक क्षेत्रले उपयकु्त जनशक्तिको 
अभावको सामना गर््ननु परिरहकेो छ । 

ट.	 जडवादः सरकारले सार््वजनिक सेवा प्रवाहका लागि विभिन््न किसिमका 
सङ्गठनहरूरको निर््ममाण गरेको हुन््छ । एकपटक एक परिवेशमा निर््ममाण भएका 
संगठनहरू खारेज हुन ु दरु््लभ विषय बन््नने गरेको र परिमार््जन, सधुार पनि निकै 
कठिन रहने गर््दछ । राज््यको पनुर्संरचना यसको निमित्त उपयकु्त अवसर थियो । 
तर परम््परागत संगठन संरचनामा खासै परिवर््तन आउन सकेन । सेवामा नवीन 
प्रविधि र प्रणालीको प्रयोग हुन सकिरहकेो छैन । बजारको माग र लक्षित समहूको 
चाहनाभन््ददा परम््परागत सेवा संरचनामा नै रमाउने जडवादमा नै रूमल््ललिएको 
अवस््थथा छ । 

ठ.	 सेवाग्राही नागरिकको सलंग््नताः सार््वजनिक सेवा नागरिकका लागि हो । तर 
यस््ततो सेवाको डिजाइन गर््ददा वा कार््ययान््वयनमा सेवाग्राही र नागरिकको संलग््न 
गराउने प्रणालीको अभाव छ । भएका सेवाग्राही सन््ततुष्टि मापन, सार््वजनिक 
सनुवुाइ, गनुासो व््यवस््थथापन प्रणालीहरू पनि कर््मकाण््डडी बनेका छन ्। नागरिक 
पषृ्ठपोषण, नागरिक निगरानी, सेवाग्राहीको मलू््ययाङ्कनजस््तता विषयले अझ ैपनि 
स््थथान पाउन सकेका छैनन ् । सार््वजनिक सेवा प्रवाहमा सेवाग्राही नागरिकको 
संलग््नताको अभावले प्रवाहित सेवाप्रति न नागिरक सन््ततुष्टि छ न लगानीको 
उचित प्रतिफल नै प्राप्त हुन सकेको छ । 
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ड.	 सेवाप्रतिको उत्तरदायित््व कमजोरः राज््यका प्रत््ययेक संरचना र पदहरू 
खास लक्षष्य र प्रयोजनका लागि सिर््जना गरिएको हुन््छ । त््यसरी स््थथापित संरचना 
आफ््ननो जिम््ममेवारीका सेवा प्रदान गर््न उत्तरदायी हुनपुर््दछ र सम््पपादित कामको 
जवाफदहेिता लिनपुर्ने हुन््छ । उत्तरदायित््व नागरिकलार््इ दिइने सेवाको उपलब््धता 
र गणुस््तर दवुैका लागि उत्तिकै महत्तत्वपरू््ण हुन््छ । यस क्रममा कर््मचारीको 
उत्तरदायित््व निर््ववाचित प्रतिनिधिमार््फत  हुने प्रचलन छ । तर अब घमुाउरो 
उत्तरदायित््वभन््ददा सेवा प्रदायकको सेवाग्राही नागरिकप्रति प्रत््यक्ष उत्तरदायी 
हुनपुर्ने अवधारणाले बल पाइरहकेो छ । संविधानले पनि सार््वजनिक प्रशासनले 
जनउत्तरदायी हुनपुर्ने नीति अवलम््बन गरेको छ । सेवा प्रवाह गर्ने निकायको 
सेवामा नागरिक मलू््ययाङ्कनको सर््वथा अभाव छ । कर््मचारीमा उत्तरदायित््व 
भनेको माथितर््फ  हुन््छ भन््नने मान््यताले जरा गाडेको छ । नागरिक बडापत्र राखिए 
पनि क्षतिपरू््ततिसहित बनाउन सकिएको छैन । 

ढ.	 राज््यका तहहरूका बीच कार््य क्षेत्रगत अस््पष्टताः राज््यका जनु तह वा 
संयन्तत्रले निर््ददिष्ट सेवाको वितरण गर्ने हो, त््यसको उत्तरदायित््व लिनपुर्ने हुन््छ । तर 
कतिपय विषयहरू कार््य क्षेत्रगत अस््पष्टताले कुन तहको जिम््ममेवारी हो यकिन हुन 
नसक््ददा त््यस््तता कामका लागि नागरिक कुन तहको सरकारको कुन कार््ययालयमा 
जाने हो यकिन गर््न र सम््बन््धधित तह वा निकायलार््इ जिम््ममेवार बनाउन कठिन 
भएको छ । उदाहरणका लागि स-साना खानेपानीको काम संघ, प्रदशे र स््थथानीय 
तह गरी तीनै तहले सम््पपादन गर्दै आएका छन,् नागरिकले यससम््बन््धधी सेवामा 
कुन तहको सरकार जिम््ममेवार हो यकिन गर््न र उत्तरदायी बनाउन कठिन बनेको 
छ । 

ण.	 सार््वजनिक सेवामा कमजोर उत्प्रेरणाः सेवा प्रवाहलार््इ प्रभावकारी बनाउन 
सार््वजनिक सेवा प्रदायकहरूलार््इ कसरी बढीभन््ददा बढी उत्प्रेरित गर्ने भन््नने नै 
रहकेो छ । खास-खास क्षेत्रबाहकेका सेवा तहमा उच््च कार््यचाप र सेवाग्राही 
नागरिकसँग सिधा सम््बन््ध कायम गरी सेवाबाट सन््ततुष्टि प्रदान गर्ने अग्रस््थथानका 
कर््मचारी सवुिधामा भने प्राथमिकता नपर्ने, स्रोत साधनको न््ययूनता आदिले 
कर््मचारीको न््ययून चाख र मनोबल प्रभावित हुने गरेको छ, जसलार््इ उत्प्रेरणाको 
वातावरण सजृना गर््ननु महत्तत्वपरू््ण चनुौती रहकेो छ । 

त.	 सेवाहरूको लागत, गुणस््तर र पर््ययाप्तताः सरकारद्वारा प्रदान गरिने सेवाहरूको 
लागत र गणुस््तर निर््धधारणको कुनै आधार र मापदण््ड बनाई लाग ूगरिएको छैन, 
एउटै सेवाको शलु््क र गणु फरक-फरक निकायमा फरक-फरक रहकेो पाइन््छ । 
त््यसैगरी नागरिकका लागि अत््ययावश््यक सेवाको पर््ययाप्ततासमते पाइदँनै । जस््ततो- 
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सहरी क्षेत्रमा खानेपानी, खतेीको समयमा रासायनिक मल आदि । 

थ.	 सेवा प्रवाहमा सचूना प्रविधिको प्रयोगमा कमीः सचूना प्रविधिको क्षेत्रमा 
अभतूपरू््व विकासले संगठनको स््वरूप, संरचना, पदसोपान र सञ््चचार प्रक्रिया, 
भौगोलिक दरूी र सिमाना, सेवा प्रवाहमा लाग््नने समय, लागत र गणुस््तरमा आमलू 
परिवर््तन आउँदा पनि हाम्रा सरकारी संगठन र सेवा प्रवाह परम््परागत र म््ययानअुल 
प्रणालीमा सञ‍्चालन भइरहकेा छन‍् । 

द.	 सरकारका तहगत समस््ययााः नेपालको संविधानले संघीय सरकारको जिम््ममेवारी 
नीति निर््ममाण, प्रदशेको जिम््ममेवारी विकास र स््थथानीय तहको जिम््ममेवारी सेवा 
प्रवाह गर्ने गरी निर््धधारण गरेको भए तापनि तीनै तहका सरकार एकात््मक 
प्रणालीजस््ततै गरी समानान््तर रूपमा सेवा प्रवाहमा लागेको पाइन््छ । यसले गर््ददा 
एकातिर दोहोरोपना छ भने अर्कोतर््फ  संघीयताको मर््मविपरीत प्रतिस््पर््धधा रहकेो 
छ । त््यसको मार नागरिकलाई परेको छ भने बजेटको दरुूपयोग बढेको पाइन््छ । 

८. सार््वजनिक सेवा प्रवाह सधुारको कार््यदिशा 

सार््वजनिक सेवा सरल, सलुभ र सहज रूपमा प्राप्त गर्ने नागरिकको नैसर््गगिक अधिकार हो । 
सार््वजनिक सेवाको प्रभावकारिताले राज््यप्रति नागरिकको अपनत््व अभिवदृ्धि हुन््छ । सार््वजनिक 
सेवामा सधुारका लागि मलूतः सेवाको प्रभावकारिता अभिवदृ्धि, निम््न सधुार आवश््यक दखेिन््छ-

(क)	 सेवा प्रवाहमा सघंीय मापदण््डको (FEDERAL STANDERD AND 
NORMS) निर््ममाण गरी लागू गर््नेेः नेपालमा संघीय प्रणाली लाग ू भएको 
एक दशक पगु््न लागेको परिप्रेक्षष्यमा संघीय सरकारले स््ववास््थ््य, शिक्षा, पिउने 
पानी, सरसफाइ, कृषिमा दिने अनदुान, सडक, यातायात, सहरी विकास, भवन 
निर््ममाणलगायत सबै सार््वजनिक सेवाहरूको न््ययूनतम मापदण््ड स््ववीकृत गरी लाग ू
गर््ननुपर््दछ भने तल््लला सरकारले संघीय मापदण््डको अनिवार््य पालना गर््ननुपर््दछ । 
यसलाई वित्तीय हस््ततान््तरणको प्रमखु आधार बनाउन सकिन््छ । 

(ख)	 सेवाको प्रभावकारितामा अभिवदृ््धििः सार््वजनिक सेवा सरल, सलुभ र सहज 
रूपमा प्राप्त गर््न पाउन ु नागरिकको मौलिक र काननूी अधिकार हो । नेपालले 
संघीय प्रणालीको अवलम््बनसँगै सार््वजनिक सेवा प्रवाहको कार््य आआफ््ननो 
क्षेत्राधिकारभित्र रही तीनै तहका सरकारहरूले प्रवाह गर््दछन ् । नागरिकलार््इ 
राजनीतिक र शासकीय प्रणाली परिवर््तनको वास््तविक अनभुतूि सेवा प्रभावमा 
आएको सधुारले प्रदान गर््दछ । स््थथानीयस््तरमा बिनाझन््झट छिटो, छिरितो सेवा 
वितरण हुन सकेमा लोकतन्तत्रका लाभहरू उपभोग र परिवर््तनको अनभुतूि गर््न 
सक््दछन ् र राज््यका प्रति नागरिकको अपनत््व अभिवदृ्धि हुन सक््दछन ् । सेवा 
प्रवाह प्रभावकारिताका लागि खासगरी संघीय तहका सेवा प्रदायक निकाय र 
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प्रदशे तथा स््थथानीय तहलार््इ संविधानप्रदत्त अधिकारको अभ््ययास गर््न सक्षम हुने 
बनाउन आवश््यक छ । यसै तहगत कार््यजिम््ममेवारीअनरुूप सम््बन््धधित तहका 
कर््मचारीको क्षमता विकास आवश््यक छ । 

(ग)	 सेवा प्रवाहमा अन््य पात्रहरूसगँ सहकार््य, साझेदारी र प्रतिस््पर््धधााः 
सार््वजनिक सेवाहरूमध््यये अनिवार््य र अरू पात्रले गर््न नमिल््नने सेवाहरू 
सरकारले मात्र प्रदान गर्ने (CORE PUBLIC SECTOR), सरकार र 
अन््य पात्रको साझदेारी वा प्रतिस््पर््धधामा प्रदान गर्ने सेवाहरू (BROADER 
PUBLIC SECTOR) र निजी वा गैरसरकारी क्षेत्रले प्रदान गर्ने सेवाहरू 
(PRIVATE SECTOR)कुन कुन हुन‍् ? सो आधारमा सेवाहरूको पनुर्संरचना 
गरिनपुर््दछ । सेवाको प्रभावकारिताका लागि सेवाग्राही नागरिकलार््इ चयन वा 
विकल््पका अवसरहरू विस््ततार गर््न आवश््यक हुन््छ । कतिपय सार््वजनिक सेवा 
जनताको घरदलैोमा नै पगु््नने गरी वैकल््पपिक उपायहरू अवलम््बन गर््न सकिन््छ । 
उदाहरणका लागि नागरिकतादखेि मतदाता परिचयपत्रजस््तता कार््यहरू स््थथानीय 
तहसँग साझदेारीमा सहज गर््न सकिन््छ भने स््ववास््थ््य संस््थथाहरूले स््थथानीयस््तरका 
स््ववास््थ््य संस््थथासँग स््ववास््थ््य क््ययाम््पहरू सञ््चचालन गरी बिरामीको पहिचान र 
उपचार प¥ुयाउन सक््दछन ्। राज््य स््वयले नै प्रावह गर्नेबाहके अन््य सेवाहरूमा 
निजी क्षेत्र वा समदुायलार््इ जिम््ममेवारी प्रदान गरी सेवा छान््नने अवसर प्रदान 
गरिनपुर््दछ । नाफामलूक वा सामाजिक क्षेत्रबाट दक्षतापरू््वक र प्रभावकारी 
ढङ्गबाट उत््पपादन र वितरण हुन सक््नने सेवामा सरकार अल््झझिरहन ुहुदँनै । हिजोका 
दिन हवार््इ यातायात, सञ््चचार सेवा निजी क्षेत्र प्रवेशपश्चात ्सेवाको विकल््पको 
विकासले यस क्षेत्रको सेवामा ठूलो परिवर््तन आएको दखे््न सकिन््छ । 

(घ)	न ागरिक नजिक सेवा र सेवाको मापदण््डडः सार््वजनिक सेवासम््बन््धधी कार््य 
सकेसम््म नागरिकको नजिक प¥ुयाउनपुर््दछ । तर केन्द्रीकृत मानसिकताले 
सघंीय प्रणालीको व््यवस््थथा र मर््मअनसुार नागरिकलार््इ आफ््ननो घरदलैोमा सेवा 
पाउने अवस््थथामा सजृित अवरोधहरू हटाउनपुर्ने छ । खासगरी सघंीय सरकारले 
अधिकारको साझा सचूीमा रहकेा नागरिक सेवासँग सम््बन््धधित विषयहरू 
स््थथानीयस््तरमा सेवा प्रवाह हुने गरी काननूी व््यवस््थथा र सहजीकरण गर््ननुका साथै 
यस््तता सेवा वितरणका आधार र मापदण््डहरू तयार गर्ने, मानक (Standard) विधि 
र प्रक्रिया स््थथापित गर्ने काम गर््ननुपर््दछ । हरेक सेवा प्रदायक निकायले कार््यसञ््चचालन 
तथा सेवा प्रवाहसम््बन््धधी दिग््दर््शन (Standard Operating Procedure-SOP) 
गरी लाग ूगर््ननुपर््दछ । 

(ङ)	 सेवा प्रवाहमा नागरिक सलंग््नता र सेवामा पहुचँः सार््वजनिक सेवालर््इ 
नागरिकको अधिकारका रूपमा पनि हरे्ने गरिन््छ । यसका निमित्त सरकारलार््इ 
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जनताको नजिक प¥ुयार््इ उनीहरूको सहभागिता, समन््वय र साझदेारीका 
आधारमा सार््वजनिक सेवा पद्धतिको विकास गर््ननुपर््दछ । नागरिक केन्द्रित सेवा 
अर््थथात‍् नागरिकलार््इ सेवा सञ््चचालनको केन्दद्रमा नै राख््ननुपर्ने हुन््छ । यसका लागि 
सेवाको प्रक्रिया, लागत, समय र परिमाण आदिका बारेमा उनीहरूमा जानकारी 
गराउनपुर््दछ । 

	 नजिकको सरकारकोरूपमा रहकेा स््थथानीय तहका सरकारहरूप्रति नागरिकको 
अपेक्षा पनि बढी नै रहने भएकाले स््थथानीय स््तरमा प्रवाह हुने सबैजसो सेवा 
स््थथानीय तह बाटै दिने प्रबन््ध गर््ननुपर््दछ । यस््ततै सेवा प्रदायक निकायहरूले 
नागरिकसँग बसेर उनीहरूको कुरा सनु््नने नागरिक दिन (Citizen day) वा 
गनुासो सनु््नने जनता चौतारी (People's Court) वा Digital interface जस््तता 
उपक्रमहरू अवलम््बन गर््न सक््दछन ्। 

(च)	न ागरिक बडापत्रः सार््वजनिक प्रशासनलार््इ बढी सेवाग्राहीमखुी, पारदर्शी, 
उत्तरदायी र जिम््ममेवार बनाउन राज््यका तर््फ बाट व््यवस््थथा गरिएको एउटा 
महत्तत्वपरू््ण विधिका रूपमा नागरिक बडापत्रलार््इ लिइन््छ । सार््वजनिक सेवा 
प्रवाहलार््इ बढीभन््ददा बढी सेवाग्राहीमखुी, पारदर्शी, उत्तरदायी र जिम््ममेवार 
बनाउन सार््वजनिक निकायमा नागरिक बडापत्र राख््ननुपर्ने अनिवार््य व््यवस््थथा हो । 
स््थथानीय सेवाग्राहीहरूको भाषिक विविधताअनरुूप बहुभाषिक नागरिक बडापत्र 
कार््ययान््वयनमा ल््ययाउन सकिन््छ । पढ्न, लेख््न नजान््ननेको सहजताका लागि 
नागरिक बडापत्रलार््इ अडियो प्रणालीबाट समते प्रवाह हुने व््यवस््थथा मिलाउन 
सकिन््छ । 

	 हाल सीमित निकायमा कार््ययान््वयनमा आएको क्षतिपरू््ततिसहितको नागरिक 
बडापत्र सधुारसहित सबैजसो सेवामा लाग ूगर््ननुपर््दछ । नागरिक बडापत्रबमोजिम 
काम भए नभएको सम््बन््धमा सेवाग्राहीसमतेको संलग््नतामा प्रभावकारी रूपमा 
अनगुमन गर्ने, यस््ततो अनगुमनको प्रतिवेदनलार््इ कार््यसम््पपादनसँग आबद्ध 
गर्नेजस््तता उपायहरू पनि अवलम््बन गर््न सकिन््छ । 

(छ)	 सार््वजनिक सेवामा सचूना प्रविधिको प्रयोगमा व््ययापकताः वर््तमान 
डिजिटल यगुमा नागरिकको परिचय पनि डिजिटल (राष्ट्रिय परिचयपत्र) 
भएको छ । तर सार््वजनिक क्षेत्रका धरैे निकायहरू सचूना प्रविधिको विस््ततारको 
गतिअनसुार तयार हुन नसकेको अवस््थथा छ । डिजिटल नागरिकलाई सार््वजनिक 
सेवा पनि डिजिटल््लली नै दिनपुर्ने भएकाले सरकारले दिने सबै सार््वजनिक सेवाका 
डाटावेश बनाउन ुर सरुक्षा गर््ननुपर्ने हुन््छ । यसकारण सरकार पनि भर््च्ययुएल अफिस, 
अफिस अटोमसेन, अनलाइन सेवा प्रवाहको प्रक्रियामा जानपुर््दछ । यसको 
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अतिरिक्त सार््वजनिक सेवामा क््ललाउड कम््प्ययुटिङ, आर््टटिफिसियल इन््टटेलिजेन््ट 
र नेटवर््क को प्रयोग गरी सार््वजनिक सेवा प्रवाह गर्ने डिजिटल सरकारका रूपमा 
रूपान््तरण गर््ननुपर््छ । सेवाग्राहीलार््इ डिजिटल प्रणालीका बारेमा जानकारी र 
अभ््यस््त गराउन प्रोत््ससाहन गर्ने व््यवस््थथासमते आवश््यक हुन््छ । 

(ज)	 सेवाग्राही नागरिकको सबलीकरणः सार््वजनिक सेवालार््इ सेवाग्राही सबल 
हुने गरी पनुर््व््यवस््थथापन गर््ननुपर्ने अवस््थथा छ । कार््ययालयले प्रदान गर्ने सेवाका 
बारेमा सामान््य नागरिकले बझु््नने भाषामा जानकारी, स््वय उपस््थथित हुनेबाहकेका 
सामान््य कार््य प्रक्रिया विद्युतीय प्रणालीमा आबद्ध गर्ने, प्रक्रिया पगुे नपगुेको 
तत््ककाल जानकारी हुने, स््वय उपस््थथित हुनपुर्ने अवस््थथामा विद्युतीय प्रणालीबाट 
नै समय निर््धधारण हुने (Appointment System) क्षतिपरू््ततिसहितको नागरिक 
बडापत्रको व््यवस््थथा, नागरिकको प्रत््यक्ष सरोकार राख््नने कार््ययालयमा नागरिक 
दिन तोकी थाती (Pending) कामको सनुवुाइको व््यवस््थथाजस््तता प्रक्रिया 
अवलम््बन गर््न सकिन््छ । 

(झ)	 सार््वजनिक सेवाको पुनरावलोकनः राज््यले प्रदान गरिआएका कतिपय 
सेवाहरू वर््तमान परिवेशमा असान््दर््भभिक भएका छन ् । कतिपय सेवाहरूको 
लाभग्राही सीमित भएका कारण लागत उच््च भइरहकेो छ, जनु सेवा प्रवाहका 
लागि लागतप्रभावी वैकल््पपिक उपायहरूको अवलम््बन गर््न सकिन््छ । बस््तती 
सरे पनि विद्यालय कायम ैहुन,ु परम््परागत तालिमहरू जसको सान््दर््भभिकता छैन 
चलिरहकेो अवस््थथा छ, पत्रहरूको संख््ययामा भारी गिरावट आए तापनि ठूलो 
संख््ययामा कर््मचारीसहित हुलाक सेवा चाल ुछ । विद्यालय मर््ज गर््न सकिन््छ वा 
कुपन प्रणालीबाट अन््य विद्यालयमा आबद्ध हुन प्रेरित गर््न सकिन््छ, परम््परागत 
तालिम हटाएर बजारको माग सापेक्ष तालिम दिन सकिन््छ । 

(ञ)	 सेवा प्रवाह प्रणालीको पुनर्संरचना (REENGINEERING): मलुकुले 
अवलम््बन गरेको संघीय प्रणालीअनसुार सेवाको पनुर््रचना गरी नागरिकको 
नजिकमा सेवा प¥ुयाउनका साथै सम््बन््धधित तह र निकायहरूलार््इ उक्त कामप्रति 
उत्तरदायी बनाउन सकिन््छ । अहिले कतिपय सेवाहरू संघ, प्रदशे र स््थथानीय 
तहले दोहोरो-तेहरो मात्रामा प्रवाह गर्दै आएका छन ् । वडास््तरका कामहरू 
(उ.ससाना खानेपानी तथा सरसफाइ आयोजना, यस््तता दोहोरिएका विषयहरू 
दर््जनौौं रहकेा) संघ प्रदशे र स््थथानीय तहले सम््पपादन गर््ददा संरचनादखेि लागतसम््म 
दोहोरो परिरहकेो छ । अतः कुनै खास सेवा कुन तहले प्रवाह गर्ने हो यकिन गरी 
त््यस््ततो काममा अर्को तहको सरकार वा निकाय संलग््न नहुने व््यवस््थथा मिलार््इ 
जिम््ममेवरी यकिन गरी ती काममा ती निकायहरू नै नागरिकप्रति प्रत््यक्ष उत्तरदायी 
हुने गरी सेवा प्रवाह प्रणालीमा पनुरावलोकन गरी सधुार गर््न आवश््यक छ । 
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(ट)	 सेवा प्रवाहमा नवीन पद्धतिहरूको अवलम््बनः सार््वजनिक सेवालार््इ 
प्रभावकारी बनाउन विभिन््न नवीन उपायहरूको अवलम््बन भइरहकेा छन ्। सेवाका 
मापदण््ड र लक्षष्य निर््धधारण, सेवाहरूको बजारीकरण, व््यवस््थथापकीय स््वयात्तता, 
सेवाका विकल््य र छनोट, वैकल््पपिक सेवा प्रदायकबाट सेवाको अवसर, 
कार््यसम््पपादन सम््झझौता, नागरिक मलू््ययाङ्कन प्रणाली, सेवा सधुारका लागि गणुस््तर 
समहूको परिचालन, कार््यसम््पपादनमा आधारित सवुिधा, भौचर प्रणाली, आउट 
सोर््ससिङ, सदाचारिता परीक्षण, सचूना प्रविधिको व््ययापक प्रयोग, भर््चचुअल संगठन, 
लचिलो कार््ययालय समय आदि नयाँ तौरतरिकाहरू अवलम््बन गर््न सकिन््छ । 

(ठ)	 सेवाप्रति उत्तरदायित््वको अभिवदृ््धििः उत्तरदायित््व भनेको जिम््ममेवारीको 
परीक्षण हो । उत्तरदायित््व व््यवस््थथापनका लागि कार््ययालय र कर््मचारीलार््इ 
जवाफदहेी बनाउनपुर््दछ । जवाफदहेी बनाउन कार््ययालय र कर््मचारीको जिम््ममेवारी 
तोकिनपुर््दछ । कार््ययालयले सम््पपादन गर््ननुपर्ने सेवालार््इ बढीभन््ददा बढी वस््ततुगत 
रूपमा मापन गरेर व््यक्तिगत र कार््ययालयगत कार््यसम््पपादनका लागि जवाफदहेी 
बनाउन सकिन््छ । कर््मचारीले सम््पपादन गर््ननुपर्ने कार््य उसको कार््यविवरणमा 
नै समावेश गरी सम््पपादन गर््ननुपर्ने कामको परिमाणको लक्षष्य लिएर अधिकार 
र कर््तव््यका बीच तालमले मिलाउन सकेमा कार््यसम््पपादन मलू््ययाङ्कनलार््इ 
वस््ततुगत बनाउन र कामको जिम््ममेवारीप्रति उत्तरदायी बनाउन सहज हुन््छ । 

(ड)	 भ्रष्टाचार नियन्तत्रणः लोकतान्त्रिक शासन व््यवस््थथाको मखु््य गणु सशुासन 
स््थथापना हो भने सशुासनको प्रमखु तत्तत्व भनेको भ्रष्टाचारमकु्त समाज 
हो । सार््वजनिक सेवा प्रभावकारी सधुार गर््न सार््वजनिक सेवा प्रवाहमा भ﻿्रष्टाचार 
झाङ्गिँद ै गएको भ्रष्टाचार नियन्तत्रणमा अपेक्षित प्रगति आवश््यक हुन््छ । यस््ततै 
नेपाल प्रशासनिक प्रशिक्षण प्रतिष्ठानले गरेको गभर््ननान््स सर्भेले बहुमत जनता 
सरकारले चाहमेा भ्रष्टाचार नियन्तत्रण गर््न सकिन््छ भन््नने कुरामा विश्वास गर््दछन ्। 
यसले भ्रष्टाचारविरुद्ध सशक्त काम गर्ने र सेवामा सधुार गरी सशुासनको अभिवदृ्धि 
गर्ने अवसर प्रस््ट दखेाएको छ । 

(ढ)	 पषृ्ठपोषण प्रणालीः हरेक सेवा प्रदायक कार््ययालयहरूबाट भएका 
कामकारबाहीप्रति जनताको के कस््ततो धारणा रहकेो छ र त््यसमा के कस््ततो 
कमी कमजोरी रहकेो छ भन््नने विषयमा पषृ्ठपोषण प्रणालीको विकास गर््न जरुरी 
छ । खासगरी सेवाग्राही सन््ततुष्टि मापन र गनुासो व््यवस््थथापनका साथै नागरिक 
उत्तरदायी प्रणालीलार््इ सबल बनाउन आवश््यक छ । 

(त)	 कर््मचारीलार््इ व््ययावसायिक बनाउनेः व््ययावसायिकता कर््मचारीको आधारभतू 
विशषेता हो । तर हाम्रो कर््मचारीतन्तत्र राजनीतिप्रति बढी लहसिने र व््यक्तिगत 
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स््ववार््थमा बढी रूमलिने गरेको छ । योग््यता प्रणालीमा आधारित कर््मचारीतन्तत्रमा 
स््ववाभाविक रूपमा उच््च व््ययावसायिकताको अपेक्षा गरिएको हुन््छ । अझ 
नागरिकको नजिकमा रही सेवा प्रवाह गर्ने यस््तता कर््मचारीमा व््ययावसायिकताको 
झनै महत्तत्व रहन््छ । अतः कर््मचारीतन्तत्रमा राजनीतीकरणको अभ््ययासमा लगाम 
लगाएर व््ययावसायिकताको विकास र तटस््थताको प्रवर्दद्धन गरिनपुर््दछ । 

(थ)	 सगंठनको लक्षष्य र कार््यसम््पपादन मूल््ययाङ्कनबीच आबद्धताः सार््वजनिक 
संगठन स््थथापनाको खास उद्देश््य हुन््छ, उनीहरूले सम््पपादन गर्ने कार््यसमते निर््धधारण 
भएको हुन््छ । संगठनको लक्षष्य र उपलब््धधिलार््इ कर््मचारीको कार््यसम््पपादन 
मलू््ययाङ्कन संगठनको कार््यप्रगति र प्रभावकारितासँग आबद्ध गर््ननु आवश््यक 
भएको छ । यस््तता सार््वजनिक सेवासँग सम््बन््धधित निकायहरूको मापनयोग््य 
लक्षष्यहरूको निर््धधारण गरी वार््षषिक तथा आवधिक रूपमा त््यस््तता लक्षष्यहरूको 
मापन हुनपुर््दछ । कार््यसम््पपादन मलू््ययाङ्कनको निश्चित अकं र संगठनको 
कार््यसम््पपादनबाट प्राप्त हुने गरी व््यक्तिगत र संगठनको कार््यसम््पपादनबीच आबद्ध 
गरिनपुर््दछ । 

(द)	 सेवा तहका कर््मचारीलार््इ प्रोत््ससाहनः सेवा तहमा नागरिकसँग प्रत््यक्ष सम््बन््ध 
हुने र प्रत््यक्ष जवाफदहेिता निर््ववाह गर््ननुपर्ने हुन््छ । मोफसलका यस््तता निकायहरूमा 
काम गर्ने कर््मचारीले अन््यले प्राप्त गरेजस््ततो बालबालिकालार््इ शिक्षा, 
स््ववास््थ््यलगायतका सेवा सवुिधासमते कमजोर हुने गर््दछ । यसैले सेवा तह र 
दरु््गममा काम गर्ने कर््मचारीलार््इ मौद्रिक तथा गैरमौद्रिक सवुिधाबाट प्रोत््ससाहन 
गर््न आवश््यक दखेिन््छ । स््ववास््थ््य सेवामा भइरहकेो अभ््ययासको सिकाइ पनि यस 
परिप्रेक्षष्यमा महत्तत्वपरू््ण हुन सक््दछ । 

९. निष््कर््ष

सङ्घीय प्रणालीमा सेवा प्रवाह नागरिकको नजिक पगु््नने, सेवा प्रवाहमा नागरिक र उनका 
प्रतिनिधिहरूको संलग््नता बढ्ने अपेक्षा गरिएको छ जनु कार््ययान््वयनबाट परिपषु्टि गर््ननु आवश््यक 
छ । सार््वजनिक सेवाको प्रभावकारितामा नागरिकले राज््यको उपस््थथिति अनभुतू गर््दछ । सार््वजनिक 
सेवा प्रभावकारी बनाउन एकातर््फ  राज््यबाट प्रवाह हुने कतिपय सार््वजनिक सेवामा परिमार््जन, 
परिवर््तन र वितरण प्रणालीको पनुर््रचना Restructuring) गर््ननुपर्ने हुन््छ भने अर्कोतर््फ  सेवामा 
सेवाग्राहीको लागत र समय घटाउँद ैनिकटतम विन््ददुबाट गणुस््तरीय र सहज रूपमा सेवा उपलब््ध 
गराउन आवश््यक छ । राज््यका तर््फ बाट नागरिकलार््इ प्रदान गरिने सेवाको प्रभावकारिताले नै 
सरकारप्रति नागरिकको विश्वास बढाउने र सकारात््मक धारणा निर््ममाण गर््दछ । 

lll
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ससाना आर््थथिक क्रियाकलापहरूलाई व््यवस््थथित गर््न सक््ददा मात्रै संगठन जीवन््त हुन सक््नने भएकाले 
यस लेखमा संगठनमा आर््थथिक व््यवस््थथापनको के कस््ततो महत््व रहन््छ भनी यसका आधार सहित 
हाल व््यवहारमा दखेिएका सवाल केन्द्रित विषय उल््ललेख गरिएको छ । यहाँ संगठनको कुरा गर््ददा 
औपचारिक संगठनको कुरा समटेिएको छ । परू््ण सरकारी निकायको सन््दर््भलाई खासै उल््ललेख 
गरिएको छैन । सार््वजनिक वित्त व््यवस््थथापनका तीन सिद्वान््त ‘सार््वजनिक साधनको प्रभावकारी 
संरक्षण, सेवाको प्रभावकारिता र वित्तीय अनशुासन’लाई आत््मसात गरी संगठनमा हुने प्राप्ति 
वा खर््च व््यवस््थथापनका विषयवस््ततु समटेिएको छ । यसमा आर््थथिक व््यवस््थथापनको सैद्वान््ततिक 
आधारहरू बजेट पद्धति वा प्रणाली र यसको सम््वन््ध, प्राप्ति वा खर््च क्रियाकलापको नतिजासँगको 
सम््वन््ध, आर््थथिक कार््यविधिको पालना, लागत लाभ, स््ववामित््व, आर््थथिक एवम ् आन््तरिक 
नियन्तत्रण, आर््थथिक जिम््ममेवारी एवम ्जवाफदहेिताको विषयमा चर््चचा गरिएको छ । संगठनमा आर््थथिक 
व््यवस््थथापनका काननूी आधारसहित यसको महत््व र व््यवस््थथापन गर््ददा के कस््तता कुराहरूमा ध््ययान 
दिनपुर्ने हुन््छ भन््नने विषय यस लेखमा समटेिएका छन ्। 

१. पषृ्ठभूमि

आर््थथिक व््यवस््थथापन एक व््ययापक विषयक्षेत्र हो । यसको सरुुवात योजना पद्धतिबाट हुन््छ । 
योजनाको आधार हुन््छ आवश््यकता वा सङ्कल््पको रूपान््तरण गर्ने सोच । योजनालाई दिइने 
औपचारिकता वा निर््णयपछि कार््ययान््वयनको चरण प्रवेश हुन््छ, जहाँ आर््थथिक व््यवस््थथापनका 
क्रियाकलापहरूले बढी मात्रामा भमूिका खले््छ । यस््ततो कार््ययान््वयनका आर््थथिक विषयहरू 
अभिलेखवद्व अर््थथात ् लेखाङ्कित (accounting) हुनपुर््छ वा गरिन््छ । यस््ततो हिसाबको जाँच 
परीक्षण गरी उपयकु्तताअनसुार सार््वजनिक हुनपुर््छ वा गरिन््छ वा गराइन््छ । यो श्रृङ्‍खलाको 
समचु््चताको व््यवहारलाई आर््थथिक व््यवस््थथापन हो भनी बझु््नने गरिन््छ । 

सङ्गठनमा व््यक्ति, व््यक्तिका व््यवहार र सामहुिक गतिविधिको प्रधानता हुन््छ । यस््ततो गतिविधिलाई 
जीवन््त बनाई रहनका लागि आर््थथिक क्रियाकलापको भमूिका रहकेो हुन््छ । नेपालको विद्यमान राज््य 
सञ््चचालनका नीति तथा काननुहरू सामाजिक गतिविधिका लागि तलुनात््मक रूपमा खलुा रहकेो 
आभास भएकै विषय हो । यही खलुापनको अभ््ययासको एक रूप हो विषयगत सङ्गठनहरू । यस््तता 
सङ्गठनहरूको उद्देश््य, प्रकृति, स््वरूप, सञ््चचालन प्रबन््ध फरक फरक हुने भएकाले सङ्गठनहरूलाई 
स््थथापना गर्ने र नियमन गर्ने काननु आधार पनि फरक फरक रहकेो पाइन््छ । जस््ततैैः संस््थथा दर््ततासँग 
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सम््बन््धधित ऐन, कम््पनी दर््ततासँग सम््बन््धधित ऐन, सहकारी दर््ततासँग सम््बन््धधित ऐन, श्रमिक तथा ट्रेड 
यनुियन दर््ततासँग सम््बन््धधित ऐन, आदि आदि । जनु कुनै रूपमा क्रियाशीलताका लागि जन््म दिने 
सांगठानिक आधार भए तापनि आर््थथिक व््यवस््थथापनको विषयलाई सङ्गठनको स््थथापना गराउने 
आधार काननुले नै मार््गनिर्देश गरेको हुन््छ । सङ्गठनहरूलाई काननुी औपचारिकताका आधारमा 
यसको आर््थथिक व््यवस््थथापनको विषयलाई सम््ववोधन गर््ननुपर्ने हुन््छ । स््ववेच््छछिक वा स््वयमस्ेवी 
सङ्गठनहरू काननुी औपचारिकता हुदनै, यस््ततोमा सामहूिक घोषणा वा प्रतिवद्दता वा स््वआचरण 
जस््तता विषय प्रभावी हुने भएकोले हामी यहाँ यस््ततो प्रकारको सङ्गठनको आर््थथिक व््यवस््थथापनको 
कुरा गर््न खोजेका छैनौ ँ। हामीले सरकारद्वारा स््थथापित संस््थथा (निगम, प्रतिष्ठान, संस््थथान, समिति वा 
यस््ततै प्रकृतिका अन््य), सरकारी एवम ्गैर-सरकारी सङ्गठन, औपचारिक रूपमा स््थथापित राजनीतिक 
दल जस््तता सङ्गठनहरूको आर््थथिक व््यवस््थथापनको सन््दर््भ वहृद रूपमा बझु््ननुपर्ने हुन््छ । यही 
सन््दर््भमा आधारित भई सम््पपूर््ण रूपमा सरकारी नीति नियम, आर््थथिक कार््यविधि र कार््यप्रणालीद्वारा 
सञ््चचालित हुने सङ्गठन (जस््ततैैः मन्त्रालय, विभाग, कार््ययालय, स््थथानीय निकाय, संस््थथान आदि) 
र राजनीतिक सङ्गठन वाहके अन््य सार््वजनिक सङ्गठनमा आर््थथिक व््यवस््थथापनको महत्तत्वलाई 
सिद्धान््तमा आधारित भई यसका काननुी प्रावधान र व््यवहारसम््बन््धधी मलूभतू विषयहरूमा चर््चचा 
गर््न आवश््यक दखेिएकोले यहाँ सोसम््बन््धधी विषयवस््ततु समटेिएको छ । 

२. सार््वजनिक सङ्गठनमा आर््थथिक व््यवस््थथापनका सैद्धान््ततिक आधार

आर््थथिक व््यवस््थथापनको सैद्धान््ततिक आधारको कुरा गर््ददा यसलाई समग्र सार््वजनिक व््यवस््थथापनकै 
अभिन््न अङ्गको रूपमा लिनपुर्ने हुन््छ । सार््वजनिक वित्त व््यवस््थथापनको कुरा गर््ददा सार््वजनिक 
साधनको प्रभावकारी संरक्षण, सेवाको प्रभावकारिता र वित्तीय अनशुासन गरी तीनवटा सिद्धान््तलाई 
आत््मसात गरेको हुन््छ । उक्त सिद्धान््तहरूको आशय यस््ततो प्राप्ति वा खर््च व््यवस््थथापन र नियन्तत्रणले 
नतिजामखूी तवरबाट कार््य गर््छ भन््नने हो । नतिजामखुी हुन ुभनेको संगठनात््मक सशुासन कायम 
गराउन ुहो । त््यसैले सार््वजनिक क्षेत्रमा हुने लगानी, यसको काम, यसबाट आउने प्रतिफल र लक्षित 
लाभग्राहीले पाउने सेवाविच जनु प्रकारको सरल सम््बन््ध स््थथापित हुन््छ त््यसलाई सोझो अर््थमा 
सार््वजनिक वित्त व््यवस््थथापन भनिएको हुदँा सबै प्रकारका सार््वजनिक सङ्गठनहरूले यो मलू 
आदर््शलाई सदवै आत््मसात गर््नपर््छ । यी विषयवस््ततुसहितका सन््दर््भ साहित््यहरू हरे््ददा मलूतः निम््न 
विषय आर््थथिक व््यवस््थथापनको सैद्धान््ततिक आधार हो भनी बझु््ननुपर्ने हुन््छछः 

क)	 कुनै पनि सार््वजनिक काम गर्ने बजेट पद्धति वा प्रणाली अवलम््बन गरी कामलाई 
व््यवस््थथित गर््ननुपर््छ । यसमा आफ््ननो लक्षष्य र उद्देश््यहरू प्राप्त गर््न आवश््यक पर्ने 
स्रोतहरू पहिचान र परिचालन गर्ने, हालको कार््यसम््पपादनको स््थथिति चित्रण 
गर्ने, खास व््ययावसायिक क्रियाकलापहरू पहिचान गर्ने, यस््ततो कार््यमा हुन सक््नने 
कमजोरी वा त्रुटिको आकँलन गर्ने र अपेक्षित नतिजाको आकँलन वा अनमुान 
गरी व््यवस््थथापनका उचित उपायहरू निर्क्यौल गर्ने जस््तता कामहरू हुन््छन ्। 
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ख)	 बजेट यथार््थपरक, उचित र मापदण््डभित्र रहरे तयार गरिनपुर््छ । 

ग)	 बजेट तथा कार््यक्रम नै खास अर््थमा आर््थथिक व््यवस््थथापनको आधार भएको 
हुनाले यसको निर््ममाण र स््ववीकृति गर््ददा गहन रूपमा विश्लेषण गरी निर््णयमा 
पगु््ननुपर््छ । यसमा आफ््ननो लक्षष्य, सो लक्षष्य प्राप्तिका लागि उद्देश््य, यस््ततो लक्षष्य एवम ्
उद्देश््यको प्राप्तिका लागि परिचालन गरिने स्रोतसाधनको सकु्षष्म मलू््ययाङ्कनसहित 
यसको योजना आदि विषयमा राम्ररी ध््ययान दिई निर््णय लिइएको हुनपुर््छ । 

घ)	 उद्देश््य प्राप्तिका लागि नियमित रूपमा आफ््नना प्राप्ति वा खर््च क्रियाकलापको 
वजेटसँग तलुना वा जाँच गरिरहनपुर््छ । यसमा के कस््ततो कार््यवातावरण र नतिजा 
प्राप्तिमा परिवर््तन भएको छ, के कस््तता त्रुटि वा कमजोरीहरू आईरहकेा छन,् 
यसको लागि भए गरेका लगानी र काम कारबाहीहरू उचित छन ्कि छैनन ्भन््नने 
जस््तता विषयमा निरन््तर ध््ययान दिइएको हुनपुर््छ । 

ङ)	निर््धधा रित गरिएअनसुार बजेट तथा कार््यक्रम तय गरिनपुर््छ । यदी निर््धधारण 
गरिएभन््ददा फरक वजेट खर््च गर््ननुपरेमा वा फरक क्रियाकलाप कार््ययान््वयन गर््ननुपरेमा 
सोको औचित््य स््पष्ट गरी आधिकारिक तहबाट निर््णय लिएको हुनपुर््छ । 

४)	 सबै प्रकारका प्राप्ति वा खर््च गर््ददा सोसँग सम््बन््धधित नीति, नियम र विनियमहरूको 
पालना गरिनपुर््छ । 

छ)	 कुनै पनि नयाँ वा थप काम गर््ननुपरू््व हालको अवस््थथाको मलू््ययाङ्कन गरिनपुर््छ । 

ज)	 आफूले गर्ने कुनै पनि कामको लागि गरिएको लगानी भन््ददा लाभ बढी हुने 
कुरालाई सनुिश्चित गरिनपुर््छ । 

झ)	 आफ््नना काम र आफ््ननो स््ववामित््वमा रहने प्रत््ययेक विषय (सम््पत्ति वा अन््य 
प्रकारका वस््ततु वा सेवा) को सरुक्षाका लागि उचित नियन्तत्रणका उपाय अवलम््बन 
गरिनपुर््छ । 

ञ)	 स्रोत प्राप्ति एवम ् खर््चको उपयकु्तता र सङ्गठनको लक्षष्य एवम ् उद्देश््यअनसुार 
नतिजा प्राप्तिका लागि पदाधिकारी जिम््ममेवार र जवाफदहेी रहनपुर््छ । 

उल््ललिखित सैद्धान््ततिक आधारलाई आत््मसात गरेर नै कुनै पनि सङ्गठन जीवन््त हुने भएकाले 
आफ््नना आन््तरिक वा अन््य व््यवस््थथापन एवम ्निगरानीसँग सम््बन््धधित काननु एवम ्विधिको प्रबन््ध 
गर््ननु गराउनपुर््दछ । 

३. नेपालमा सार््वजनिक सङ्गठनमा आर््थथिक व््यवस््थथापनका कानुनी आधार

नेपालमा सार््वजनिक सङ्गठनमा आर््थथिक व््यवस््थथापन गर्ने मखु््य काननुी आधार भनेको सो संस््थथा 
स््थथापनासँग सम््बन््धधित काननु हो । त््यस््ततो काननुले सङ्गठन किन स््थथापना गरिएको हो, यसको 
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उद्देश््य के हो, यसको कार््यक्षेत्र के कस््ततो हो, यसको व््यवस््थथापन के कसरी हुन््छ भन््नने विषयको 
साथमा यसको आर््थथिक व््यवस््थथापन कसरी हुन््छ भनी मखु््य रूपमा उल््ललेख गरिएको हुन््छ । 
सङ्गठनको प्रकृतिअनसुार स््थथापित काननुले दिएको आधारमा आर््थथिक व््यवस््थथापन सञ््चचालनका 
लागि कार््यविधिहरू निर््धधारित गरिएका हुन््छन ्। उदाहरणका लागिः संस््थथा दर््तता ऐनअनसुार स््थथापना 
हुने सङ्गठनको विधानमा यसको प्रबन््ध गरिएको हुन््छ । सो विधानको अधिनमा रही आवश््यक 
आर््थथिक कार््यविधिसँग सम््बन््धधित नियम वा विनियम वा अन््य मापदण््ड वा मार््गदर््शन मार््फत  
आर््थथिक व््यवस््थथापनसँग सम््बन््धधित काम हुन््छ । यी विषयहरू राज््यको मलूभतू कर काननु, खरिद 
काननु, खर््च तथा प्राप्तिका लागि बनेका मान््य मापदण््ड वा मार््गदर््शक कार््यविधि काननु आदि 
अनकूुल हुनपुर्ने गरी आधार दिइएको हुन््छ । जस््ततैैः कर लाग््नने वा नलाग््नने विषयका लागि राज््यको 
कर काननु र आर््थथिक ऐनअनसुार मात्रै हुन््छ । यो र यस््ततै काननु अनकुुल हुने गरी सार््वजनिक 
सङ्गठनहरूले आर््थथिक व््यवस््थथापनका लागि विधि एवम ्प्रक्रिया निर््धधारण गरेको हुनपुर््छ । यसबाट 
के बझु््ननुपर््छ भने कुनै पनि सार््वजनिक सङ्गठनको आर््थथिक व््यवस््थथापनका लागि निम््न काननुहरू 
प्रभावी हुन््छन:्- 

•	 सङ्गठन स््थथापना गर््ददा कुन काननुअनसुार भएको हो, सो काननुमा भएको 
प्रावधान

•	 सङ्गठनको आफ््ननो स््ववीकृत विधान 

•	 विधानको अधिनमा रही सङ्गठनले बनाएका आर््थथिक कार््यविधिसँग सम््बन््धधित 
नियम वा विनियम वा कार््यविधि वा निर्देशिका वा मापदण््ड वा यस््ततै प्रकारका 
अन््य काननु आधार दिने दस््ततावेज 

•	 सङ्गठन आफूले आफ््ननो उद्देश््यमा आधारित भई निर््धधारण गरेको आचरण 

•	 कर र करसँग सम््बन््धधित अन््य विषयहरूमा राज््यको आर््थथिक काननु आकर््षषित 
हुने हुनाले सङ्घ, प्रदशे वा स््थथानीय सरकारले स््ववीकृत गरी लाग ू गरेको कर 
काननु

•	 वाञ््छछित सर््तको अधिनमा रही सरकारले लाग ूगरेको खरिद काननु (वाञ््छछित 
सर््त भन््ननाले के कस््ततो स्रोत परिचालन गर््न सार््वजनिक खरिद काननु 
आकर््षषित हुन््छ भनिएको छ त््यस््ततो सीमालाई यहाँ बझु््ननुपर््छ । )

•	 वाञ््छछित सर््तको अधिनमा रही सरकारले लाग ूगरेको आर््थथिक कार््यविधि ऐन र 
सोसँग सम््बन््धधित नियमहरू (यहाँ वाञ््छछित सर््त भन््ननाले सङ्गठन स््थथापना 
गर््ददाको विधानमा रहकेो व््यवस््थथाअनसुार स्रोत प्राप्ति एवम ् परिचालन र 
खर््च गर््ददा गराउँदा अवलम््बन गर््ननुपर्ने आर््थथिक मापदण््ड, आधारभतू प्रक्रिया 
र मलुकुको आर््थथिक व््यवस््थथासम््बन््धधी सिद्धान््त के कस््ततो हद वा सीमामा 
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आकर््षषित हुन््छ भनिएको छ सोहीअनसुारको सीमालाई यहाँ बझु््ननुपर््छ । )
•	 लेखापरीक्षण र पारदर््शशिताका लागि भएको प्रावधानसँग सम््बन््धधित काननु 

प्रावधान र 

•	 सङ्गठनले आफूलाई स््वव््यवस््थथित गर््न वा उत्तरदायी बन््नका लागि स््ववीकृत 
गरेका मापदण््डजन््य निर््णयहरू आदि । 

४. सार््वजनिक सङ्गठनको आर््थथिक व््यवस््थथापन व््यवहारका सवाल

आर््थथिक व््यवस््थथापनको व््यवहार निकै जटिल र अभ््ययासको पक्ष धरैे नै संवेदनशील हुने विषय हो । 
यसमा स्रोत सामहुिक हुन््छ, लाभ सामहुिक हुन््छ, तर कार््यजिम््ममेवारी व््यक्तिगत वा समहूगत हुन््छ । 
यसकारणले गर््ददा त््यस््ततो कार््यजिम््ममेवारीमा रहने व््यक्ति वा समहूले गर्ने अभ््ययास एवम ्आचरणको 
मात्रा (degree) ले नै आर््थथिक व््यवस््थथापनको पक्ष सरल वा सहज छ कि जटिल वा जोखिमयकु्त छ 
भनी निर््धधारण गर््छ । यो सन््दर््भबाट के स््पष्ट सङ्केत हुन््छ भने सार््वजनिक सङ्गठनहरूमा आर््थथिक 
व््यवस््थथापनलाई राम्ररी नियन्तत्रण गर््ननुपर््छ । त््यस््ततो नियन्तत्रण मलूतः नतिजा प्राप्तिका लागि लगानीको 
मात्रा, जिम््ममेवार व््यक्ति वा पदाधिकारीले जिम््ममेवारी वहन गरेनगरेको स््थथिति, प्रक्रिया पालनको 
विषयलगायतका सवालहरू रहन््छन ्। यी र यस््तता सवालहरूलाई हरे््ददा हाल नेपालमा सार््वजनिक 
सङ्गठनमा आर््थथिक व््यवस््थथापन व््यवहारका विस््ततृत विषय निम््ननानसुार दखेिन््छन:्- 

•	 अवलम््बन गर््ननुपर्ने आर््थथिक कार््यविधि काननु पर््ययाप्त रह ेनरहकेो
•	 सङ्गठनको आफ््ननै स््पष्ट आर््थथिक कार््यविधि रह ेनरहकेो 
•	 पालना गर््ननुपर्ने अनिवार््य प्रक्रिया, प्रावधान र विधिलाई उपेक्षा गरी आफ््ननै स््व-

व््ययाख््ययाअनसुार आर््थथिक गतिविधि सञ््चचालन गर्ने गराउने अभ््ययासमा नियन्तत्रण 
भए नभएको 

•	 मलूभतू आर््थथिक कार््यविधि, सिद्धान््त र मापदण््डभन््ददा बाहिर गई सङ्गठनहरूले 
आफ््ननो आर््थथिक नियम वा विनियम वा कार््यविधि वा मापदण््ड वा निर्देशिका 
वनाई प्राप्ति र खर््च गर्ने अभ््ययास रह ेनरहकेो 

•	 आर््थथिक पारदर््शशिता दिलाउने गरिएको नगरिएको 
•	 लेखाङ्कन, अभिलेखाङ्कन, आर््थथिक प्रतिवेदन र लेखापरीक्षण आदि 

कार््यहरूमा समयको पालन एवम ्यसको परू््णता भए नभएको 
•	 खर््चको क्षेत्र, यसको मापदण््ड र नतिजाअनसुार मितव््ययी भए नभएको 
•	 आर््थथिक निर््णय प्रक्रियागत र पारदर्शी रूपमा गरिने नगरिने 
•	 कोषको हिसाब दरुुस््त भए नभएको
•	 कारोवारहरू चित्रित गर््न तथा अभिलेख राख््न आवश््यक ढाँचाहरू भए नभएको । 

भएमा सो को प्रयोग भए नभएको 
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•	 कोषको हिनामिना भए नभएको 
•	 आन््तरिक नियन्तत्रण प्रणाली अवलम््बन गरिए नगरिएको 
•	 कोषको खर््च असम््बन््धधित प्रयोजनमा भए नभएको 
•	 कोषमा सबै प्राप्ति जम््ममा भए नभएको, आदि । 

५. सङ्गठनमा आर््थथिक व््यवस््थथापनको महत्तत्व

माथि उल््ललिखित सैद्धान््ततिक एवम ् काननु आधार र व््यवहारजन््य सवालले सङ्गठनको सक्षम 
गतिशीलताका लागि आर््थथिक व््यवस््थथापन अपरिहार््य रहकेो स््पष्ट पार््छ । यसले सङ्गठनको लक्षष्य 
एवम ्उद्देश््य प्राप्तिका लागि रणनीतिक योजनासहित आवश््यक नियन्तत्रण प्रबन््धहरूमा सघाउँछ । 
सङ्गठनलाई स्रोतको हिसाबल उचित एवम ्पर््ययाप्त स्रोत भए नभएको, सञ््चचालित क्रियाकलापले 
राम्रो वा उचित प्रतिफल प्राप्त हुने कुराको सनुिश्चित हुने नहुने, कोषको सही उपयोग हुने नहुने वा 
भएको नभएको, उद्देश््यअनसुार काम गर््न एवम ्लगानीको अवसरहरू सिर््जना गर््न सकिने नसकिने 
जस््तता विषयको सचूना दिने एक प्रभावी औजार आर््थथिक व््यवस््थथापन भएकोले यसको महत्तत्वमा 
कहीकँतै पनि कमी दखेिदनै । यी र यस््तता विभिन््न कारणहरूले गर््ददा निम््न वुँदाहरूमा सङ्गठनमा 
आर््थथिक व््यवस््थथापन किन महत्तत्वपरू््ण छ भनी चित्रित गरिएको छः 

•	 आर््थथिक व््यवस््थथापनले सङ्गठनको स्रोत परिचालनसहित समग्र वित्तीय 
योजनालाई व््यवस््थथित गर््छ 

•	 सङ्गठनको कोषको उचित परिचालन र यसको प्रभावकारिता भएको सनुिश्चित 
गर््न तथ््यपरक सचूना दिई सहयोग गर््छ

•	 सङ्गठनलाई आफ््नना खास निर््णयहरू (यसमा पनि मलूतः वित्तीय निर््णय) गर््न 
उचित आर््थथिक सचूनाहरूमार््फत  ्योगदान गर््छ

•	 सङ्गठनको लक्षष्य प्राप्तिमा प्रत््यक्ष सघाउँछ 
•	 सङ्गठनको समग्र विश्वसनीयता एवम ्प्रतिष्ठा बढाउन योगदान दिन््छ
•	 सङ्गठनलाई आर््थथिक स््थथिरता दिन र आर््थथिक रूपमा सवल बनाउन सहयोग गर््छ
•	 लागत लाभको सचूना प्रदान गरी उपयकु्त लगानी योजना वनाउन र पूँजी 

अभिवदृ्धि जस््तता मलू््य बढाउने (value adding) क्रियाकलापको वढोत्तरीका 
लागि प्रोत््ससाहित गर््छ । 

सङ्गठन भनेको सार््वजनिकताको सिद्धान््तमा आधारित रहकेो हुन््छ । यसले गर्ने आर््थथिक कारोवार 
सबै सार््वजनिक खर््चको व््यवस््थथापन कै छातामा रहने भएकोले कसरी आफ््ननो स्रोतसाधनलाई 
लक्षित समदुाय वा सदस््यको तहमा महससु हुने गरी परुयाउने, आफ््नना गतिविधि बढीभन््ददा बढी 
जनसरोकारयकु्त कसरी गराउने र सङ्गठनको जिम््ममेवारी तथा जवाफदहेिता बोकेका व््यक्तिहरूलाई 
के कसरी आर््थथिक सवालमा जिम््ममेवार एवम ् उत्तरदायी वनाउने भन््नने अभिप्रायले नियन्तत्रणको 
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पक्षलाई उत्तिकै महत्तत्वका साथ लिइनपुर्ने हुन््छ । सङ्गठनमा आम््ददानी र खर््च गर््ददा साधनस्रोतको 
गलत तवरबाट परिचालन हुन सक््नने संभावना रहन््छ । यसरी गलत तवरबाट साधनस्रोत प्रयोग वा 
दरुूपयोग हुनकुो पछाडि मलूतः दईुवटा कारण रहने गर््छ । पहिलो, जसले यस््ततो सोचले साधनस्रोतको 
प्रयोग वा दरुूपयोग गर््छ उसले आफ््ननो लागि प्रत््यक्ष लाभ वा सवुिधा प्राप्त गर््छ । यो लालसाले नै 
व््यक्तिले वित्तीय साधनको दरुूपयोग गर््छ । यसको अर््थ हुन््छ जो रखवालीको भमूिकामा रहन््छ, 
वित्तीय जोखिम उसैबाट हुन सक््दछ । यसको सम््ववोधन गरी सबै पक्षहरूलाई जिम््ममेवार बनाउने 
भमूिकालगायतका सवालमा योगदान दिने प्रयोजनका लागि आर््थथिक व््यवस््थथापनको महत्तत्व रहकेो 
हुन््छ । 

६. सङ्गठनको आर््थथिक व््यवस््थथापनमा ध््ययान दिनपर्ने विषय

हरेक सङ्गठनले आर््थथिक व््यवस््थथापन गर््ददा वा गराउँदा निम््न कार््यहरूमा ध््ययान दिन आवश््यक 
पर््छ । 

क)	 बजेट र कार््यक्रम तर््जजुमा र स््ववीकृतिको कार््यलाई पहिलो महत्तत्व दिई प्रक्रियागत 
रूपमा वजेट निर््ममाण गर्ने । यसका लागि योजना तथा वजेट प्रक्रियाको तालिका 
(Calendar) लाग ुगर्ने । यस््ततो क््ययालेण््डरका सम््बन््धमा सङ्गठनको आर््थथिक 
कार््यविधिमा नै व््यवस््थथा गरी वैधता प्रदान गर्ने र पदाधिकारीको जिम््ममेवारी एवम ्
आचरणको एक अभिन््न अङ्ग यसलाई बनाउने 

ख)	 सङ्गठनको नियमित आर््थथिक क्रियाकलापहरू (प्राप्ति र खर््चसँग सम््बन््धधित) 
व््यवस््थथापन गर््ददा गर््ननुपर्ने आवश््यक चकेलिष्ट बनाई सोको आधारमा व््यवस््थथित 
गराउने

ग)	जहि ले पनि प्राप्ति र खर््च गर््ददा निश्चित विधि तथा प्रक्रिया परूा गराउने गरी अनिवार््य 
प्रावधान राख््नने । यसका लागि पटके वा स््वविवेकीय निर््णय होइन आफ््ननो काननु 
(ऐन, नियम, निर्देशिका वा कार््यविधि, म््ययानअुल आदि) को स््पष्ट प्रबन््ध गर्ने

घ)	 आन््तरिक नियन्तत्रण पद्धति र आर््थथिक शदु्धतालाई सदुृढ गराउन आन््तरिक 
लेखापरीक्षण, निगरानी समिति, अनगुमन समिति, सशुासन समिति, लेखा 
समिति आदि आफ््ननो आवश््यकता एवम ्उपयकु्तताका आधारमा स््थथापित गरी 
नियमित रूपमा जाँचपरीक्षण गराई सझुाव लिने । प्राप्त सझुावहरूलाई अनिवार््य 
रूपमा जिम््ममेवार पदाधिकारीले सम््ववोधन गर््ननुपर्ने विधि निर््धधारण गर्ने । यसरी 
निगरानीका लागि गठित निकायहरूले इमान््ददारिताका साथ कार््यसम््पपादन 
गर््ननुपर्ने । त््यस््तता निकायहरूमा रहने पदाधिकारीहरूले बदनियतपरू््वक कार््य गरेमा 
के कस््ततो उपचारको हुने हो भन््नने सम््बन््धमा विशषे रूपमा किटानी व््यवस््थथाको 
विधि नै परू््वनिर््धधारित रूपमा स््थथापित गर्ने
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ङ)	त ोकिएको समय ननाघ््नने गरी समय सीमाभित्र अनिवार््य रूपमा अन््ततिम 
लेखापरीक्षण गर््ननु/गराउनपुर्ने

च)	 परुस््ककार र प्रोत््ससाहनको अभाव यस क्षेत्रको (आर््थथिक व््यवस््थथापनको 
सवलीकरणका लागि) ठूलो कमजोरी भएकोले आर््थथिक प्रशासनको क्षेत्रमा कार््य 
गर्ने सबै तहमा राम्रो कामको लागि प्रचार गर्ने तथा परुस््ककृत  गर्ने पद्धति बसाल््नने

छ)	 पारदर््शशितालाई कुनै पनि वाहनामा अवरुद्ध नगर्ने
ज)	य सरी गरिने सबै प्रकारका कामहरूका लागि खास ढाँचा तयार गरी लाग ुगर्ने 

(जस््ततैैः म.ले.प.फारम), आदि । 

७. निष््कर््ष 

कुनै पनि सङ्गठनको आर््थथिक व््यवस््थथापनको क्षेत्र खास रूपमा संस््थथाको गतिशिलता र सशुासनलाई 
चित्रण गर्ने ऐना भएकाले यसको महत्तत्वलाई कहिल््ययै पनि कम आक््ननु हुदँनै । सङ्गठन सफल हुन््छ 
कि असफल भन््नने विषय उसलाई उपलव््ध साधन वा साधन परिचालन अधिकारको उपयोग क्षमता 
कस््ततो रह्यो, आर््थथिक क्रियाकलाप सञ््चचालन कत्तिको मितव््ययी भयो, लक्षष्यसँग सामिप््यता राख््नने 
नतिजाहरूको प्राप्तिमा के कति योगदान पगु््ययो आदि जस््तता कुराहरूले निर््धधारण गर््छ । यी सवैको 
लागि आधारभतू निर््धधारक तत््व मध््ययेको एक आर््थथिक व््यवस््थथापन भएकाले हरेक सङ्गठनले माथि 
प्रस््ततुत गरिएका आधार र सवालमा ध््ययान दिई काम गर््ननु गराउनपुर््छ । माथि प्रस््ततुत गरिएअनसुार 
कार््यक्रम तथा वजेट निर््ममाण गर््ननु भनेको आर््थथिक प्रक्रिया (प्राप्ति र खर््च) को लागि अधिकार 
सिर््जना गर््ननु हो । यस पछि नै स्रोत प्राप्ति गर्ने, स्रोतको आवश््यकताअनसुार प्रवाह गर्ने अर््थथात 
दिने, सोअनसुार कार््यक्रमहरूको कार््ययान््वयन गर्ने (काम गर्ने गराउने, काम गरेपछि सोको लागि 
रकम भकू्तानी गर्ने, प्राप्ति एवम ्खर््च क्रियाकलापहरूको लेखाङ्कन तथा अभिलेख राख््नने, 
कामको उपलव््धधी तथा अन््य व््यहोराहरूको जानकारीमलूक तवरबाट प्रतिवेदन गर्ने जस््तता 
कुराहरू) गरिन््छ । यस््तता कामहरूको तोकिएको समयमा वा आवधिक रूपमा बाह्य मलू््ययाङ्कन र 
परीक्षण गर्ने गर््ननुगराउन ुपर््छ । यसबाट सङ्गठनको लक्षष्यअनसुार नतिजाको सनुिश्चितताप्रति विश्वस््त 
हुन र आफ््ननो साधनस्रोतको कुशल प्रयोग गर््न गराउन सहयोग पगु््छ । 

त््यसैले यति धरैे र व््ययापक महत्तत्व वोक््नने आर््थथिक व््यवस््थथापनको कामलाई समसामयिक, 
सरल, व््ययावहारिक र आधनुिक बनाई सङ्गठनले यसलाई एक मखु््य खम््ववाको रूपमा उपयोग 
गरिरहनपुर््छ । यसरी उपयोग हुन सकेको खण््डमा मात्रै संगठनात््मक सशुासनसहित आफ््ननो सबल 
उपस््थथिति कायम रहिरहन सहयोग पगु््छ । 

lll
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१. पषृ्ठभूमि

सामान््य अर््थमा बजटेले खास अवधिको आम््ददानी र खर््चको अनमुानलाई जनाउँछ । सरकारको एक 
निश्चित अवधि (एक वर््ष) को आय र व््ययको विवरण एवम ् सरकारद्वारा सञ््चचालन गरिने विस््ततृत 
कार््यक्रम तथा नीतिहरुको दस््ततावेज बजटे हो जनु व््यवस््थथापिकाद्वारा अनमुोदित भएको हुन््छ । बजटे शब््द 
फ्रे न््च भाषाको Bougette बाट लिइएको हो । यसको अर््थ छालाको थैली भन््नने हो । विश्वमा बजेटको 
शरुुवात बेलायतबाट भएको हो । सन ्२०१५ को म््ययाग््ननाकार््टटाले सार््वजनिक सम््पत्ति र सो को खर््च 
उपर जनप्रतिनिधिको स््ववीकृति आवश््यक पर्ने कुराको व््यवस््थथा गरे पश्चात "No taxation Without 
Representation " को सिद्धान््त प्रतिपादन भएको हो । बेलायतमा सन ् १७३३ मा प्रधानमन्तत्ररीं 
वालपोलको पालामा राजस््व र व््ययको अनमुान प्रस््ततुत गर््ददा बजटे शब््दको पहिलो प्रयोग भएको थियो । 
नेपालमा २००८ साल माघ २१ गत ेपहिलो पटक बजटे प्रस््ततुत भएको थियो । 

Dimock का अनसुार "Budget is a financial plan summarizing the financial 
experiences of the past, stating a current plan and projecting over it a specified 
period of time in future. It is a record of past performance, a method of current 
control and projection of future plan." अर््थथात ् बजेट विगतको वित्तीय अनभुवको 
सारसंक्षेप, चाल ुयोजनाको विवरण र भविष््यको निश्चित समयावधिको परू््ववानमुानलाई समटेिएको 
एक वित्तीय योजना हो । यो विगतको कार््यसम््पपादनको अभिलेख, वर््तमानको नियन्तत्रण विधि र 
भविष््यको योजनाको प्रक्षेपण हो । 

यसरी गत आर््थथिक वर््षको प्रगतिको समीक्षा, चाल ुआर््थथिक वर््षको संशोधित अनमुान र आगामी 
आर््थथिक वर््षको कार््ययोजना सहितको आयव््ययको विवरण समावेश गरिएको अर््थराजनीतिक 
दस््ततावेज नै बजेट हो । यसलाई कार््यपालिकाले तर््जजुमा गर््दछ भने व््यवस््थथापिकाले नागरिकको 
तर््फ बाट अनमुोदन गर््दछ । 

२. बजेटका विशेषताहरू

बजेटका विशषेताहरु निम््ननानसुार छन ्:

•	 निश्चित अवधि (सामान््यतः एक वर््ष) को वित्तीय योजना,

•	 अनमुानित राजस््व र प्रस््ततावित खर््चको विवरण,
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•	 अर््थराजनीतिक दस््ततावेज,

•	 विद्यायिकाबाट अनमुोदन/स््ववीकृत

•	 विगतको समीक्षा, वर््तमानको पनुरावलोकन र भविष््यको अनमुान,

•	 आयव््यय सम््बन््धधी मापदण््ड र कार््यविधि निर््धधारण गर्ने दस््ततावेज,

•	 विभिन््न सरकारी निकायलाई बजेट र अख््ततियारी प्रदान गर्ने दस््ततावेज,

•	 सरकारको नीति तथा कार््यक्रम कार््ययान््वयनको खाका,

•	 सार््वजनिक वित्त व््यवस््थथापनको मलू आधार र आर््थथिक प्रशासनको पथप्रदर््शक,

•	 वित्तीय नियन्तत्रण र जवाफदहेिताको संयन्तत्र,

•	 सरकारले सम््पन््न गरेका विगतका कार््यहरु र भावी योजनाहरुको दस््ततावेज । 

३. बजेटका प्रकारहरू

(क)	 आम््ददानी र खर््चको सन््ततुलनको आधारमा 

(अ)	 सन््ततुलित बजेट : सन््ततुलित बजेटमा आम््ददानीको आधारमा खर््च विनियोजन 
गरी सरकारको आम््ददानी र खर््च बराबर हुन््छ । 

(आ)	 घाटा बजेट : यस किसिमको बजेटमा आम््ददानीभन््ददा खर््चको आकार बढी 
हुन््छ । सार््वजनिक ऋणबाट अपगु रकम परिपरू््तति गरिन््छ । 

 (इ)	 वचत बजेट : खर््चभन््ददा आम््ददानी बढी भई राष्ट्रिय ढुकुटी वचतमा रहनपुर््छ भन््नने 
यस किसिमको बजेटको मान््यता हो । 

(ख)	क्षे त्रगत खर््च/खर््चको प्रकृतिको आधारमा 

(अ)	 चालु खर््च : राज््य सञ््चचालन र नियमित सेवाप्रवाहका लागि पूँजी निर््ममाणमा 
सहयोगी हुने खर््चहरू चाल ुखर््च अन््तरगत पर््दछन । कर््मचारीका तलब, भत्ता 
लगायत कार््ययालय सञ््चचालनका लागि आवश््यक खर््चहरू चाल ु खर््च हुन । 
कार््ययालय सामानमा खर््च हुने सामानका लागि छुट्याइएको खर््चका अतिरिक्त सबै 
प्रकारका अनदुान एवं आन््तरिक तथा बाह्य ऋणको ब््ययाज तिर््नलाई छुट्याइएको 
रकम पनि चाल ुखर््च हो । 

(आ)	 पूजँीगत खर््च : विकास कार््य र पुँजी निर््ममाणमा गरिने खर््रर््च पूँजीगत खर््च हुन । 
पूँजीगत तर््फ  बढी रकम विनियोजन भएमा दशेको समग्र विकासमा सकारात््मक 
सहयोग पगु््दछ । 

(इ)	वित्ती य व््यवस््थथा : वित्तीय व््यवस््थथा अन््तरगत सरकारले गर्ने शयेर लगानी, ऋण 
लगानी र आन््तरिक तथा बाह्य ऋणको साँवा भकु्तानी पर््दछ । 
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(ग)	न िर््ममाण प्रक्रिया/तर््जजुमा विधिको आधारमा 

(अ)	 शून््यमा आधारित बजेट : हरेक कार््यक्रम, आयोजना र खर््च शीर््षकहरूलाई 
नयाँ प्रस््तताव सरह मानी औचित््य विश्लेषण गरेर मात्र रकम विनियोजन गर्ने बजेट 
प्रणाली जसमा औचित््यपरू््ण र लागत प्रभावी नदखेिने शीर््षकमा रकम विनियोजन 
गर््ननुहुदँनै भन््नने मान््यता राखिन््छ । 

(आ)	 शीर््षकमा आधारित बजेट : खर््चका शीर््षकको आधारमा रकम विनियोजन 
गरिने बजेट जसलाई लाइन आइटम बजेट भनिन््छ । यसमा तलव, भत्ता, तालिम 
जस््तता शीर््षकमा रकम छुट्याइने र शीर््षकभित्र रहरे खर््च गर््ननुपर््छ । 

(इ)	 कार््यक्रम बजेट : परियोजना वा कार््यक्रमको खाका निर््ममाण गरी सोलाई 
आवश््यक पर्ने खर््च अनमुान गरेर मात्र बजेट विनियोजन गर्ने पद्धतिमा आधारित 
बजेट कार््यक्रम बजेट हो । 

(ई)	 लैङ्गिक उत्तरदायी बजेट : लैङ्गिक संवेदनशीलता र महिलाको विकासलाई 
प्राथमिकता दिई निर््ममाण गरिने बजेट जसले महिलाको योजना तर््जजुमा र 
कार््ययान््वयनमा सहभागिता, क्षमता अभिवदृ्धि, रोजगारी र आय आर््जन अभिवदृ्धि, 
लाभ तथा नियन्तत्रणमा सनुिश्चितता, समयको प्रयोगमा गणुात््मक सधुार तथा 
कार््यबोझमा कमी जस््तता पक्षमा विशषे जोड दिन््छ । 

(उ)	 जलवायु परिवर््तन बजेट : जलवाय ुपरिवर््तन न््ययूनीकरणमा सहयोग पगु््नने गरी 
प्रत््यक्ष, अप्रत््यक्ष र तटस््थ रुपमा बजेटको वर्गीकरण गर्ने बजेट जलवाय ुपरिवर््तन 
बजेट हो । 

(घ)	 सवैंधानिक व््यवस््थथाको आधारमा : परू््ण आकारको बजेट, परूक बजेट र उधारो बजेट । 

(ङ)	 तहगत आधारमा : संघीय बजेट, प्रादशेिक बजेट र स््थथानीय बजेट । 

४. नेपालमा बजेट प्रणालीको विकास 

नेपालमा लिच््छवी र मल््लकालमा नै मदु्राको प्रचलन, आम््ददानी र खर््चहरुलाई व््यवस््थथित गर््न 
विभिन््न अड्डा, खाता तथा स्रेस््तताको प्रयोग भएतापनि आधनुिक बजेटको इतिहास भने २००७ 
सालको परिवर््तन पछि भएको हो । 

•	 २००८ साल माघ २१ मा सर््वप्रथम तत््ककालीन अर््थमन्त्री सवुर््ण शमशरेद्वारा 
संसदमा बजेट पेश गरिएको थियो । जसमा रु. ३ करोड ५ लाख आय रु. ५ करोड 
२५ लाख खर््च अनमुान प्रस््ततुत भएको थियो । 

•	 २०१३ सालदखेि बजेटमा गत वर््षको अनमुान, चाल ुवर््षको संशोधित अनमुान 
र आगामी वर््षको अनमुान पेश गर्ने पद्धति शरुु भयो । 
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•	 आ.व.२०१३/१४ दखेि बजेटलाई साधारण र विकास खर््चमा वर्गीकरण गर््न 
थालियो । 

•	 २०१६ सालमा विधिवत रुपमा महालेखा परीक्षकको व््यवस््थथा भएपछि लेखा 
तथा बजेटका ढाँचाहरु र लेखा परीक्षण कार््यलाई व््यवस््थथित गराउने अभ््ययास 
बढद ैगएको छ । 

•	 २०१९/२० दखेि नयाँ स्रेस््तता प्रणाली लाग ूभयो । 
•	 २०२६/२७ दखेि विकास खर््चतर््फ  कार््यक्रम बजेट पद्धति अवलम््बन गरियो । 
•	 आ.व.२०५९/६० दखेि आयोजना वर्गीकरण (P1,P2, P3) र मध््यकालीन खर््च 

संरचना लाग ूभयो । 
•	 आ.व. २०६१/६२ दखेि चाल,ु पूँजीगत र वित्तीय व््यवस््थथा अन््तर््गत वर्गीकरण 

गर््न थालिएको हो । 
•	 आव २०६४/६५ दखेि लैङ्खिक उत्तरदायी वजेटको पनि अवलम््वन गरिएको 

छ । 
•	 आ.व.२०६८/६९ दखेि अन््तर््रराष्ट्रिय मदु्रा कोषद्वारा निर््धधारित मापदण््ड अनरुूप 

आर््थथिक संकेत वर्गीकरण लाग ू र सोको २०७४ सालमा अद्यावधिकीकरण 
गरिएको छ । 

•	 हाल संघ, प्रदशे र स््थथानीय तह गरी तीनै तहमा बजेट छुट्टाछुट्टै निर््ममाण तथा 
कार््ययान््वयन गर्ने पद्धति अवलम््बन गरिएको छ । 

•	 LMBIS (Line ministry Budget Information System), FMIS 
(Financial Management Information System), TSA (Treasury 
Single Account), CGAS (Computerized Government Accounting 
System), MFMIS (Ministrial Financial Management Information 
System), AIMS (Aid Management Information System), PLMBIS 
(Provience Line ministry Budget Information System), SuTRA 
(Sub-national Treasury Regulatory Application), DOMS (Debt 
Operation and Management System), Ebidding, लगायतका प्रणाली 
बनाइएको छ । 

५. नेपालमा बजेट प्रणाली सञ््चचालनका नीतिगत तथा कानुनी आधारहरू

नेपालमा बजेट प्रणाली सञ््चचालनका लागि दहेयका नीतिगत र काननूी आधार लिने गरिन््छ:

•	 नेपालको संविधान (मौलिक हक, निर्देशक सिद्धान््त, नीति, दायित््व, आर््थथिक 
कार््य प्रणाली आदि)
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•	 चाल ुआवधिक योजना (लक्षष्य, उद्देश््य, रणनीति, प्राथमिकता तथा कार््यनीतिहरू)
•	 मध््यकालीन खर््च संरचना,
•	 दीर््घकालीन विकास योजना तथा क्षेत्रगत नीतिहरू,
•	 अन््तरसरकारी वित्त व््यवस््थथापन ऐन, २०७४
•	 राष्ट्रिय प्राकृतिक स्रोत तथा वित्त आयोग ऐन, २०७४ 
•	 आर््थथिक कार््यविधि तथा वित्तीय उत्तरदायित््व ऐन, २०७६ र नियमावली, २०७७
•	 सार््वजनिक खरिद ऐन, २०६३ तथा नियमावली, २०६४
•	 लेखापरीक्षण ऐन, २०७५
•	 सशुासन (व््यवस््थथापन तथा सञ््चचालन) ऐन, २०६४ तथा नियमावली, २०६५
•	 स््थथानीय सरकार सञ््चचालन ऐन, २०७४
•	 सालबसाली आर््थथिक ऐन, विनियोजन ऐन
•	 प्रदशे र स््थथानीय तहद्वारा निर््ममित काननूहरू
•	 बजेट तर््जजुमा दिग््दर््शन, २०७५, 
•	 सरकारी खर््चमा मितव््ययिता कायम गर्ने निर्देशिका, २०७८
•	 मलुकुको समष्टिगत आर््थथिक परिसचूक,
•	 राजस््व र अन््य स्रोत परिचालनको अवस््थथा, 
•	 अन््तर््रराष्ट्रिय सन््धधि सम््झझौता तथा प्रतिबद्धताहरू
•	 नागरिकका माग र राष्ट्रिय आवश््यकता । 

६. नेपालमा बजेट निर््ममाण प्रक्रिया

संघ, प्रदशे र स््थथानीय तहमा बजेट निर््ममाण गर््ददा दहेायको प्रक्रिया अपनाउने गरिन््छ :

(क)	 सघंमा बजेट निर््ममाण प्रक्रिया

•	 राष्ट्रिय योजना आयोगले अर््थ मन्त्रालयसँगको समन््वयमा मध््यकालिन खर््च 
संरचना तथा आगामी आर््थथिक वर््षको बजेट र कार््यक्रम तर््जजुमा गर्ने प्रयोजनका 
लागि आगामी ३ वर््ष उपलब््ध हुन सक््नने स्रोत तथा गर््न सकिने खर््चको सीमाको 
परू््ववानमुान गर्ने गर््दछ । यस प्रयोजनका लागि राष्ट्रिय योजना आयोगका 
उपाध््यक्षको संयोजकत््वमा राष्ट्रिय स्रोत समिति हुन््छ । यस समितिमा नेपाल राष्टट्र 
बैैंकका गभर््नर र अर््थ मन्त्रालयका सचिव पनि सदस््यको रुपमा रहकेा हुन््छन । 

•	 राष्ट्रिय योजना आयोगले सम््बन््धधित मन्त्रालय, आयोग, सचिवालय वा निकायमा 
बजेट सीमा र मार््गदर््शन पठाउने । 

•	 मन्त्रालय, आयोग, सचिवालय वा निकायले आफू र मातहतका निकायको नीति 
तथा कार््यक्रम सहित बजेट प्रस््तताव माग गर्ने र उक्त प्रस््ततावमा छलफल गरी 



g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g M 167 

राष्ट्रिय योजना आयोग र अर््थ मन्त्रालयमा पठाउने । 
•	 राष्ट्रिय योजना आयोगमा मन्त्रालय, आयोग, सचिवालय वा निकायका 

पदाधिकारीको उपस््थथितिमा नीतिगत छलफल गरी सो को प्रतिवेदन अर््थमन्त्रीलाई 
पेश गर्ने । 

•	 अर््थ मन्त्रालयमा मन्त्रालय, आयोग, सचिवालय वा निकायका पदाधिकारीको 
उपस््थथितिमा बजेट कार््यक्रम र खर््च शिर््षकगत छलफल । 

•	 अर््थ मन्त्रालयमा बजेटको मस््ययौदा तयारी । 
•	 संघीय संसदमा बजेटको प्राथमिकता र सिद्धान््त प्रस््ततुत । 
•	 राष्ट्रिय योजना आयोगको बैठकबाट तथा मन्त्रिपरिषद ्बैठकबाट बजेटको नीति 

तथा कार््यक्रम स््ववीकृति । 
•	 संघीय संसदमा बजेट पेश । 
•	 संघीय संसदमा बजेट छलफल र स््ववीकृति । 

(ख)	 प्रदेशमा बजेट निर््ममाण प्रक्रिया

•	 आय व््ययको प्रक्षेपण गरिएको तथ््ययाांक सहितको विवरण नेपाल सरकारमा 
पेश	

•	 संघबाट प्रदशेलाई वित्तीय हस््ततान््तरणको सीमा र मार््गदर््शन प्राप्ति	
•	 स्रोत अनमुान तथा बजेट सीमा निर््धधारण
•	 बजेट तथा स्रोत समितिले प्रदशेको स्रोत अनमुान तथा बजेट सीमा निर््धधारण 
•	 आगामी आर््थथिक वर््षको बजेट सीमा मन्त्रालय/निकायलाई पठाउने
•	 विषयगत मन्त्रालय/निकायले बजेट तथा कार््यक्रम पेश गर्ने
•	 बजेटको मस््ययौदा निर््ममाण
•	 बजेट तथा कार््यक्रम छलफल गरी अन््ततिम रूप दिने
•	 प्रदशे योजना तथा नीति आयोगबाट वार््षषिक विकास कार््यक्रम स््ववीकृति
•	 प्रदशे सभामा बजेट प्रस््ततुत
•	 प्रदशे सभामा बजेट छलफल र स््ववीकृति । 

(ग)	 स््थथानीय बजेट निर््ममाण प्रकृया

•	 आय व््ययको प्रक्षेपण गरिएको तथ््ययाांक सहितको विवरण नेपाल सरकारमा पेश
•	 संघ र प्रदशेबाट वित्तीय हस््ततान््तरणको सीमा र मार््गदर््शन प्राप्ति 
•	 स्रोत अनमुान तथा बजेट सीमा निर््धधारण
•	 स््थथानीय राजस््व परामर््श समितिले सम््बन््धधित स््थथानीय तहको कार््यपालिकामा 

राजस््व प्रक्षेपण पेश 
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•	 स्रोत अनमुान तथा बजेट सीमा निर््धधारण समितिबाट तोकिएको प्राथमिकताका 
आधारमा स्रोत अनमुान तथा बजेट सीमा निर््धधारण

•	 आगामी आर््थथिक वर््षको बजेट सीमा गाउँपालिका/नगरपालिकाका विषयगत 
महाशाखा, शाखा तथा वडा समितिलाई पठाउने 

•	 टोल/बस््ततीबाट सहभागितामलूक ढङ्गले भलेा गराई योजना तथा कार््यक्रमहरूको 
छनौौंट गर्ने,

•	 वडा स््तरीय योजना छनौट र प्राथमिकता निर््धधारण	
•	 एकीकृत बजेट तथा कार््यक्रम तर््जजुमा
•	 बजेट तथा कार््यक्रम समितिद्वारा बजेट मस््ययौदा तयार,
•	 कार््यपालिकाबाट बजेट स््ववीकृति	
•	 नगर/गाँउ सभामा बजेट पेश	
•	 सभामा बजेट तथा कार््यक्रमको छलफल र स््ववीकृति । 	

७) बजेट कार््ययान््वयन र मूल््ययाङ्कन

बजेट तर््जजुमा र स््ववीकृति भसैकेपछि बजेट कार््ययान््वयन सम््बन््धधी मार््गदर््शन र अख््ततियारी दिनेे, 
स््ववीकृत कार््यक्रम कार््ययान््वयन गर्ने, सम््बन््धधित कोष तथा लेखा नियन्तत्रक कार््ययालयले निकासा र 
भकु्तानी दिने काम हुन््छ । अर््थ मन्त्रालयले बजेट कार््ययान््वयनको गत वर््षको वार््षषिक मलू््ययाङ्कन 
तथा चाल ुआर््थथिक वर््षको अर््धवार््षषिक मलू््ययाङ्कन गर््दछ । कोलेनिकाबाट आन््तरिक लेखापरीक्षण 
र महालेखा परीक्षकको कार््ययालयबाट नियमितता, मितव््ययिता, कार््यदक्षता, प्रभावकारिता, 
औचित््यका आधारमा अन््ततिम लेखापरीक्षण हुन््छ । त््यस््ततै मासिक, त्रैमासिक, चौमासिक, 
अर््धवार््षषिक र वार््षषिक प्रगति समीक्षा, मन्त्रालयस््तरीय विकास समस््यया समाधान समिति र राट्रिय 
विकास समस््यया समाधान समितिको बैठक, स््थलगत अनगुमन, तेस्रो पक्षबाट मलू््ययाङ्कन, 
सार््वजनिक परीक्षण, सार््वजनिक सनुवुाई लगायतका कार््य हुन््छ । 

८. बजेटको साथमा सलंग््न गर््ननुपर्ने विवरण
नेपालको संविधान र अन््तरसरकारी वित्त व््यवस््थथापन ऐन, २०७४ अनसुार नेपाल सरकार र प्रदशेले 
राजश्व र व््ययको अनमुान पेश गर््ददा दहेायका विवरण संलग््न गर््ननुपर््दछ :

•	 राजस््व र व््ययको अनमुान,
•	 सञ््चचित कोषमाथि व््ययभार हुने आवश््यक रकमहरू
•	 विनियोजन ऐनद्वारा व््यय हुने आवश््यक रकमहरू
•	 अघिल््ललो आर््थथिक वर््षमा गरिएको राजश्वको अनमुान अनसुार राजस््व सङ्कलन 

भए नभएको तथा प्रत््ययेक मन्त्रालयलाई छुट्याइएको खर््चको रकम र खर््च 
अनसुारको लक्षष्य हासिल भए नभएको विवरण,
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•	 मध््यकालीन खर््च संरचना,
•	 आगामी तीन आर््थथिक वर््षको राजश्व र व््ययको अनमुान,
•	 ऋण, लगानी तथा दायित््व सम््बन््धधी विवरण,
•	 वित्तीय सन््ततुलन कायम गर््न अपनाइने रणनीति उल््ललेख भएको वित्तीय नीति,
•	 आगामी तीन आर््थथिक वर््षको कुल गार््हस््थ््य उत््पपादनमा हुने वदृ्धि दर, मदु्रास््फफीति, 

चाल ुखाता सन््ततुलन र भकु्तानी सन््ततुलनको स््थथिति उल््ललेख भएको समष्टिगत 
आर््थथिक स््थथिति,

•	 कर वा गैर करमा छुट दिइएको विवरण,
•	 अघिल््ललो आर््थथिक वर््षको वैदशेिक सहायता प्राप्तिको विवरण । 

९. आ.व. २०८१/८२ को सघंीय बजेट

कुल बजेट : रु. १८ खर््ब ६० अर््ब ३० करोड 

(क) खर््चका आधारमा

•	 चाल ुखर््चतर््फ  विनियोजन : रु.११ खर््ब ४० अर््ब ६६ करोड (६१.३१ प्रतिशत) 

•	 पूँजीगत खर््चतर््फ  विनियोजन : रु.३ खर््ब ५२ अर््ब ३५ करोड (१८.९४ प्रतिशत)

•	 वित्तीय व््यवस््थथातर््फ  विनियोजन : रु.३ खर््ब ६७ अर््ब २८ करोड (१९.७४ 
प्रतिशत)

(ख) खर््च व््यहोर्ने स्रोत

•	 राजस््व : रु.१२ खर््ब ६० अर््ब ३० करोड 

•	 वैदशेिक अनदुान : रु.५२ अर््ब ३३ करोड 

•	 वैदशेिक ऋण : रु.२ खर््ब १७ अर््ब ६७ करोड 

•	 आन््तरिक ऋण : रु.३ खर््ब ३० अर््ब 

(ग) लैैंगिक उत्तरदायी बजेट

•	 प्रत््यक्ष लाभ : ४३.८६ प्रतिशत

•	 अप्रत््यक्ष लाभ : २७.९८ प्रतिशत

•	 तटस््थ : २८.१६ प्रतिशत

(घ) जलवायु परिवर््तन बजेट

•	 प्रत््यक्ष लाभ : ६.०६ प्रतिशत
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•	 अप्रत््यक्ष लाभ : ४०.७९ प्रतिशत
•	 तटस््थ : ५३.१५ प्रतिशत

बजेटका उद्देश््य 

(१)	 उत््पपादन, उत््पपादकत््व र रोजगारी वदृ्धि गर््ननु, 
(२)	निज ी क्षेत्रको मनोबल बढाउँद ैलगानी वदृ्धि गर््ननु र आर््थथिक क्रियाकलापमा तीव्रता 

ल््ययाउन,ु
(३)	 मानव संसाधन विकास गर््ननु,
(४)	 स्रोत र साधनलाई सन््ततुलित र समन््ययायिक ढङ्गले परिचालन  गरी आर््थथिक 

असमानता र गरिबी न््ययूनीकरण गर््ननु, र
(५)	 सार््वजनिक सेवा प्रवाहलाई प्रभावकारी बनाउन ु। 

बजेटका पाँच प्राथमिकता 

(१)	 आर््थथिक सधुार र निजी क्षेत्रको प्रवर्दद्धन, 
(२)	 कृषि, ऊर््जजा, सचूना प्रविधि, पर््यटन, औद्योगिक विकास तथा परू््ववाधार निर््ममाण,
(३)	शिक्षा , स््ववास््थ््य लगायत सामाजिक क्षेत्रको विकास,
(४)	 समावेशिता र सामाजिक सरुक्षा, र 
(५)	 सशुासन प्रवर्दद्धन तथा सार््वजनिक सेवा प्रवाहमा सधुार । 

बजेटका पाँच रूपान््तरणकारी क्षेत्र 

(१)	 कृषि क्षेत्र रूपान््तरण,
(२)	 ऊर््जजा क्षेत्र विकास,
(३)	 सचूना प्रविधि विकास,
(४)	 पर््यटन प्रवर्दद्धन, र
(५)	 उद्यमशीलता र औद्योगिक विकास । 

१०. सघंीय सरकारको बजेट विनियोजन र खर््चको अवस््थथा

संघीय सरकारको विगत ३ वर््षको बजेट र खर््चको अवस््थथा निम््ननानसुार छ :

तालिका १ : सघंको विगत ३ वर््षको बजेट र खर््चको अवस््थथा
(रु. करोडमा)

शिर््षक
२०७८/७९ २०७९/८० २०८०/८१

विनियोजन खर््च प्रतिशत विनियोजन खर््च प्रतिशत विनियोजन खर््च प्रतिशत

चाल ुखर््च १०६५२९ ९६६८१ ९०.३ ११८३२३ १००५७६ ८५.० ११४१७८ ९५२४२ ८३.४

पुँजीगत खर््च ३७८१० २१६२१ ५७.२ ३८०३८ २३३७० ६१.४ ३०२०७ १९१७२ ६३.५
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शिर््षक
२०७८/७९ २०७९/८० २०८०/८१

विनियोजन खर््च प्रतिशत विनियोजन खर््च प्रतिशत विनियोजन खर््च प्रतिशत

वित्तीय व््यवस््थथा १८९४४ ११८४० ६२.५ २३०२२ १९०१० ८२.६ ३०७४५ २६४६३ ८६.१

जम््ममा खर््च १६३२८३ १३०१४२ ७९.४ १७९३८४ १४२९५६ ७९.७ १७५१३१ १४०८७६ ८०.४

स्रोत: अर््थ मन्त्रालय र महालेखा नियन्तत्रक कार््ययालय

प्राविधिक अध््ययन र तयारी विना बजेट माग गर्ने, कार््ययान््वयन क्षमता नहरेी बजेट विनियोजन गर्ने, 
खरिदका काम समयम ैनगर्ने, सधुारका सझुावहरुको कार््ययान््वयन नगर्ने लगायतका कार््यले विगत 
दखेि नै लक्षष्य अनसुार खर््च हुने गरेको छैन । 

११. नेपालमा बजेट प्रणालीमा रहेका समस््यया 

नेपालको बजेट प्रणालीमा रहकेा समस््ययाहरु निम््ननानसुार छन :

क)	 बजेट तर््जजुमाको चरणमा रहेका समस््यया 

•	 दिर््घकालिन सोच, दिगो विकास लक्षष्य, आवधिक योजना, मध््यकालिन खर््च 
संरचना र वार््षषिक नीति तथा कार््यक्रम बीच तादात््म््यता नहुन,ु

•	 स्रोत अनमुान वास््तविकतामा आधारित नहुन,ु 

•	 बजेट तथा कार््यक्रम छलफल बढी औपचारिक हुदँा विनियोजन कुशलताको 
कमी हुन,ु

•	 कार््यक्रमको आधारमा बजेट बनाउन ुपर्नेमा बजेटको आधारमा कार््यक्रम निर््ममाण 
तथा स््ववीकृत गर्ने परिपाटी हुन,ु

•	 विषयगत मन्त्रालयबाट खर््च गर्ने कार््ययान््वयन क्षमता भन््ददा बढी बजेट माग गर््ननु,

•	 प्राविधिक अध््ययन र तयारी विना बजेट विनियोजन गर््ननु,

•	 बजेट तर््जजुमाका लागि आवश््यक खण््डडिकृत तथ््ययाङ्कको कमी हुन,ु

•	 बजेट प्रस््तताव गर््ददा कार््यक्रम र क्रियाकलापको पहिचान नगरी अवण््डडा राख््ननु

•	 विषयगत मन्त्रालयबाट हरेक वर््ष हचवुामा साना र टुक्रे  नयाँ आयोजना थप््ननु 

•	 आन््तरिक स्रोतको प्रभावकारी ढङ्गले परिचालन गर््न नसकिन,ु

•	 प्रतिबद्धता बमोजिम वैदशेिक सहायता प्राप्त नहुदा स्रोतान््तर गरी बजेट कायम 
गर््ननु,

•	 आयोजनाको प्राथमिकीकरण विशिष्टीकृत हुन नसक््ननु, (धरैे आयोजना 
प्राथमिकता १ मा राखिएको)



172 M k|lzIf0f ;|f]t ;fdu|L, @)*@

•	 ठूला तथा प्राथमिकता प्राप्त आयोजनामा कम रकम विनियोजन गरी पछि थप 
बजेट माग गर्ने प्रवतृ्ति हुन,ु

•	 आयोजना बैैंकको कार््ययान््वयन प्रभावकारी नहुन,ु

•	 गैरबजेटरी खर््चको मात्रा बढ्द ैजान ु। 

ख)	 बजेट कार््ययान््वयनको चरणमा रहेका समस््यया 

•	 बजेट कार््ययान््वयनको प्रभावकारी कार््ययोजना समयम ैनिर््ममाण नगरिन,ु

•	 कार््ययान््वयन गर्ने संयन्तत्रको संस््थथागत क्षमता र दक्षता कमजोर रहन,ु

•	 कार््यविधि, निर्देशिका समयम ैस््ववीकृत नहुन,ु

•	 जग््गगा, मआुव््जजा, रुख कटान, वातावरणीय परीक्षणको टुगोों नलगाई आयोजना 
शरुु गर््ननु,

•	 खरिद र ठेक््कका प्रक्रिया ज््ययाद ैलामो एवम ्झन््झटिलो हुन,ु

•	 निर््ममाण व््यवसायीहरूको क्षमताको परीक्षण नगरी ठेक्‍‌का दिदंा समयमा काम 
सम््पन‍्‌न नहुन ुतथा न््ययूनतम रकममा ठेक्‍‌का बोल कबोल गर्ने, ठेक्‍‌का ओगट्ने र 
पछि ठेक्‍‌का छाड्ने तथा Variation हुने प्रवतृ्ति कारण तोकिएको समयमा कार््य 
सम््पन‍्‌न नहुन ु । निर््ममाण व््यवसायीहरुमा आफूले गर््न सक््नने भन््ददा बढी कामको 
जिम््ममा लिने, आवश््यक कामदारको परिचालन र उपकरणको प्रयोग नगर्ने प्रवतृ्ति 
छ । 

•	 अनगुमन निरन््तर एवम ्प्रभावकारी नहुन,ु

•	 कार््यशलैी प्रक्रियामखुी र जवाफदहेिता काननू पालना केन्द्रित हुन,ु

•	 तीन तहका सरकार तथा एउटै तहका निकायहरु बीच समन््वय नहुदँा आयोजनामा 
दोहोरोपना हुन,ु

•	 कर््मचारीहरूको कार््यसम््पपादनलाई निजको वतृ्ति बिकास, परुस््ककार, दण््ड र 
कार््यसम््पपादन मापनको आदिको मलू््ययाङ्कनको वस््ततुगत आधार बनाउन नसक््ननु 

•	 ढंुगा, गिटी, बालवुा लगायतका निर््ममाण सामग्रीको आपरू््तति व््यवस््थथा सहज नहुन,ु

•	 कार््ययान््वयन प्रक्रिया पर््ययाप्त मात्रामा पारदर्शी र सहभागितामलूक हुन नसक््ननु,

•	 जथाभावी बजेट रकमान््तर र स्रोतान््तर गर्ने प्रवतृ्ति रहन,ु

•	 वैदशेिक सहायताको शोधभर््नना समयम ैनहुन,ु

•	 कुल पूँजीगत खर््चको एकतिहाई भन््ददा बढी खर््च आर््थथिक वर््षको अन््त््य असार 
महिनामा मात्रै हुन ु। 
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ग)	 बजेट मूल््ययाङ्कनको चरणमा रहेका समस््यया 

•	 अनगुमन तथा मलू््ययाङ्कन सचूकको निर््धधारण र प्रयोग गर्ने परिपाटी कमजोर हुन,ु

•	 सचूना प्रणालीको विकास गरी स््वचालित संयन्तत्र मार््फत  अनगुमन नगर््ननु,

•	 प्रगति समीक्षा बैठकमा उठान भएका विषयको समाधानमा तत््परता नदखेाउन,ु

•	 आन््तरिक लेखापरीक्षण र अन््ततिम लेखा परीक्षण अपेक्षित रूपमा प्रभावकारी 
बन््न नसक््ननु,

•	 मलू््ययाङ्कन प्रक्रिया पारदर्शी र सहभागितामलूक हुन नसक््ननु,

•	 बजेटको अनगुमन मलू््ययाङ्कन औपचारिकतामा तथा भ्रमणमा सीमित हुन,ु

•	 अनगुमन मलू््ययाङ्कनबाट प्राप्त पषृ्ठपोषणका आधारमा निरन््तर सधुार गर्ने परिपाटी 
विकास हुन नसक््ननु । 

१२. नेपालको बजेट प्रणालीमा सधुारका क्षेत्र

नेपालको बजेट प्रणालीमा रहकेा समस््ययाको समाधान गर््न दहेाय बमोजिम सधुार गर््ननुपर््छ :

(क) बजेट तर््जजुमा तहमा गर््ननुपर्ने सधुारहरु : 

•	 दीर््घकालिन सोच, दिगो विकास लक्षष्य, आवधिक योजना, मध््यकालिन खर््च 
संरचना र वार््षषिक नीति तथा कार््यक्रम बीच प्रभावकारी तालमेल कायम 
गर््ननुपर््छ । 

•	 स्रोतको आकलन र परिचालनलाई वास््तविकतामा आधारित बनाउनपुर््छ । उठ्न 
सक््नने राजस््व र प्राप्त हुने वैदशेिक स्रोतको वास््तविकता ख््ययाल नगरी कार््यक्रमको 
बजेटका लागि स्रोतको महत््ववाकांक्षी लक्षष्य तय गर्ने परिपाटीलाई अन््त््य गर्दै 
वास््तविकतामा आधारित बनाउनपुर््छ । 

•	 विनियोजन कुशलता र खर््च गर्ने दक्षता अभिवदृ्धि गर््ननुपर््छ । 

•	 आयोजना बैकको मौजदुा व््यबस््थथालाई यथार््थपरक र प्रभावकारी बनाई उच््च 
प्रतिफल दिने आयोजनामा मात्र वजेट विनियोजन गर्ने व््यवस््थथा गर््ननुपर््छ । 

•	 वस््ततुगत तथ््ययाङ्क र निर््धधारित मापदण््डका आधारमा योजना तथा कार््यक्रम 
छनौट गर्ने पद्धतिलाई संस््थथागत गर््ननुपर््छ । 

•	 आयोजनाको प्राथमिकीकरण वस््ततुगत मानदण््डको आधारमा गरी थोरै 
आयोजनालाई मात्र पहिलो प्राथमिकतामा समावेश गर््ननुपर््छ । तत््ककाल नयाँ 
आयोजना सकेसम््म थप नगरी आयोजना बैैंकमा समाबेश भएका आयोजनाहरूका 
लागि मात्र बजेट विनियोजन गरी कार््ययान््वयन गर्ने कार््यमा जोड दिनपुर््छ । 
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•	 आयोजनाको लागि आवश््यक पर्ने जग््गगाको मआुब््जजा वितरण गरेपछि तथा वन 
क्षेत्रमा पर्ने रुख कटानको कार््य सम््पन््न भए (आयोजनाको परू््व तयारी सम््पन््न 
भए पछि) पश्चात मात्र आयोजनाको लागि वजेट विनियोजन गरी कार््ययान््वयन गर्ने 
व््यवस््थथा गर््ननुपर््छ । 

•	 चाल ुखर््चलाई वाञ््छछित सीमामा राखी पुँजीगत खर््चमा बढोत्तरी गर््ननुपर््छ । 

•	 सामाजिक सरुक्षाका कार््यक्रमहरू तीनै तहका सरकारले गर््ददा दोहोरो भएकोले 
एकद्वार प्रणाली मार््फत  कार््यक्रम कार््ययान््वयन गर््ननुपर््छ । 

•	 सहमति प्रदान गरिएका आयोजना/कार््यक्रमकहरूको लागि आवश््यक पर्ने 
पर््ययाप‍्‌त रकम सम््बन््धधित निकायले नियमित बजेट सीमाबाट प्रस््तताव गर्ने र त््यसरी 
प्रस््तताव नगरेमा आर््थथिक वर््षको बीचमा सो बापत नपगु हुने रकम निकासा नदिने 
कार््यमा कडाई गर््ननुपर््छ । 

(ख) बजेट कार््ययान््वयनमा गर््ननुपर्ने सधुार

•	 बजटे सार््वजनिक भए पछि कार््यविधि, निर्देशिका लगायतका परू््व तयारीका 
कार््यहरू प्रारम््भ गरी आर््थथिक वर््षको शरुुदखेिनै परू््ण रूपमा बजटे कार््ययान््वयनमा 
लाग््ननुपर््छ । 

•	 बजेट कार््ययान््वयन कार््ययोजना निर््ममाण गरी सोको कडाइपरू््वक परिपालना गर्ने 
पद्धतिलाई संस््थथागत गर््ननुपर््छ । 

•	 खरिद योजना समयम ैबनाई खरिद र ठेक््कका व््यवस््थथापन प्रक्रियालाई छिटोछरितो 
र सरल तलु््ययाउनपुर््छ । 

•	 खरिदको काम गर््न कर््मचारीले जोखिम नलिने कारण बजेट कार््ययान््वयन समयम ै
नहुने भएकोले खरिदसँग सम््बन््धधित काम गर््न छुट्टै कार््ययालयको स््थथापना गरी 
खरिदका काम समयम ैगर््ननुपर््छ । 

•	 दक्ष र क्षमतावान निर््ममाण कम््पनीको छनौट गर््ननु पर््छ । साथै, निर््ममाण व््यवसायीहरुमा 
व््ययावसायिकता हुनपुर््छ । 

•	 बजेट कार््ययान््वयन प्रक्रियालाई परू््ण पारदर्शी र व््ययापक सहभागितामलूक 
तलु््ययाउनपुर््छ । 

•	 विकास आयोजनाका लागि आवश््यक पर्ने निर््ममाण सामाग्री (ढुङ्गा, बालवुा, 
गिट्टी) को आपरू््तति व््यवस््थथालाई सरल बनाउनपुर््छ । 

•	 आयोजनाका कर््मचारीको सरुवालाई अनमुानयोग््य बनाउनपुर््छ । 
•	 सघं, प्रदशे र स््थथानीय तहको अधिकारको सचूीमा परेका आयोजना/कार््यक्रमको 

वर्गीकरण गरी सम््बन््धधित तहले बजटे तथा कार््यक्रम तर््जजुमा गरी तहगत तथा 
निकायगत रुपमा समन््वय र एकरुपता कायम गरी खर््चमा हुने दोहोरोपना रोक््ननुपर््छ । 
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•	 आर््थथिक वर््षको बीचमा नयाँ कार््यक्रममा बजेट माग गर्ने प्रवतृ्तिको अन््त््य गरी गैर 
बजेटरी खर््चलाई नियन्तत्रण गर््ननुपर््छ । 

•	 सडक, खानेपानी, विद्युत, ढल निकास लगायतका निर््ममाण तथा मर््मत सम््बन््धधी 
कार््य छुट्टाछुट्टै समयमा अलग अलग निकायबाट गर्ने व््यवस््थथाको सट्टा मलू काम 
गर्ने जिम््ममेवार निकायले नै सबै काम गर्ने गरी बजेट व््यवस््थथा, खरिद प्रक्रिया र 
ठेक््कका व््यवस््थथापनको कार््य गर््ननुपर््छ । 

•	 औचित््य पषु्टिका पर््ययाप्त आधार विना रकमान््तर गर्ने परिपाटीलाई नियन्तत्रण 
गर््ननुपर््छ । 

•	 वित्तीय जोखिम न््ययूनीकरण गर््न आन््तरिक नियन्तत्रण प्रणालीलाई सदुृढ गर््ननुपर््छ । 
•	 सार््वजनिक खर््च प्रणालीमा सचुना प्रविधिको प्रयोग गरी पारदर्शी बनाउनपुर््छ । 
•	 आयोजना तोकिएको समय, गणुस््तर, परिमाण र लागतमा सम््पन््न गर््ननुपर््छ । 
•	 आर््थथिक अनशुासन कायम गर््नका लागि आर््थथिक कार््यविधि तथा वित्तीय 

उत्तरदायित््व ऐन र नियमावलीको प्रभावकारी कार््ययान््वयन गर््ननुपर््छ । 
•	 राष्ट्रिय गौरवका आयोजना व््यवस््थथापन तथा सञ‍्‌चालन सम््बन््धधी छुट्टै काननूी 

प्रबन््ध गर््ननुपर््छ । 
•	 सरकारी खर््चमा मितव््ययिता कायम गर्ने निर्देशिकाको परू््ण परिपालन गर््ननुपर््छ । 
•	 आर््थथिक वर््षको अन््त््यमा मात्र भकु्तानी दिने प्रचलन निरुत््ससाहित गर््ननुपर््छ । 
•	 वैदशेिक सहायताको शोधभर््नना समयम ैगर््ननुपर््छ । 

(ग) बजेट मूल््ययाङ्कनमा गर््ननुपर्ने सधुार

•	 सचूना प्रविधिमा आधारित अनगुमन मलू््ययाङ्कन प्रणालीको विकास गरी 
अनगुमन र मलू््ययाङ्कनलाई चसु््त, नियमित र प्रभावकारी बनाउनपुर््छ । 

•	 अनगुमन तथा मलू््ययाङ्कनका सचूकका आधारमा अनगुमन र मलू््ययाङ्कन 
गर््ननुपर््छ । 

•	 राष्ट्रिय विकास समस््यया समाधान समिति, मन्त्रालयस््तरीय विकास समस््यया 
समाधान समिति तथा प्रगति समीक्षा बैठकमा उठान भएका विषयको समाधानमा 
तत््परता दखेाउनपुर््छ । 

•	 आन््तरिक लेखापरीक्षण र अन््ततिम लेखापरीक्षणले र््औ ल््ययाएका विषयमा 
तदारुकता दखेाई सधुार गर््ननुपर््छ । 

•	 अनगुमन मलू््ययाङ्कनबाट प्राप्त पषृ्ठपोषणका आधारमा निरन््तर सधुार गर्ने परिपाटी 
विकास गर््ननुपर््छ । 

•	 सार््वजनिक परीक्षण, सार््वर््जनिक सनुवुाई लगायतका सार््वजनिक उत्तरदायित््व 
संयन्तत्रको प्रयोगमा ध््ययान दिनपुर््छ । 
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१३. निष््कर््ष

बजेट सार््वजनिक वित्त व््यवस््थथापनको अभिन््न अगं हो । आर््थथिक राजनीतिक दस््ततावेजको रुपमा 
रहकेो बजेटमा सधुारका लागि अनेकौ प्रयास भएका छन ् । यद्यपि बजेट प्रणालीमा विनियोजन 
दक्षता र उपयोग क्षमतामा सध ैप्रश्न उठ्ने गरेको छ । चाल ुखर््च बढ्द ैजाने तर पूँजीगत खर््च लक्षष्य 
अनसुार हुन नसक््ददा नेपालमा विकासले अपेक्षित गति लिन सकेको छैन । त््यसैले बजेट प्रणालीमा 
दखेिएका समस््ययाको समाधान गर््न तीनै तहका सरकारले थप क्रियाशीलता दखेाई बजेटलाई 
प्रतिफलसँग आवद्ध गर््न नतिजामखुी बजेट प्रणालीको अवलम््वन गर््ननुपर्ने दखेिन््छ । 

lll
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विषय प्रवेश

लोकतान्त्रिक राज््यहरूको उदयसँगै प्रयोगमा आएको समावेशीकरण शासन पद्धतिको महत््वपरू््ण 
आधार हो । यसले सर््वपक्षीय विकास र समदृ्धिको एजेण््डडालाई मलूमन्तत्रका रूपमा ग्रहण गर्ने हुदँा 
सशुासन समावेशीकरणको वास््तविक धरातल हो । विश्वव््ययापीकरण, आर््थथिक उदारीकरण, सचूना 
3दरार फराकिलो बन््ददै गएको र राजनीतिक, आर््थथिक, सामाजिक, धार््ममिक र जातीय दृष्टिले भिन््न 
समाजका प्रत््ययेक जनताले राज््य सञ््चचालनका सबै क्षेत्रमा समानपुातिक सहभागिताको अवसर 
पाउनपुर््छ भन््नने मान््यताका स््वर बलुन््द हुदँ ैगएकाले समावेशीकरणको महत््व र प्रयोग बढ्द ैगएको 
छ । समाजमा विविध कारणले वञ््चचितीकरण र बहिष््करणमा परेका वर््ग, समदुाय, जातजाति, 
भाषाभाषी, र विविध धर््ममावलम््बबीका जनसमदुायलाई समान सहभागिताको अवसर प्रदान गर्ने 
माध््यमका रूपमा समावेशीकरणको अभ््ययास भइरहकेो छ । तसर््थ यस लेखमा सशुासन, विकास र 
समदृ्धिको आधारशिला समावेशीकरण हो भन््नने विषयलाई सत््य तथ््यमा आधारित रही यी बीचको 
सारभतू मान््यता र अन््तरसम््बन््ध केलाउने जमर्को गरिएको छ । 

समावेशीकरणको ऐतिहासिकता

समावेशीकरण शब््दको उत््पत्ति र अवधारणाको ऐतिहासिकता खोज््ददै जाँदा यसको इतिहास 
त््यति लामो पाइदँनै । द ज््ययाण््डले सन ् १९७० मा फ्रान््समा “Exclusion” शब््दको प्रयोग 
वञ््चचितीकरणमा परेका वर््गको रोजगारीको सन््दर््भमा गरेको पाइन््छ । यस शब््दले संकेत गरेका 
समदुायहरूमा मानसिक वा शारीरिक अपाङ्गता भएका व््यक्तिहरू, ज््ययेष्ठ नागरिक, दरु््व््यवहारमा 
परेका बालबालिका, एकल अभिभावक एवम ् सीमान््तकृत वा समाजमा मिस््फफिट हुने वर््गहरू 
पर््दछन ्। यसपछि विद्वानहरूले समावेशीकरण र वञ््चचितीकरण शब््दको प्रयोग अन््तरपरिवर््तनीय 
रूपमा गरेको पाइन््छ । 

सन ् १९९७ मा ग्रीक दार््शनिक टाकिस फोटोपाउलसले यो शब््दलाई लोकतन्तत्रसँग जोड्द ै
Inclusive Democracy को विषयलाई अघि सारे । उनको प्रख््ययात कृति “Toward an 
inclusive democracy” मार््फत  यसको वकालत गरेका छन ्। तत््पश्चातका दिनहरूमा समावेशी 
समाजको निर््ममाण गर्ने महत््वपरू््ण आधारशिलाका रूपमा यस अवधारणाले आजको विश्वमा 
मान््यता प्राप्त गर्दै गएको दखेिन््छ । किनकी समावेशीकरणले पहिचान, पहुचँ र प्रतिनिधित््वको 

;'zf;g, ljsf; / ;d[l4sf]  
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मदु्दालाई आत््मसात गर््छ, जसले राज््य शक्तिमा समान पहुचँ र लाभ वितरणमा समान सहभागिता 
जस््तता मान््यतामा जोड दिन््छ । 

समावेशीकरणको अवधारणाले महिला, पिछडिएको वर््ग र क्षेत्र, जनजाति, आदिवासी तथा 
अल््पसंख््यकहरूको राजनीतिक, आर््थथिक, प्रशासनिक, सामाजिक लगायतका क्षेत्रहरूमा 
समानपुातिक प्रतिनिधित््व हुनपुर्ने विषयलाई अघि सारेको छ । समावेशीकरणको दर््शन तीनवटा 
सिद्धान््तबाट निर्देशित छ । 
क.	 समतामलूक पहुचँ

ख.	 परू््ण सहभागिता

ग.	विविधत ाको स््ववीकृति र सम््ममान

समावेशीकरणलाई यसरी परिभाषित गर््न सकिन््छ: “Inclusion as arranging the working 
of the economic system so as to maximally include the broadest possible swath 
of the population into opportunities for high productivity so that the pre-tax 
and transfer distribution of incomes is (a) rising with growth”.

समावेशीकरणका विधिहरू :

–	 सकारात््मक विभदे
–	 समानपुातिक प्रतिनिधित््व
– 	 आरक्षण
– 	 लक्षित वर््गका कार््यक्रमहरू
– 	 सामाजिक सरुक्षा
– 	 स््ववायत्तता
– 	वि शषे अधिकार प्रदान
– 	वि केन्द्रीकरण
– 	 संघीयता आदि

नेपालमा समावेशीकरण

नेपालमा समावेशीकरणको स््वर विसं २०४६ सालपछि यदाकदा आउन थालेको हो । यसको 
वास््तविक प्रयोग भने २०६३ सालको अन््तरिम संविधानमा समावेशीकरण नीतिको प्रावधान 
राखपेछि भएको हो । यसको अभ््ययासका निम््तति निजामती सेवा ऐन, २०४९ मा २०६४ सालमा 
संशोधन गरी आरक्षणको प्रावधान राखिएको थियो । नेपालको संविधान जारी भएपश्चात 
समावेशीकरण शासन प्रणालीको एक प्रमखु एजेण््डडा र लोकतन्तत्रको बलियो आधारका रूपमा 
नेपाली समाजमा स््थथापित भइसकेको छ । 
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समावेशीकरणको सवैंधानिक र नीतिगत व््यवस््थथा

नेपालको संविधानमा भएका मलूभतू व््यवस््थथाहरू दहेायबमोजिम छन ्

१.	 संविधानको प्रस््ततावनामा नै विविधताको व््यवस््थथापनमा जोड दिदँ ै नेपाल समावेशी, 
लैैंगिक विभदे रहित र समतामलूक राज््य हुने विषय समटेिएको छ । 

२.	ध ारा ३ र ४ मा क्रमशः राष्टट्र र राज््यको भाषामा नै समावेशीकरणको विषय समटेिएको छ । 
३.	ध ारा १८ मा सकारात््मक विभदे सहितको समानताको हकको व््यवस््थथा छ । 
४.	ध ारा ४२ र ४३ मा क्रमशः सामाजिक न््ययाय, सामाजिक सरुक्षाको विषय संविधानमा 

सम््बबोधन गरिएको छ । 
५.	ध ारा ५१ (ञ) मा सामाजिक न््ययाय र समावेशीकरण सम््बन््धधी १४ वटा राज््यका नीतिहरू 

अङ्गीकार गरिएको छ । 
६.	त ीन तहका कार््यपालिका (संघीय, प्रदशे र स््थथानीय) समावेशी संरचनामा बनाउन ु पर्ने 

संवैधानिक प्रावधान छ । 
७. 	 समावेशीकरणलाई सफल पार््न भाग २७ मा विभिन््न ७ वटा आयोग स््थथापना गर्ने 

संवैधानिक व््यवस््थथा छ । जसमा महिला आयोग, दलित आयोग, समावेशी आयोग, 
आदिवासी जनजाति आयोग, मधशेी आयोग, थारु आयोग र मसु््ललिम आयोग छन ्। 

८. 	 नेपाली सेना, राजदतू, संवैधानिक नियकु्ति र सरकारी सेवा समावेशी गराउन ुपर्ने संवैधानिक 
व््यवस््थथा छ । (धारा २६७, २८२, २८३ र २८५)

कानुनी व््यवस््थथा :

१. 	 सशुासन (सञ््चचालन तथा व््यवस््थथापन) ऐन, २०६४ को दफा ६ ले सार््वजनिक प्रशासन 
सञ््चचालन गर्ने मलू््यको सचूीमा समावेशीकरणलाई समटेेको छ । 

२. 	निज ामती सेवा ऐन लगायतका ऐनहरूले सार््वजनिक सेवाहरूमा आरक्षण सहितको नीति 
अङ्गीकार गरेका छन ्। 

३. 	 सोह््रौौँ  योजनाले सशुासन, सामाजिक न््ययाय र समदृ्धिको सोचसहित आम नागरिकले 
आफ््ननो जीवनमा अनभुतूि गर््न सक््नने विकास र सशुासन हासिल गर्ने मखु््य उद्देश््यका साथ 
लैङ्गिक समानता र समावेशी समाज निर््ममाण गर्ने भन््नने नीति तय गरेको छ । 

४. 	 नीतिगत तहमा समानपुातिक प्रतिनिधित््व, सहभागिता र सकारात््मक विभदेको माध््यमबाट 
आर््थथिक र सामाजिक रूपान््तरण गर्ने प्रमखु रणनीतिका साथ विविधता व््यवस््थथापन गर्ने 
प्रयास भएको दखेिन््छ । 

ससं््थथागत व््यवस््थथा :

– 	र ाष्ट्रिय दलित आयोग
– 	र ाष्ट्रिय मधशेी आयोग
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– 	र ाष्ट्रिय मसु््ललिम आयोग
– 	र ाष्ट्रिय महिला आयोग
– 	 महिला, बालबालिका तथा ज््ययेष्ठ नागरिक मन्त्रालय
– 	 स््थथानीय सरकार अन््तर््गतका शाखा उपशाखाहरू
– 	 लक्षित वर््गको हकहितमा कार््यरत सरकारी तथा गैरसरकारी संघ सङ्गठनहरू
– 	र ाष्ट्रिय मानव अधिकार आयोग
– 	 संसदीय समितिहरू आदि

यसरी नेपालको शासन पद्धतिमा समावेशीकरणलाई मखु््य आधारका रूपमा अत््मसात ् गर्दै 
संविधान तथा काननुको मर््मअनसुार समतामलूक समाज निर््ममाणमा यसको प्रयोग हुदँ ैआएको छ । 
समावेशीकरणको महत््वलाई यसरी हरे््न सकिन््छ । 

•	र ाष्ट्रिय एकता कायम गर््न
•	र ाज््यमा विविधताको प्रभावकारी व््यवस््थथापन गर््न
•	 पहिचान, सम््ममान र अधिकारको संरक्षण गर््न
•	 सहभागितामलूक शासन पद्धति सनुिश्चित गर््न
•	र ाज््य सत्तामा समानपुातिक प्रतिनिधित््व सनुिश्चित गर््न
•	 समावेशी लोकतन्तत्रको संस््थथागत विकास गर््न
•	 सामाजिक विभदेको अन््त््य गर््न
•	 अपनत््व भाव सजृना गर्दै समदृ्ध राष्टट्र निर््ममाण गर््न
•	र ाष्ट्रिय एकता र अखण््डतालाई अक्षुण््ण राख््न
•	 न््ययायपरू््ण र समतापरू््ण समाजको निर््ममाण गर््न

समावेशीकरणसगँ सशुासन, विकास र समृद्धिको अन््तरसम््बन््ध

सशुासन, विकास र समदृ्धि सबै नेपालीको सपनासँगै गन््तव््य समते हो । यसका लागि नेपालले 
२०१३ सालदखेि नै योजनाबद्ध विकासको थालनी गरेको छ । आजसम््म १५ वटा आवधिक 
योजनाहरू कार््ययान््वयन भइसकेका छन ्। तर यी योजनाहरूले अपेक्षाकृत परिणाम दिन नसकेको र 
समदृ्धिको सपना अधरुो रहकेो यथार््थता हामीसँग छ । यी विषयहरूको अन््तरसम््बन््ध केलाउनपुरू््व 
यी शब््दहरूको संक्षिप्त परिचय प्रस््ततुत गर््ननु सान््दर््भभिक हुन््छ । 

क) सशुासन

सशुासन मानवीय मलू््यसँग सम््बन््धधित विषय हो, जनु व््यवहारमा दखेिन््छ र अनभुतू गर््न सकिन््छ । 
सशुासनले राज््यका हरेक क्षेत्रमा दण््डहीनताको अन््त््य गर्दै काननुी राज््यको वकालत, भ्रष्टाचारमा 
शनू््य सहनशीलता सहितको आर््थथिक विकास, काननुको परू््ण पालनाको सनुिश्चितता र जनमखुी 
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एवं पारदर्शी सरकारको अपेक्षा गरेको हुन््छ । सशुासन शब््दको प्रयोग विश्व बैैंकले पहिलो पटक 
अफ्रिकी मलुकुहरूमा विकास कार््य गर्ने सिलसिलामा गरेको हो । यसले सन ्१९९६ मा सशुासनका 
६ वटा स््तम््भ प्रस््ततुत गरेको छ । 

१.	 आवाज र उत्तरदायित््व
२. 	र ाजनीतिक स््थथिरता र हिसंा रहितता
३. 	 सरकारको प्रभावकारिता
४. 	निय मनको गणुस््तरीयता
५. 	 काननुको शासन
६. 	भ्रष्टाच ारको नियन्तत्रण । 

माथिका विषयबाहके हिजो आज धरैे मलुकुले खसुी, समदृ्धि, समावेशीता जस््तता विषयलाई पनि 
यस अन््तर््गत राखरे हरे्ने गर््दछन ्। सशुासनका तत््वहरूलाई निम््ननानसुार समट्ेन सकिन््छ:

१.	र ाजनीतिक तत््व: यस अन््तर््गत वैधानिक र जनप्रतिनिधिमलूक सरकार, 
जनसहभागिता, विकेन्द्रित शासन प्रणाली, मानवअधिकारको संरक्षण र संवर््धन 
र काननुी राज््यको आधारमा शासन सञ््चचालन जस््तता विषयहरू पर््दछन ्। 

२.	 सामाजिक तत््व: यस अन््तर््गत नागरिक समाजको परिचालन र प्रवर््धन, सामाजिक 
न््ययायको स््थथापना, मानवश्रोतको विकास जस््तता विषयहरू पर््दछन ्। 

३. 	 प्रशासकीय तत््व: यस अन््तर््गत दिगो प्रशासन यन्तत्र, जनमखुी प्रशासन यन्तत्र, 
जनशक्ति विकास र सक्षम निजामती सेवा, पारदर््शशिता र उत्तरदायित््व जस््तता 
विषयहरू पर््दछन ्। 

४. 	 नैतिक तत््व: यस अन््तर््गत सामाजिक उत्तरदायित््व, नैतिकता, इमानदारीता, 
आत््मनियन्तत्रण जस््तता विषयहरू पर््दछन ्। 

ख) विकास

विकास बहुआयामिक, गणुात््मक एवम ् सकारात््मक परिवर््तनको प्रक्रिया हो । सामान््य अर््थमा 
विकास कुनै पनि वस््ततु वा व््यक्तिको आकार, चरित्र र विशषेतामा आउने परिवर््तन हो । विकास 
क्रमिक रूपमा हुने परिवर््तन वा आन््ददोलनका कारण अकस््ममात हुने रूपान््तरण हो । यो समय सापेक्ष 
परिवर््ततित रूपमा परिभाषित हुदँ ैआएको छ । सरुुका दिनहरूमा केवल आर््थथिक विकासलाई मात्र 
विकास मानिन््थ्ययो भने हाल आएर विकासलाई बहुआयामिक परिप्रेक्षष्यबाट हरे्दै भौतिक परू््ववाधार 
विकास, आर््थथिक विकास, सामाजिक विकास, सांस््ककृति क विकास, भाषिक विकास, बौद्धिक 
विकास, चिन््तन विकास, मनोवैज्ञानिक विकास जस््तता समग्र पक्षहरूको विकासका रूपमा लिने 
गरेको पाइन््छ । यसले आत््मनिर््भरताको प्राप्ति, संस््थथागत क्षमताको अभिवदृ्धि गर्ने, मानव र प्रकृति 
बीच परस््पर सहयोगी वातावरण श्रृजना गरी दिगोपना हासिल गर्ने मलूभतू उद्देश््य राखकेो हुन््छ । 
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विभिन््न विद्वानले विकासलाई फरक तरिकाले परिभाषित गरेको पाइन््छ । बेलायती लेखक ह्युगो 
स््ललिम (१९६१) ले 'डेभलपमने््ट इन प्राक््टटिस' (१९९५) मा विकासलाई परिवर््तनको प्रक्रिया 
हो, जनु सधै ँ जारी रहन््छ भनेका छन ् । संयकु्त राष्टट्र संघले विकासलाई यसरी हरेेको पाइन््छ: 
“Development are multifold. It is not GDP (gross domestic product). It is not 
industrialization. It is a lot more complicated.” (Ghai, 2001, p. 79), त््यसैगरी 
अमरेिकी विद्वान डेभिड कोटेन (१९३७) ले विकासलाई एउटा त््यस््ततो अविच््छछिन््न प्रक्रिया जसमा 
समाजका सदस््यले तिनीहरूको व््यक्तिगत र संस््थथागत क्षमता प्रयोग गर्दै प्राकृतिक र मानव निर््ममित 
स्रोतको प्रयोग गरी आफ््नना लागि दिगो र सम््पन््न उत््पपादनमा केन्द्रित हुन््छन ्भनेका छन ्। 

यसरी सन ् १९७० को दशकअघिसम््म विकास आर््थथिक विषयवस््ततुसँग बढी सम््बन््धधित थियो, 
जो प्रतिव््यक्ति आय, कुल राष्ट्रिय उत््पपादन, आर््थथिक वदृ्धिले सामाजिक उपादयेतामा प¥ुयाएको 
योगदानसँग सम््बन््धधित थियो । तर, १९८० को दशकको प्रारम््भसँग ै विगतको यो अवधारणामा 
व््ययापक परिवर््तन भएको पाइन््छ । यो परिवर््ततित अवधारणाले विकास भनेको अर््थतन्तत्रको विकास हो । 
तर, यसले गरिबी, असमानता र बेरोजगारी पनि हटाउन सक््ननुपर््छ भन््नने मान््यतालाई बढी जोड दिन््छ । 

विकासका परिभाषा र मान््यताका आधारमा विकासका आयामहरू निम््न लिखित छन:्

– 	 आर््थथिक विकास: उत््पपादन गर्ने संरचना र वितरण गर्ने प्राविधिक र संस््थथागत व््यवस््थथामा 
परिवर््तन नै आर््थथिक विकास हो । खासगरी आर््थथिक विकासलाई मात्रात््मक रूपमा सहजै 
मापन गर््न सकिन््छ । यस अन््तर््गत प्रतिव््यक्ति आयमा वदृ्धि, कुल राष्ट्रिय आयमा वदृ्धि, 
उत््पपादन क्षमतामा वदृ्धि, उद्योगको स््थथापना, पूजँीको प्रवाह, मसेिन, प्रविधि र औजारमा 
विविधीकरण, परू््ववाधारको विकास, प्राकृतिक स्रोत र साधनको समचुित परिचालन, आर््थथिक 
वदृ्धि, सहरीकरण, आम््ददानी र सम््पत्तिको समान वितरण जस््तता विविध विषयहरू पर््दछन ्। 

– 	 सामाजिक विकासले शिक्षा, स््ववास््थ््य, रोजगारीमा पहुचँ लगायतका सामाजिक क्षेत्रलाई 
समट्ेछ, जनु गणुात््मक हुन््छ । यस अन््तर््गत शिक्षा, स््ववास््थ््य र पोषण, आत््मनिर््भरता, 
राजनीतिक स््वतन्तत्रता, स््व निर््णयको अधिकार, राजनीतिक स््थथिरता, शान््तति र सरुक्षा, 
रोजगारीको अवसर, आर््थथिक, न््ययायिक समानता र मानवअधिकार, सशुासन, सामाजिक 
सद्भाव जस््तता तत््वहरू पर््दछन ्। 

– 	 राजनीतिक विकास: मलुकुका जनतामा राजनीतिक क्षमताको विकास गर््ननु नै राजनीतिक 
विकास हो । अल्फ्रे ड डायमण््डका अनसुार “राजनीतिक विकास एउटा त््यस््ततो प्रक्रिया हो, 
जसमा राजनीतिक प्रणालीमा नयाँ लक्षष्यहरू निर््धधारण गर्ने र सफलता प्राप्त गर्ने क्षमता रहन््छ । 
” यस अन््तर््गत राजनीतिक ससं््थथाहरूको निर््ममाण तथा विकास, राजनीतिक नेताहरूको क्षमता 
र इच््छछा, सामाजिक प्रतिक्रिया, जनताको स््वस््फफूर््त  सहभागिता, काननुी समानता, योग््यताको 
कदर, विविधीकरण र विशिष्टीकरण जस््तता विषयहरूमा जोड दिने गरिन््छ । 
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–	म ानव विकास: मानवीय सामर््थ््यको विकास नै मानव विकास हो । यो मानिसको 
रोजाइहरूलाई बढाउने प्रक्रिया हो । मानवीय सचूकहरूलाई मखु््य गरी तीन भागमा 
बाँड्न सकिन््छ: व््यक्तिगत औसत आय, औसत आय ुर साक्षरता । यी विषयहरूलाई पनि 
विभिन््न सासाना सचूकहरूद्वारा हरे्ने व््यवस््थथा मिलाइनपुर््दछ । 

समग्रमा विकासका आयामहरू माथि उल््ललेखित गरेबमोजिम भए तापनि कतिपय विद्वानहरूले 
यसलाई संस््थथागत विकास, सांस््ककृति क विकास गरी विभाजन गरेको पाइन््छ । विकास क्रमिक 
रूपमा हुने निरन््तर परिवर््तनको नियमित प्रक्रिया हो । तर विकास हुनलाई निम््न परू््वसर््तहरूको 
आवश््यकता पर््दछ । 

१.	स््थथिर  राजनीतिक अवस््थथा
२. 	त टस््थ, प्रतिबद्ध र प्रभावकारी प्रशासनयन्तत्र
३. 	 व््यवहारिक तथा कार््ययान््वयनमलूक योजना
४. 	ज नसहभागिता र जनसमर््थन
५. 	 साधन स्रोतको उपलब््धता र औचित््यपरू््ण प्रयोग
६. 	भ्रष्टाच ारको न््ययूनीकरण
७. 	 दरूदर््शशिता तथा कार््यदक्षता
८. 	 आन््तरिक र बाह्य विकास साझदेारसँगको उचित समन््वय र सहकार््य

(ग) समृद्धि

अगं्रेजी शब््द “Prosperous” को नेपाली अर््थ समदृ्धि हो, जसको सीधा अर््थ सम््पन््नता हुन््छ । 
समदृ्धिको परम््परागत अर््थ ‘सफल हुन’ु हो । त््ययो सफलतालाई भौतिक र आर््थथिक आयामबाट बोध 
गरिन््थ्ययो । आधनुिक अर््थमा स््ववास््थ््य, सम््पत्ति र खसुी ( Health, Wealth and Happiness) 
को समष्टि समदृ्धि हो । समदृ्धिमा समानता र न््ययायमा आधारित सनु््दरता, शान््तति, एकरूपता र वैभव 
अन््तरनिहित हुन््छ । अर््थथात ्भौतिक, राजनीतिक, आर््थथिक, सामाजिक, सांस््ककृति क र मनोवैज्ञानिक 
विकास प्रक्रियाको उन््नत वा उच््चतम अभिव््यक्ति वा अवस््थथा नै समदृ्धि हो । अर््थशास्त्री र 
विकासविदह्रूका मतमा समदृ्धिको सबैभन््ददा महत््वपरू््ण पक्ष राष्ट्रिय सम््पत्ति/पूजँी निर््ममाण गर््ननु 
हो । माइकल इ पोर््टरका अनसुार पूजँीले नै लगानी, उत््पपादन, व््ययापार, रोजगारी र मलू््य श््रृृंखलालाई 
चलायमान बनाई समदृ्धिको मार््ग गतिशील बनाउँछ, प्रतिस््पर््धधात््मक लाभले समदृ्धिलाई ऊर््जजा दिन््छ । 

समदृ्धिको शास्त्रीय ढाँचामा प्राकृतिक स्रोतमाथि जोड दिइन््थ्ययो भने आधनुिक अवधारणाले पूँजी, 
प्रविधि, मानव संसाधनमाथि जोड दिन््छ । प्राकृतिक स्रोतको न््ययून उपलब््ध भएका मलुकुहरू 
पनि विकास र समदृ्धिको शिखर चकेुका छन ्। पूँजी, प्रविधि र मानव साधनले नै प्राकृतिक स्रोत 
सम््पदाको उपयोग/संवर्दद्धन गर््दछ । त््यसैले चलायमान कारकका रूपमा पूँजी, प्रविधि र मानव 
साधन रहने गर््दछ । 
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आजका दिनहरूमा दिगो समदृ्धिको चर््चचा निकै चलुिएको छ । खासगरी दिगो विकास लक्षष्य 
(२०१६-२०३०) लाई विश्वका मलुकुहरूले कार््ययान््वयनमा ल््ययाएपछि समदृ्धिका विषय झन ्
पेचिलो बन््ददै गएको हो । दिगो समदृ्धि मापन गर््ददा विश्वसनीयता, शदु्धता, व््ययापकता, तलुना, 
एकरूपता, समयबद्धता जस््तता गणुहरू सचूकले बोकेको हुनपुर््दछ । यसैगरी समदृ्धिका चार आधार 
भनी स््थथायित््व, सशुासन, सामाजिक न््ययाय र विकासलाई लिइन््छ । 

अन््तरसम््बन््धको समीक्षा
वास््तवमा समावेशीकरणको मदु्दा सशुासनको अभ््ययासको क्रममा आएको हो । जति जति 
समाज विकसित र उन््नत हुदँ ैजान््छ, त््यति नै समाजमा असमानताका खाडल फराकिला बन््ददै 
जान््छन ् । समाजका पछि परेका र पारिएका वर््ग र समदुायको निश्चित प्रतिनिधित््व बिना समदृ्ध 
राज््यको परिकल््पना हुन सक््ददैन । यो प्रतिनिधित््व केवल जनमत प्राप्त गर्ने सिलसिलामा मात्र 
सीमित गर््ननु हुदँनै भन््ददै सशुासनलाई विकाससँग जोडेर यसरी प्रष्ट पारिएको छ: “Democratic 
participation and practice are much beyond the notions of voting, electoral 
competitiveness. The spirit of PRIs is to create and sustain democratic space 
for the masses at the grass roots level so that both democracy and development 
will be inclusive and decentralized.”

तसर््थ सशुासन, विकास र समदृ्धिको आधारशिला समावेशीकरण हो । असमानता, विभदे र 
बहिष््करणको अन््त््य गर्दै सबैलाई विकासको मलूधारमा ल््ययाउने प्रक्रिया समावेशीकरण हो । यसले 
मलुकुमा सशुासन स््थथापना गर््न र समदृ्धि हासिल गर््न मद्दत गर््दछ । समावेशीकरण सशुासन, विकास र 
समदृ्धिको आधारशिला हो भन््नने थप पषु््ट्ययाइ ँगर््न माथि नै सबै विषयको चर््चचा परिचर््चचा गरिसकिएको 
छ । तथापि यी सबै पक्षहरूको उर््वरताका लागि आवश््यक न््ययूनतम सर््तहरू निम््नबमोजिम प्रस््ततुत 
गर््न सकिन््छ:

१.	 लोकतान्त्रिक शासन प्रणाली: समावेशीकरण लोकतान्त्रिक राज््यको शासनमा 
सहभागिता गराउने एक विधि हो । यसले सशुासन, विकास र समदृ्धिको बाटो अगंालेको 
हुन््छ । The 2017 World Development Report defines governance as “the 
process through which state and non-state actors interact to design and 
implement policies, within a given set of formal and informal rules that 
shape and are shaped by power” यसरी लोकतन्तत्रले सबैको समान सहभागिताको 
उद्देश््य बोकेको हुन््छ । सबैको पहिचान, पहुचँ र प्रतिनिधित््व सनुिश्चित गर््ननुपर्ने हुदँा 
समावेशीकरणलाई रणनीतिक औजारका रूपमा स््ववीकार््ननुपर््दछ । तसर््थ समावेशीकरण 
बिना त््ययो राज््यको शासकीय व््यवस््थथा सन््ततुलित र स््थथिर हुन सक््ददैन । 

२.	 सामाजिक न््ययायको सिद्धान््त अवलम््बन: समावेशीकरणको निम््तति सामाजिक 
न््ययायको सिद्धान््त अवलम््बन गर््ननुपर््दछ । समाजमा शान््तति, अमनचयन कायम गर्दै सशुासन 
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स््थथापित गर््न सामाजिक न््ययायको भमूिका रहन््छ । विकासमा पनि सामाजिक न््ययायको 
उपेक्षा गरियो भने त््यसले अझ असमानता बढाउँछ । त््यस््ततै समदृ्धिका निम््तति सामाजिक 
न््ययाय अपरिहार््य सिद्धान््त हो । सामाजिक न््ययायको सिद्धान््तले नै समाजमा पछाडि परेका 
महिला, दलित, अपाङ्गता भएका व््यक्तिहरू, यौनिक तथा लैङ्गिक अल््पसंख््यक 
व््यक्तिहरू आदिको सार््वजनिक सेवा सवुिधामा सहज र समानपुातिक सहभागिता गराउन 
अनकूुल वातावरण श्रृजना गर््दछ । लोकतन्तत्रको एउटा उद्देश््य सामाजिक न््ययाय कायम गर््ननु 
हो । मानिसलाई स््वतन्तत्रता जति आवश््यक छ, त््यति नै उन््नत समाजका लागि समान 
अवसर पनि आवश््यक पर््छ । राज््यले आफ््नना नागरिकलाई उन््नतिको समान अवसर प्रदान 
नगर्ने हो भने अन््य स््वतन्तत्रताको अर््थ रहदँनै । 

३.	 ससं््थथागत क्षमतामा अभिवदृ्धि: समावेशीकरणको सनुिश्चितताका निम््तति संस््थथाहरूको 
क्षमता विकास हुनपुर््दछ । परम््परागत प्रशासनिक प्रणालीमा परिवर््तन र कार््यशलैी 
र कार््यपद्धतिमा परिवर््तन गरी संस््थथागत सदुृढीकरण गर््ननु वाञ््छनीय हुन््छ । सशुासन, 
विकास र समदृ्धिको लक्षष्य पनि विद्यमान संस््थथाको स््वरूप र ढाँचामा परिवर््तन नगरी 
परू््ण समावेशीकरणको उद्देश््य हासिल हुन सक््ददैन । तसर््थ संस््थथागत क्षमतामा अभिवदृ्धि 
गर्दै आवश््यकतानसुार संरचनागत परिवर््तन र स्रोत साधनको अधिक उपलब््धता गराएर 
समावेशी विकास व््यवस््थथापन मार््फत  समदृ्धि हासिल गर््न सकिन््छ । 

४.	 कानुनी र नीतिगत व््यवस््थथाहरूमा परिवर््तन: कुनै पनि समाज समावेशी हुन व््यक्तिगत 
प्रतिबद्धता र नैतिक आचरणले मात्र पगु््ददैन । समावेशीकरणका लागि राजनीतिक प्रतिबद्धता र 
नीतिगत व््यवस््थथा जरुरी हुन््छ । यसका लागि मलुकुको काननुी व््यवस््थथाहरूमा आवश््यकतानसुार 
सशंोधन, परिमार््जन तथा नयाँ नीति एवम ्काननुको निर््ममाण गर््ननुपर््दछ । शासनमा समाजका 
पछाडि परेका वर््ग र समदुायको अपनत््व श्रृजना गर््न र विकासका मोडेलहरूलाई समावेशी 
बनाउन समते नवीनतम योजना र प्रभावकारी नीतिको आवश््यकता पर््दछ । त््यसैले काननुी 
व््यवस््थथाहरूमा परिवर््तन समावेशीकरणको न््ययूनतम सर््त हो । 

५.	म ानव अधिकारको सरंक्षण: विकासका हरेक नीति, मोडेल एवम ् राज््य प्रणालीका 
सरंचनाहरू मानव अधिकारको सरंक्षण गर्ने उद्देश््यबाट प्रेरित हुनपुर््दछ । कुनै पनि समावेशीता 
अगंालेको मलुकु मानव अधिकारको संरक्षण गर्ने कार््यबाट विमखु हुन सक््ददैन । चाह ेसशुासन 
होस,् चाह े विकास चाह े समदृ्धिको सपना होस,् सबै व््यवस््थथाहरूले मानव अधिकारको 
प्रत््ययाभतूि दिनपुर््दछ भन््नने मान््यता हो । समाजमा वञ््चचितीकरण र बहिष््करणमा परेका वर््ग 
एवम ्समदुायको अधिकारको वकालत गर्दै समावेशीतामा जोड दिने गरिन््छ । 

६.	स््थथि रता वा स््थथायित््व: कुनै पनि मलुकुमा सशुासन कायम गर््न विकासलाई गति प्रदान गर््न, 
समदृ्धिका सिढीहरू चढ्न त््यहाँ राजनीतिक स््थथिरताको जरुरी हुन््छ । राजनीतिक स््थथिरता 
बिना आर््थथिक क्रियाकलापहरूमा स््थथायित््व कायम गर््न मसु््ककिल मात्र होइन असम््भव प्राय: 
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हुन््छ । समाजमा स््थथिरता कायम नहुनकुो मखु््य कारण त््ययो समाज समावेशी हुन नसक््ननु हो । 
समाजमा हुने र नहुने, उच््च र नीच, तल््ललो र माथिल््ललो भन््नने वर््ग विभाजन भएसम््म राजनीतिक 
स््थथायित््व हुन सक््ददैन । त््यसैले समावेशीकरणले मात्र शासन व््यवस््थथामा स््थथायित््व प्रदान 
गर्दै जनतालाई शासन र विकासको बागडोर थपाउन सक््छ । त््यसैले समावेशीकरणलाई 
समाजवादी विकासको मोडेलका रूपमा लिन अब दवुिधामा परिरहने हो भने विकास अझ 
क्षितिजको जनु बन््ननेछ, जसलाई हरे््न सके पनि महससु गर््न सकिने छैन । 

७.	 जनसहभागिता/नागरिक सलंग््नता: कुनै पनि व््यवस््थथा दिगो र निरन््तर अगाडि 
बढ्नका लागि त््यस व््यवस््थथामा जनसहभागिता सनुिश्चित हुनपुर््दछ । जनसहभागिता 
वा नागरिक संलग््नता बिना विकास प्रक्रिया अघि बढाउन ुसहज पनि हुदँनै । जनताले 
चाहकेो, जनस््तरबाट माग भई आएको विकासले सकारात््मक नतिजा हासिल गर््न सहयोग 
पगु््दछ । शासन सत्ता हाँक््नने, विकासको रथ हाँक््नने र समदृ्धिको खाका निर््ममाण गर्ने सबै 
सिटमा जनताको अग्राधिकार हुन््छ । त््यसैले समावेशीकरणको न््ययूनतम सर््त जनसहभागिता 
हो, त््यसमा पनि सबैको पहिचान प्रतिनिधित््व हुने गरी आत््मनिर््णयसहितको अर््थपरू््ण 
संलग््नताको आवश््यकता पर््दछ । नीति निर््ममाण, काननु कार््ययान््वयन, अनगुमन मलू््ययाांकन 
जस््तता विविध पक्षमा जनताको अधिकाधिक सहभागिता गराएर मात्र समावेशी समाजको 
मरू््त रूप तयार हुन सक््छ । 

उपसहंार

नेपालको सन््दर््भमा समावेशीकरण जनआन््ददोलन र विभिन््न सामाजिक आन््ददोलनहरूको जनादशे 
मात्र नभएर नेपाली जनताको वर्षषौंदखेिको सपना हो, बलिदान र त््ययागको उपज हो । यसले शान््तति, 
विकास, मानव अधिकार र समानताको बहृत ्खाका दिएको छ । भ्रष्टाचारमकु्त समाज निर््ममाण गर््न 
सशुासनको पगडी ओढ्नै पर््दछ । जहाँ सशुासन मौलाउँछ, त््यहाँ विकासले फुल््नने र फल््नने वातावरण 
प्राप्त गर््दछ । यही अनकूुल वातावरणको जगमा समदृ्धिका ढोका खलु््दछन,् जहाँ हाम्रो शिर सगरमाथा 
झै ँगर््वले उच््च हुनेछ । यी सबैको आधारशिला समावेशीकरण हो । यही समावेशीकरणको अस्त्रले 
परम््पराको संकीर््ण जगमा उभिएको पितसृत्ता ढल््न सक््छ र निरकुश शासनको अन््त््य भई समावेशी 
समाजमा रूपान््तरण हुन््छ । यसका लागि हामी नै संवैधानिक, काननुी, सरंचनागत तथा नीतिगत 
प्रावधानको प्रभावकारी कार््ययान््वयनका लागि तत््पर हुनपुर््दछ । संस््थथागत सरंचनाहरूको सदुृढीकरण 
गर्दै जनशक्तिलाई स््वदशेमा टिकाइ राख््नने रणनीतिक योजनाहरू समयम ैतय गर््न सक््ननुपर््दछ । साथै 
पर््ययाप्त मात्रामा निर््ददिष्ट कार््यक्रम र बजेटको व््यवस््थथा गर्दै लक्षित वर््ग र समदुायलाई विकासको हिस््ससेदार 
बनाउँद ैशासनमा सहभागी गराउन ुजरुरी हुन््छ । यसले विभदे र बहिष््करणको अन््त््य गरी जनताको 
अधिकारको संरक्षण गर्दै “समदृ्ध नेपाल सखुी नेपाली” को परिकल््पनालाई साकार बनाउनेछ । 

lll
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१. सारांश

यस लेखले नेपालका सार््वजनिक प्रशासनिक निकायहरूमा सचूना तथा सञ््चचार प्रविधि (ICT) 
को प्रयोग, यसको उपलब््धधि, सlमाना र भविष््यको सम््भभावनाहरूको समग्र अवलोकन प्रस््ततुत गर््छ । 
डिजिटल नेपाल फ्रे मवर््क , e-Governance, e-Procurement, नागरिकता/राहदानी/करजस््तता 
सेवाहरू online मार््फत  प्रदान, सामाजिक सरुक्षा भकु्तानीको Digitalization, स््थथानीय तहमा 
MIS प्रयोग तथा मोबाइल/इन््टरनेट विस््ततारले प्रशासनिक सेवा प्रवाहमा उल््ललेखनीय परिवर््तन 
ल््ययाएको विश्लेषण प्रस््ततुत गरिएको छ । मखु््य निष््कर््ष अनसुार, ICT ले पारदर््शशिता र जवाफदहेिता 
बढाएको, सेवा लिने समय र लागत घटाएको, तथ््ययाङ्कमा आधारित नीतिनिर््ममाणलाई सहयोग 
गरेको र समग्रमा नागरिक र राज््य अन््तरक्रिया गराउने सम््बन््ध सेतकुो रूपमा स््थथापित भएको छ । 
तर, परू््ववाधार असमानता (इन््टरनेट पहुचँ, बिजलुीको विश्वसनीयता), मानवस्रोतको सिप अभाव, 
प्रणाली अन््तरक्रियात््मकता (Interoperability) को कमी, डाटा गोपनीयता साइबर सरुक्षा र 
डिजिटल विभाजन (सहर र गाउँ, लिङ्ग, आयसमहूबीच) जस््तता चनुौतीहरूलाई प्राथमिकताका 
साथ सम््बबोधन गर््ननुपर्ने दखेिन््छ । यस लेखले अन््तर््रराष्ट्रिय अभ््ययास (Estonia, Singapore, 
India) बाट सिकाइ सिक््ददै नेपालका लागि पाँच प्रमखु उपाय प्रस््तताव गर््छ: 

(१)	 एकीकृत डिजिटल पहिचान र डेटा आदानप्रदान मापदण््ड, 
(२) 	 सेवा डिजाइनमा नागरिककेन्द्रित दृष्टि, 
(३) 	 क्षमता विकास र परिवर््तन व््यवस््थथापन,
(४) 	 साइबर सरुक्षा तथा गोपनीयता काननुको सदुृढीकरण, र 
(५) 	निज ी सरकारी साझदेारीमार््फत  स््थथानीय तहसम््म डिजिटल परू््ववाधार विस््ततार । 

यी उपायहरू कार््ययान््वयन गर््न सकेमा नेपालमा दिगो, पारदर्शी र दक्ष सार््वजनिक प्रशासनको मार््ग 
प्रशस््त हुन््छ । 

२. परिचय

२.१ सार््वजनिक प्रशासनको अर््थ र महत््व

सार््वजनिक प्रशासन भन््ननाले राज््यका नीतिहरूलाई व््यवहारमा उतार्ने, सरकारी सेवाहरू 
नागरिकसम््म प¥ुयाउने, सार््वजनिक स्रोतको व््यवस््थथापन गर्ने र सशुासनलाई सनुिश्चित गर्ने प्रक्रिया 
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बझुिन््छ । यसले सरकार र नागरिकबिचको सम््पर््क लाई सहज बनाउँछ, जसबाट शासन प्रणाली 
सबल हुन््छ । नेपालमा सार््वजनिक प्रशासन परम््परागत रूपमा अत््यधिक कागजी, औपचारिक र 
प्रक्रियागत ढिलाससु््तती (Red Tape) मा आधारित रहदँ ैआएको छ । यसले नागरिकलाई सेवा 
प्राप्तिमा कठिनाई प¥ुयाएको मात्र होइन, पारदर््शशिता र जवाफदहेितामा पनि प्रश्न खडा गरेको छ । 
यसैले आधनुिक समयको सार््वजनिक प्रशासनमा दक्षता, छरितोपना र उत्तरदायित््व सनुिश्चित गर््न 
नवीनतम प्रविधि प्रयोग अनिवार््य भएको छ । 

२.२ ICT को परिभाषा र वैश्विक सन््दर््भ

सचूना तथा सञ््चचार प्रविधि (Information and Communication Technology ICT) भन््ननाले 
सचूना सङ्कलन, भण््डडारण, प्रशोधन र आदानप्रदान गर्ने सबै किसिमका प्रविधिहरूलाई जनाइन््छ । 
यसमा कम््प्ययुटर, इन््टरनेट, मोबाइल प्रविधि, डिजिटल नेटवर््क , सफ््टवेयर प्रणालीलगायतका साधनहरू 
पर््छन ्। वर््तमान समयमा ICT ले शासन प्रणालीलाई डिजिटल प्रशासन (Digital Governance) वा 
ईगभर्नेन््सतर््फ  उन््ममुख गराएको छ । वैश्विक स््तरमा ICT प्रयोगका कारण सेवाप्रवाहमा ठुलो परिवर््तन 
आएको छ । सिङ्गापरु, इस््टटोनिया, दक्षिण कोरिया जस््तता मलुकुहरूले सार््वजनिक प्रशासनलाई ICT 
मतै्री बनाउँद ैनागरिकलाई छिटो, सहज र पारदर्शी सेवा उपलब््ध गराएका छन ्। इस््टटोनियामा कर दाखिला, 
स््ववास््थ््य सेवा, शिक्षा, न््ययायपालिकालगायतका सबै क्षेत्रमा डिजिटल प्रणालीमार््फत  सेवा प्रवाह हुन््छ । 
यसले प्रशासनलाई समयसापेक्ष र विश्वसनीय बनाउन सकिने स््पष्ट प्रमाण प्रस््ततुत गरेको छ । 

२.३ नेपालमा ICT प्रयोगको आवश््यकता

नेपालको भौगोलिक विविधता, ग्रामीणशहरी असमानता, प्रशासनिक पहुचँमा कठिनाइ, र नागरिक 
सेवामा दखेिएका ढिलाइ तथा भ्रष्टाचार जस््तता समस््यया समाधान गर््न ICT प्रयोग अपरिहार््य 
छ । ICT ले सार््वजनिक सेवाहरूलाई अनलाइनमार््फत  उपलब््ध गराउन, नागरिकलाई कार््ययालय 
धाउनपुर्ने झन््झट हटाउन, सेवा वितरणमा पारदर््शशिता ल््ययाउन र भ्रष्टाचार नियन्तत्रणमा योगदान दिन 
सक््छ । नेपालले २०१९ मा सार््वजनिक गरेको “डिजिटल नेपाल फ्रे मवर््क ” ले ICT प्रयोगलाई 
राष्ट्रिय प्राथमिकता बनाएको छ । यसले प्रशासनिक सेवा प्रवाहलाई आधनुिक बनाउन, ग्रामीण 
क्षेत्रमा समते सचूना पहुचँ सनुिश्चित गर््न र नीतिगत निर््णयलाई तथ््ययाङ्कमा आधारित बनाउन मद्दत 
गर्ने अपेक्षा गरिएको छ । यसकारण नेपालमा ICT प्रयोग केवल प्रविधिगत आवश््यकता मात्र नभई 
दिगो विकास, सशुासन र नागरिकमतै्री प्रशासनको आधारस््तम््भ बनेको छ । 

३. विषयवस््ततु र विस््ततार
३.१ नेपालमा सार््वजनिक प्रशासनको ऐतिहासिक पषृ्ठभूमि

३.१.१ पञ््चचायती कालदेखि आजसम््मको यात्रा

नेपालमा सार््वजनिक प्रशासनको संरचना राजनीतिक व््यवस््थथासँगै क्रमशः रूपान््तरण हुदँ ैआएको 
छ । पञ््चचायती व््यवस््थथाको समयमा प्रशासन परू््ण रूपमा राजतन्तत्रकेन्द्रित थियो । सार््वजनिक 
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प्रशासन त््यसबेला अत््यधिक केन्द्रीकृत, परम््परागत र आदशेनिर्देशमा आधारित थियो । सामान््य 
नागरिकलाई सरकारी सेवामा पहुचँ पाउन निकै समय स्रोत र श्रम खर््चचिनपुर्ने अवस््थथा रहन््थ्ययो । 

२०४७ सालको प्रजातान्त्रिक परिवर््तनपछि सार््वजनिक प्रशासनलाई लोकतान्त्रिक मलू््यमा 
उन््ममुख गराउने प्रयास भए पनि व््ययावहारिक स््तरमा त््यसको प्रभाव कम ैदखेियो । त््यस अवधिमा 
प्रशासनिक ढिलाससु््तती, कागजी कामको बोझ, र पारदर््शशिताको कमी यथावत ्रह्यो । 

२०५२ सालदखेि सरुु भएको माओवादी द्वन्दद्वको समयमा प्रशासनिक सेवा प्रवाह अझ ैचनुौतीपरू््ण 
बन््ययो । ग्रामीण क्षेत्रमा राज््यको उपस््थथिति कमजोर भई प्रशासनिक संरचना सरुक्षामखुी मात्र दखेिन 
थाल््ययो । 

२०६३ सालको दोस्रो जनआन््ददोलनपछि गणतन्तत्र स््थथापनासँगै सार््वजनिक प्रशासनलाई समावेशी, 
पारदर्शी र सेवामखुी बनाउन संवैधानिक तथा काननुी सधुार गरियो । नयाँ संविधान (२०७२) 
अनसुार सङ्‍घीय संरचना लाग ुभएपछि सार््वजनिक प्रशासनलाई सङ्घ, प्रदशे र स््थथानीय तह गरी 
तीन तहमा विभाजन गरियो । यसले प्रशासनलाई नागरिक नजिक प¥ुयाउने आधार तयार गर‍्यो । 

३.१.२ केन्द्रीकरणदेखि स््थथानीय तहसम््म

नेपालको प्रशासनिक संरचना परम््परागत रूपमा अत््ययाधिक केन्द्रीकृत थियो । पञ््चचायती कालमा 
सबै नीतिगत निर््णय, स्रोत परिचालन र सेवा प्रवाह केन्दद्रकै आदशेमा निर््भर थियो । स््थथानीय 
तहहरूमा प्रशासनिक अधिकार न््ययून मात्र थियो । यसले ग्रामीण नागरिकलाई सेवाका लागि 
राजधानी धाउन बाध््य बनायो, जसबाट समय, पैसा र अवसर लागतमा ठुलो बोझ पर्थ्यो । 

तर, २०७२ सालको संविधानले सङ्घीयता अङ्गीकार गरेपछि सार््वजनिक प्रशासनमा व््ययापक 
विकेन्द्रीकरण भयो । सङ्घ, प्रदशे र स््थथानीय तहमा प्रशासनिक संरचना विभाजन गरी स््थथानीय 
तहलाई अधिकार सम््पन््न गरियो । शिक्षा, स््ववास््थ््य, कृषि, आधारभतू परू््ववाधार, स््थथानीय आर््थथिक 
विकास जस््तता विषयमा निर््णय लिने अधिकार स््थथानीय सरकारलाई दिइयो । यससँगै नागरिकलाई 
सेवा घरम ैपाउने सम््भभावना बढ्यो । 

यद्यपि, सङ्घीयताको अभ््ययास सरुुवाती चरणमा भएकाले स्रोतको कमी, कर््मचारी व््यवस््थथापनमा 
असन््ततुलन, काननुी अस््पष्टता, र समन््वय अभाव जस््तता चनुौतीहरू अझ ैछन ्। तथापि, सङ्‍घीय 
संरचनाले दीर््घकालीन रूपमा नेपाललाई अधिक समावेशी, नागरिकमतै्री र पारदर्शी प्रशासनतर््फ  
उन््ममुख गराउने अपेक्षा गरिएको छ । 

३.२ नेपालमा ICT को विकास

३.२.१ टेलिफोन, मोबाइल, इन््टरनेट विस््ततार

२०२८ सालको राष्ट्रिय जनगणनाको तथ््ययाङ्क प्रशोधनको क्रममा नेपालमा कम््प्ययुटर प्रविधिको 
प्रयोग भएपश्चात नेपालले सचूना प्रविधिको क्षेत्रमा प्रवेश गरेको मानिन््छ । दशेमा आधनुिक 
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सचूना तथा सञ््चचार प्रविधि (ICT) नीतिको विकास दरूसञ््चचार ऐन, २०५३(१९९७) र दरुसञ््चचार 
नियमावली, २०५४ (१९९७) को कार््ययान््वयनबाट सरुु भएको हो । यस ऐनको कार््ययान््वयनपश्चात 
दशेमा दरूसञ््चचार क्षेत्र खलुा एवं प्रतिस््पर्धी रूपमा प्रवेश गरेको हो । 

नेपालमा सचूना तथा सञ््चचार प्रविधिको प्रारम््भभिक यात्रा टेलिफोन सेवाबाट सरुु भएको हो । २००३ 
सालमा प्रथम पटक टेलिफोन सेवा शरुु भएपश्चात ्२०४० को दशकसम््म पनि यो सेवा शहरी क्षेत्र 
र उच््चवर्गीय प्रयोगकर््ततामा मात्र सीमित थियो । २०५० को दशकमा नेपाल टेलिकमले विस््ततार 
गरेको मोबाइल सेवाले ICT प्रयोगलाई नयाँ आयाम दियो । हाल २ करोड ९७ लाख भन््ददा बढी 
टेलिफोन प्रयोगमा रहकेा छन ्। मोबाइलको तीव्र विकासले आधारभतू टेलिफोनको सङ््ख ख््यया भने 
क्रमिक रूपमा घट्द ैगएको दखेिन््छ । 

२०५६ सालमा GSM मोबाइल सेवा सरुु भएपछि मोबाइल सम््पर््क  एकदम ैतीव्र गतिमा फैलियो । 
अहिले मोबाइल सम््पर््क  दर १३५% भन््ददा माथि पगुकेो छ, जसले प्रत््ययेक नागरिकलाई कम््ततीमा एक 
मोबाइल सवुिधा उपलब््ध भएको दखेाउँछ । वि.सं २०६४ मा 3G सेवा र वि.स. २०७३ मा 4G 
सेवाको सरुुवातले डिजिटल सेवाको प्रवर््धन र सचूना प्रविधिको उपयोगलाई सहज बनाएको छ । 

इन््टरनेट सेवाको सरुुवात २०५७ सालतिर सीमित प्रयोगकर््ततासम््म मात्र थियो । तर २०७० सालपछि 
निजी टेलिकम कम््पनीहरूको प्रवेश र प्रतिस््पर््धधाले इन््टरनेट पहुचँ द्रुत रूपमा विस््ततार भयो । हाल 
नेपालमा इन््टरनेट प्रयोग दर ९०% भन््ददा माथि पगुकेो छ, जसमा मोबाइल डाटा प्रयोगकर््तताको संख््यया 
सर््ववाधिक छ । ग्रामीण क्षेत्रमा समते 4G नेटवर््क  पगु््न थालेपछि डिजिटल पहुचँ झन ्व््ययापक बन््ददै गएको 
छ । २०८१ असारसम््म इन््टरनेट ग्राहकको घनत््व १४४.२३ प्रतिशत पगुकेो छ भने Broadband 
इन््टरनेट सेवा स््थथानीय तहका ६५६६ वडा केन्दद्रमा विस््ततार भएको छ । यसले डिजिटल पहुचँ ग्रामीण 
तहसम््म विस््ततार भई समावेशी ICT विकास सम््भव हुदँ ैगएको सङ्केत गर््छ । 

३.२.२ सरकारी सेवामा डिजिटल प्रविधि

नेपाल सरकारले ICT लाई सार््वजनिक सेवामा भित्र्याउने प्रयास २०५८ सालतिर "ई-गभर्नेन््स 
मास््टरप््ललान" तयार गरेर सरुु गरेको हो । त््यसपछि क्रमशः विभिन््न सेवाहरूलाई डिजिटल प्रणालीमा 
रूपान््तरण गर्ने काम भयो । आज सबै स््थथानीय तहहरूका आफ््ननै website र सामाजिक सञ््जजाल 
पषृ्ठहरू छन,् जसले नागरिकहरूबिच सचूनाप्रवाह सधुार गर््न सहयोग प¥ुयाएको छ । साथै, जन््म 
मतृ््ययु दर््तताजस््तता महत््वपरू््ण घटनाहरू तथा सवारी चालक अनमुतिपत्र र राष्ट्रिय परिचयपत्र सेवाको 
डिजिटल रूपान््तरणले नेपालको डिजिटल यात्रामा अर्को महत््वपरू््ण उपलब््धधि थपेको छ । 

डिजिटल सेवाका उपलब््धधिहरूूः

•	 राहदानी प्रणाली : अनलाइन आवेदन र एमआरपी (Machine Readable 
Passport) सरुु भएपछि सेवा छिटो र पारदर्शी भयो । 
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•	 कर प्रशासन : Inland Revenue Department ले अनलाइन कर विवरणी 
(e-filing) र अनलाइन भकु्तानी प्रणाली सञ््चचालन गरेको छ । 

•	 नागरिकता र निबन््धन सेवा : जन््म, मतृ््ययु, विवाह, बसाइसँराइ जस््तता 
निबन््धनहरू स््थथानीय तहबाट डिजिटल प्रणालीमार््फत  सरुु भएका छन ्। 

•	 ई-प्रोक््ययोरमेन््ट (e-GP) : सरकारी खरिद प्रक्रियामा पारदर््शशिता र प्रतिस््पर््धधा 
बढाउन अनलाइन प्रणाली लाग ुगरिएको छ । 

•	 सामाजिक सरुक्षा भत्ता : हाल स््थथानीय तहमार््फत  MIS प्रयोग गरी सामाजिक 
सरुक्षा भकु्तानी इलेक्ट्रोनिक रूपमा वितरण गर्ने व््यवस््थथा हुदँ ैछ । 

•	 राष्ट्रिय परिचयपत्र: राष्ट्रिय परिचयपत्र भनेको नागरिकहरूको वैयक्तिक 
(Demographic) तथा जैविक (Bio metric) विवरण समावेश भएको 
विद्युतीय चिप््स र सरुक्षण सहितको स््ममार््ट कार््ड प्रविधिमा आधारित राष्ट्रिय 
पहिचानको बहुउपयोगी प्रमाणपत्र हो । जनैु पनि सेवा सवुिधा प्राप्त गर््न वा त््यस््ततो 
सेवासवुिधाको माग गर््ददा परिचयपत्र आवश््यक पर्ने प्रणालीको विकास गरी 
सम््पपूर््ण वैयक्तिक डेटा र सरल प्रविधियकु्त सेवा प्रदान गर््न यसको अपरिहार््यता 
छ । 

यी उदाहरणहरूले सरकारी सेवाहरू क्रमशः ICT-मतै्री बन््ददै गइरहकेा छन ्भन््नने पषु्टि भएको छ । 

३.२.३ “डिजिटल नेपाल फ्रेम वर््क  २०१९”

नेपाल सरकारले २०७६ सालमा "डिजिटल नेपाल फ्रे मवर््क " सार््वजनिक गरेको छ, जसले 
ICT प्रयोगलाई राष्ट्रिय प्राथमिकतामा राखकेो छ । यस फ्रे मवर््क ले आठ प्रमखु क्षेत्र (Digital 
Foundation, Agriculture, Health, Education, Energy, Tourism, Finance, Urban 
Infrastructure) र ८० भन््ददा बढी कार््ययान््वयन कार््यक्रम समटेेको छ । 

यसको मखु््य उद्देश््य:

•	 डिजिटल परू््ववाधारको विस््ततार (Broadband internet, 5G, Data centers)
•	 डिजिटल अर््थतन्तत्र विकास (FinTech, Mobile banking, ई Payment)
•	 नागरिक सेवामा ICT प्रयोग (e-Governance, Digital ID)
•	 नवप्रवर््तन र स््टटार््टअपलाई प्रोत््ससाहन
•	 स््थथानीय तहसम््म डिजिटल पहुचँ सनुिश्चित गर्ने

डिजिटल नेपाल फ्रे मवर््क  २०१९ लाई नेपाललाई “स््ममार््ट, समावेशी र दिगो डिजिटल समाज” तर््फ  
अगि बढाउने रणनीतिक मार््गचित्र मानिएको छ । 
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३.३ सार््वजनिक प्रशासनमा ICT को प्रयोग

३.३.१ ईगभर्नेन््स (E-GOVERNANCE)

ईगभर्नेन््स भन््ननाले सरकारी प्रशासनिक प्रक्रियामा सचूना तथा सञ््चचार प्रविधिको प्रयोग गरी 
नागरिक, निजी क्षेत्र र राज््यबीचको अन््तरक्रियालाई सरल, छिटो र पारदर्शी बनाउने प्रणालीलाई 
जनाइन््छ । नेपाल सरकारले सन ्२००७ मा ईगभर्नेन््स मास््टरप््ललान (eGMP) तयार गरी यसलाई 
औपचारिक नीति बनाएको हो । 

ईगभर्नेन््सले चार मखु््य आयाममा योगदान प¥ुयाएको छः

१.	 Government to Citizen (G2C) : नागरिकलाई अनलाइन सेवाहरू (जस््ततै कर 
तिर्ने, राहदानी आवेदन, जन््ममतृ््ययु निबन््धन) । 

२.	 Government to Business (G2B) : अनलाइन प्रोक््ययोरमने््ट प्रणाली, कम््पनी दर््तता, 
कर तथा भन््ससार भकु्तानी । 

३.	 Government to Government (G2G) : मन्त्रालय, विभाग र स््थथानीय तहबिच 
इलेक्ट्रोनिक पत्राचार, MIS प्रणाली र अनलाइन डेटा आदानप्रदान । 

४.	 Government to Employee (G2E) : कर््मचारी व््यवस््थथापन सचूना प्रणाली, 
अनलाइन Payroll र उपस््थथितिमलूक प्रणाली । 

यसरी ईगभर्नेन््सले सेवा प्रवाहलाई कागजआधारित ढिलाससु््ततीबाट डिजिटल छिटोपनातर््फ  उन््ममुख 
गराएको छ । 

३.३.२ ई-सेवाहरू

नेपालमा हालसम््म विकसित भएका प्रमखु ई-सेवाहरू यसप्रकार छन:्

• 	 लोक सेवा आयोग (PSC e-service): लोक सेवा आयोगले अनलाइन आवेदन 
प्रणाली, प्रवेशपत्र डाउनलोड, नतिजा प्रकाशन तथा अन््य सचूना आदानप्रदानलाई 
डिजिटलीकरण गर्दै e-service पोर््टल सञ््चचालन गरेको छ । यसले लाखौ ँपरीक्षार्थीलाई 
सहज र छिटो सेवा प¥ुयाएको छ । 

• 	 PAN/VAT सत््ययापन (Validate PAN/VAT): आन््तरिक राजस््व विभाग (IRD) 
ले करदाताको स््थथायी लेखा नम््बर (PAN) तथा मलू््य अभिवदृ्धि कर (VAT) नम््बरलाई 
अनलाइन माध््यमबाट सत््ययापन गर्ने सवुिधा सरुु गरेको छ । यसले कर प्रशासनलाई 
पारदर्शी बनाउँद ैकरदाताले आफू र व््यवसायसँग सम््बन््धधित विवरण सजिलै हरे््न सक््नने 
वातावरण सिर््जना गरेको छ । 

•	 OCR सेवा: कम््पनी दर््तता कार््ययालयले कम््पनी तथा सङ्घसंस््थथासम््बन््धधी विवरण 
अनलाइनमार््फत  अद्यावधिक गर्ने र प्रतिवेदन बझुाउने प्रक्रिया प्रणालीमार््फत  सरुु गरेको 
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छ । यसले कम््पनी नवीकरण, विवरण बझुाउने जस््तता कामलाई डिजिटल रूपमा सजिलो 
बनाएको छ । 

•	 कर विवरण (TDS तथा VAT Return Filing): आन््तरिक राजस््व विभागले 
करदाताले स्रोतमा कर कट्टी (TDS) विवरण तथा VAT विवरण अनलाइनमार््फत  पेस 
गर््न सक््नने व््यवस््थथा गरेको छ । यसले कर बझुाउने प्रक्रियामा समय र श्रम दबैु बचत गरेको 
छ । 

• 	 ई-प्रोक््ययोरमेन््ट (e-GP): सार््वजनिक खरिद व््यवस््थथापन कार््ययालय (PPMO) द्वारा 
सञ््चचालित यो प्रणालीले सरकारी खरिद प्रक्रिया परू््ण रूपमा अनलाइन बनाएको छ । 
यसले खरिदमा पारदर््शशिता, निष््पक्ष प्रतिस््पर््धधा र दिगो वित्तीय व््यवस््थथापनलाई प्रोत््ससाहन 
गरेको छ । 

यी र यस््ततै ई-सेवाहरूले सरकारी सेवामा सचूना प्रविधिको प्रयोग बढाउँद ैकागजी प्रक्रियालाई 
डिजिटल प्रणालीमा रूपान््तरण गरिरहकेा छन ्। नागरिकलाई “one stop” सवुिधा दिने दिशामा 
नेपाल महत््वपरू््ण चरणतर््फ  अगि बढेको दखेिन््छ । 

३.३.३ शिक्षा, स््ववास््थ््य र सामाजिक सरुक्षामा ICT

ICT प्रयोग केवल प्रशासनिक सेवामा मात्र नभई शिक्षा, स््ववास््थ््य र सामाजिक सरुक्षा क्षेत्रमा पनि 
भइरहकेो छ । 

•	 शिक्षा क्षेत्रमा ICT :

o	 अनलाइन कक्षाहरू, ईलर््ननिङ प््ललेटफर््म (जस््ततै Moodle, Google Classroom) 
को प्रयोग । 

o	 राष्ट्रिय परीक्षा बोर््डले अनलाइन नतिजा प्रकाशन गर्ने र विश्वविद्यालयहरूले 
अनलाइन दर््तता तथा आवेदन प्रणाली प्रयोग गर्ने । 

o	 ग्रामीण विद्यालयहरूमा Smart School Project मार््फत  कम््प्ययुटर र इन््टरनेट 
पहुचँ विस््ततार । 

•	 स््ववास््थ््य क्षेत्रमा ICT :

o	 टेलिमडेिसिन सेवा ग्रामीण क्षेत्रमा विस््ततार, जसले विशषेज्ञ चिकित््सकको परामर््श 
टाढा रहकेा बिरामीले पनि पाउन सक््नने अवस््थथा बनाएको छ । 

o	 COVID-19 को समयमा MoHP ले प्रयोग गरेको "Hamro Swasthya’ 
एप, खोप व््यवस््थथापन MIS, र अनलाइन रिपोर््टटिङ प्रणाली । 

o	 अस््पताल व््यवस््थथापन सचूना प्रणाली (Hospital Management 
Information System HMIS) को प्रयोग बढ्दो क्रममा । 
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•	 सामाजिक सरुक्षामा ICT :

o	 वदृ्धभत्ता, अपाङ्गता भत्ता, एकल महिला भत्तालगायतका सामाजिक सरुक्षा 
भकु्तानी MIS प्रणालीमार््फत  वितरण । 

o	 बैैंकिङ च््ययानलमार््फत  प्रत््यक्ष लाभ हस््ततान््तरण (Direct Benefit Transfer) 
को अभ््ययास । 

o	 राष्ट्रिय परिचयपत्र (National ID) र MIS प्रणालीलाई आधार बनाएर 
लाभार्थीको पहिचान र भकु्तानी प्रक्रियामा पारदर््शशिता बढाउने प्रयास । 

यसरी शिक्षा, स््ववास््थ््य र सामाजिक सरुक्षा क्षेत्रमा ICT प्रयोगले नागरिकलाई सेवा प्राप्ति सजिलो 
बनाउँद ैप्रशासनिक प्रणालीलाई आधनुिक बनाउन सहयोग प¥ुयाएको छ । 

३.४ ICT प्रयोगका लाभहरू

३.४.१ पारदर््शशिता र जवाफदेहिता

ICT प्रयोगले सार््वजनिक प्रशासनमा पारदर््शशिता उल््ललेखनीय रूपमा बढाएको छ । सरकारी प्रक्रिया 
अनलाइन प्रणालीमा गएपछि सचूना सार््वजनिक गर््न सजिलो हुन््छ, जसले नागरिकलाई वास््तविक 
समयम ैसरकारी निर््णय, बजेट खर््च, र सेवाप्रवाहबारे जानकारी उपलब््ध गराउँछ । उदाहरणका 
लागि, ईप्रोक््ययोरमने््ट प्रणालीमार््फत  सार््वजनिक खरिदका सबै विवरण खलुा भएकाले अनियमितता 
घट्ने आधार बनेको छ । यसरी ICT ले सशुासन (good governance) को आधारस््तम््भ 
पारदर््शशिता र जवाफदहेिता दवुैलाई बलियो बनाएको छ । 

३.४.२ भ्रष्टाचार नियन्तत्रण

नेपालमा प्रशासनिक ढिलाससु््तती र प्रत््यक्ष सम््पर््क मा आधारित सेवाले भ्रष्टाचारलाई बढावा दिने 
गरेको छ । ICT प्रयोगले सेवा प्रक्रियामा मानव सम््पर््क  घटाएर ‘System-based Service 
Delivery’ लाई प्रोत््ससाहन गरेको छ । उदाहरणका लागि, कर विवरण अनलाइन बझुाउन पाउने 
व््यवस््थथाले कर अधिकृतसँग प्रत््यक्ष सम््पर््क  आवश््यक नपर्ने भएकाले Bribery र Conflict of 
Interest कम भएको छ । त््यस््ततै, राहदानी र निबन््धन सेवामा अनलाइन आवेदन सरुु भएपछि 
दलालहरूको भमूिकामा पनि कमी आएको छ । 

३.४.३ दक्षता, समय र लागत बचत

ICT प्रयोगले सार््वजनिक सेवामा दक्षता अभतूपरू््व रूपमा बढाएको छ । पहिले नागरिकता बनाउन, 
राहदानी लिन वा कर बझुाउन दिनौदँिन सरकारी कार््ययालय धाउनपुर्ने अवस््थथा थियो भने अहिले धरैे 
सेवा एक क््ललिकम ैसम््भव भएको छ । यसले नागरिक र सरकार दवुैको समय र लागत बचत गरेको 
छ । उदाहरणका लागि, Inland Revenue Department को e-filing प्रणालीले कर विवरण 
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बझुाउन लाग््नने औसत समय आधा घटाएको छ । स््थथानीय तहमा MIS प्रणालीले सामाजिक सरुक्षा 
भत्ता वितरण गर््ददा कागजी प्रक्रिया घटाएर छिटो र सटीकता बढाएको छ । यसरी ICT प्रयोगले सेवा 
प्रवाहमा गणुस््तर सधुार ल््ययाएको छ । 

३.४.४ नागरिकमैत्री प्रशासन

ICT प्रयोगले सार््वजनिक प्रशासनलाई नागरिक नजिक ल््ययाएको छ । अब नागरिकले आफ््ननो 
घर वा मोबाइलम ै बसेर सरकारी सेवा पाउन सक््नने भएकाले प्रशासनप्रति विश्वास बढेको छ । 
E-Governance Portals, Mobile Apps, SMS Notification Systems जस््तता सवुिधाले 
नागरिकराज््य अन््तरक्रियामा सहजता ल््ययाएका छन ्। 

लागि, Passport Department को अनलाइन आवेदन प्रणाली, Public Service 
Commission को अनलाइन फाराम प्रणाली, र National Examination Board को 
अनलाइन नतिजा प्रकाशनले नागरिकलाई कार््ययालय धाउनपुर्ने झन््झट हटाइदिएको छ । यसले 
नागरिकलाई “सहज, छिटो र विश्वसनीय” सेवा दिने अभ््ययासलाई संस््थथागत गरिरहकेो छ । 

३.५ ICT प्रयोगका चुनौतीहरू

नेपालमा सार््वजनिक प्रशासनलाई आधनुिक, पारदर्शी र नागरिकमैत्री बनाउन ICT को प्रयोग 
अपरिहार््य भए पनि यसले विभिन््न चनुौतीहरूको सामना गर््ननुपरेको छ । यी चनुौतीहरूलाई समाधान 
नगरी ICT को परू््ण लाभ लिन सकिदनै । प्रमखु चनुौतीहरू यसप्रकार छन:्

३.५.१ पूर््ववाधार समस््यया (विद्युत,् इन््टरनेट)

o	 ग्रामीण क्षेत्रमा लोडसेडिङ, कमजोर ट्रान््समिसन लाइन र वैकल््पपिक ऊर््जजाको 
सीमित प्रयोगले ICT आधारित सेवा संचालनमा अवरोध ल््ययाउँछ । 

o	 इन््टरनेट पहुचँ ग्रामीण र दरु््गम क्षेत्रमा सीमित छ । उच््चगति इन््टरनेट, ब्रडब््ययान््ड 
र मोबाइल डेटा सेवा विस््ततार भए पनि पहुचँ असमान छ । 

३.५.२ मानवस्रोत र सिप अभाव

o	 ICT प्रणाली सञ््चचालनका लागि दक्ष जनशक्तिको कमी छ । 

o	 अधिकांश कर््मचारीहरू परम््परागत प्रशासनिक अभ््ययासमा मात्र अनभुवी छन,् 
डिजिटल प्रशासनका लागि आवश््यक प्राविधिक तालिम कम छ । 

३.५.३ कानुनी तथा नीतिगत अस््पष्टता

o	 डिजिटल हस््तताक्षर, डेटा सरुक्षा, साइबर अपराध नियन्तत्रण र गोपनीयता 
अधिकारमा स््पष्ट काननु र कार््ययान््वयन कमजोर छ । 
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o	 ICT सम््बन््धधी नीति भए पनि व््ययावहारिक कार््ययान््वयन कमजोर भएकाले 
नागरिकलाई ईसेवामा परू््ण विश्वास दिलाउन कठिनाइ हुन््छ । 

३.५.४ डिजिटल विभाजन (सहर-गाउँ, धनी-गरिब, पुरुष-महिला)

o	 ICT पहुचँमा सामाजिक आर््थथिक असमानता दखेिन््छ । 

o	 शहरी क्षेत्रमा नागरिकहरूले इन््टरनेट र डिजिटल सेवा सजिलै पाउँछन ् भने 
ग्रामीण क्षेत्रमा सवुिधा सीमित छ । 

o	 धनी र गरिब, परुुष र महिलाबिच डिजिटल पहुचँमा अन््तर दखेिन््छ; विशषेगरी 
ग्रामीण महिलाहरू ICT प्रयोगमा पछि परेका छन ्। 

यसरी, ICT प्रयोगले सार््वजनिक प्रशासन सधुार गर्ने ठुलो सम््भभावना भए पनि परू््ववाधार, सिप, नीति 
तथा सामाजिक असमानतासम््बन््धधी चनुौतीहरूको समाधान नगरी परू््ण लाभ लिन सकिदनै । 

३.६ अन््तर््रराष्ट्रिय अभ््ययास र नेपालका लागि पाठ

सार््वजनिक प्रशासनमा ICT प्रयोगका अन््तर््रराष्ट्रिय अभ््ययासहरूले नेपालका लागि महत््वपरू््ण 
सिकाइ र पाठ प्रदान गर््छन ्। विभिन््न दशेहरूले आफ््ननो प्रशासनिक दक्षता, पारदर््शशिता र नागरिकमतै्री 
सेवा प्रवाहमा ICT को प्रयोगबाट महत््वपरू््ण सफलता हासिल गरेका छन ्। 

३.६.१ Indiaको डिजिटाइजेसन ड्राइभ (Flagship Project of India)

India ले सन ् २०१५ मा Digital India अभियान सरुु गरेर सार््वजनिक प्रशासन र नागरिक 
सेवामा व््ययापक ICT प्रयोग गरेको छ । यस अभियानले चार मखु््य लक्षष्य राखकेो छ:

१.	डिजि टल परू््ववाधारको पहुचँ बढाउने । 

२.	 सरकारी सेवाहरूलाई अनलाइन उपलब््ध गराउने । 

३.	डिजि टल साक्षरता प्रवर्दद्धन गर्ने । 

४.	 सरकारी प्रक्रियामा पारदर््शशिता र जवाफदहेिता सनुिश्चित गर्ने । 

उदाहरणका लागि, Aadhaar (Digital Identity) प्रणाली ले कर, सामाजिक सरुक्षा, 
स््ववास््थ््य, बैङ्किङ र शिक्षा क्षेत्रमा नागरिकलाई एउटै डिजिटल ID मार््फत  सेवा लिन सक्षम 
बनाएको छ । अनलाइन सेवा र डिजिटल भकु्तानी प्रणालीले भ्रष्टाचार घटाएको र दक्षता बढाएको 
छ । 

३.६.२ Estonia र Singaporeको अनुभव

•	 Estonia : विश्वकै Digital Nation मध््ययेकै hub मानिने Estoniaले सरकारी 
सेवाको ९९% अनलाइन उपलब््ध गराएको छ । यहाँ नागरिकले आफ््ननो 
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डिजिटल ID मार््फत  कर दाखिला, मतदान, स््ववास््थ््य सेवा, शिक्षा र काननुी 
प्रक्रिया अनलाइन गर््न सक््छन ् । Blockchain प्रविधि प्रयोग गरी डेटा सरुक्षा 
सनुिश्चित गरिएको छ । 

•	 Singapore : Smart Nation पहलअन््तर््गत Singapore ले ईगभर्नेन््स 
र ईसेवामा व््ययापक लगानी गरेको छ । सहरतहको Smart Infrastructure, 
Internet of Things (IoT) उपकरण, डिजिटल ट्रान््सपोर््ट, स््ववास््थ््य र शिक्षा 
प्रणालीलाई ICT सहायता प्रदान गरिएको छ । 

यी दशेहरूले दखेाएका मखु््य पाठहरू हुन:्
१.	 एकीकृत डिजिटल पहिचान र डेटा आदानप्रदान प्रणाली । 
२.	 नागरिककेन्द्रित सेवा डिजाइन, जसले सेवा पहुचँ र प्रयोग सहज बनाउँछ । 
३.	 साइबर सरुक्षा र डेटा गोपनीयताको उच््च स््तर । 
४.	 सरकारी निजी साझेदारीमार््फत  परू््ववाधार विस््ततार । 

३.६.३ नेपालले लिन सक््नने पाठ

नेपालले यी अभ््ययासबाट निम््न सिकाइहरू लिन सक््छ:

१.	 एकीकृत डिजिटल परिचयपत्र (Digital ID) : नागरिकता र सेवाको 
डिजिटल पहिचानलाई आधार बनाएर विभिन््न सेवा एकीकृत गर््ननु । 

२.	न ागरिककेन्द्रित सेवा प्रणाली : अनलाइन आवेदन, SMS सचूना, मोबाइल 
एप््समार््फत  सहज पहुचँ सनुिश्चित गर््ननु । 

३.	 साइबर सरुक्षा र कानुनी सरंचना सदुृढीकरण : डेटा संरक्षण, गोपनीयता र 
डिजिटल अपराध नियन्तत्रणमा स््पष्ट काननु र नीति बनाउन ु। 

४.	 स््थथानीय तहसम््म ICT पहुचँ विस््ततार : ग्रामीण र दरु््गम क्षेत्रसम््म इन््टरनेट र 
मोबाइल सेवा विस््ततार । 

५.	 Capacity Building: सरकारी कर््मचारी र स््थथानीय तहका जनशक्ति ICT 
प्रयोगमा दक्ष बनाउन तालिम र कार््यक्रम सञ््चचालन गर््ननु । 

यसरी, अन््तर््रराष्ट्रिय अभ््ययास र सिकाइलाई अपनाउँदा नेपालमा सार््वजनिक प्रशासनलाई दिगो, 
पारदर्शी र दक्ष बनाउने अवसर प्राप्त हुने छ । 

३.७ भविष््यको सम््भभावना र रणनीति

नेपालमा सार््वजनिक प्रशासनमा ICT प्रयोगले हालसम््म उल््ललेखनीय प्रगति गरेको छ, तर भविष््यमा 
अझ दिगो, पारदर्शी र दक्ष प्रशासनको लक्षष्य हासिल गर््न रणनीतिक योजना आवश््यक छ । 
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३.७.१ ई-गभर्नेन््स मास््टरप््ललान

नेपाल सरकारले ICT आधारित प्रशासनलाई व््यवस््थथित रूपमा अगि बढाउन ईगभर्नेन््स 
मास््टरप््ललान तयार पारेको छ । यसले सङ्‍घीय, प्रदशे र स््थथानीय तहमा डिजिटल सेवा प्रदान गर््न 
आवश््यक परू््ववाधार, मानव स्रोत विकास, नीतिगत र काननुी मापदण््ड निर््धधारण गर्ने रोडम््ययाप प्रस््ततुत 
गर््छ । मखु््य प्राथमिकताहरूमा अनलाइन सेवा विस््ततार, डेटा आदानप्रदानको एकीकृत प्रणाली, 
सेवा डिज़़ाइनमा नागरिककेन्द्रित दृष्टिकोण र दक्ष प्रशासन निर््ममाण समावेश छन ्। यसले सरकारी 
सेवाप्रवाहलाई छिटो, पारदर्शी र सहज बनाउने लक्षष्य राखकेो छ । 

३.७.२ साइबर सरुक्षा र डेटा गोपनीयता

ICT को प्रयोगले डेटा सरुक्षा र गोपनीयतालाई चनुौतीपरू््ण बनाएको छ । भविष््यमा प्रशासनिक 
सेवा विश्वसनीय बनाउन साइबर सरुक्षा नीति, डेटा संरक्षण काननु र डिजिटल अधिकार सनुिश्चित 
गर्ने रणनीति आवश््यक छ । Blockchain, encryption, दोहोरो प्रमाणीकरण (Two Factor 
Authorization:2FA) जस््तता प्रविधि अपनाएर डेटा सरुक्षा सनुिश्चित गर््न सकिन््छ । यसले 
नागरिकको विश्वास कायम राख््नने र डिजिटल सेवा प्रयोगमा प्रवर्दद्धन गर्ने छ । 

३.७.३ स््थथानीय तहमा ICT विस््ततार

सङ्‍घीय संरचनाले स््थथानीय तहलाई प्रशासनिक अधिकार दिएको छ । तर ग्रामीण र दरु््गम क्षेत्रमा 
ICT पहुचँ अझ ैसीमित छ । भविष््यमा इन््टरनेट, मोबाइल नेटवर््क , कम््प्ययुटर प्रणाली र डिजिटल 
साक्षरता कार््यक्रमहरू स््थथानीय तहसम््म विस््ततार गर््ननुपर््छ । यसले ग्रामीण भगेका नागरिकलाई सेवा 
घरम ैपाउने अवसर प्रदान गर्ने छ र डिजिटल विभाजन घटाउने छ । 

३.७.४ निजी सरकारी साझेदारी

ICT परू््ववाधार विस््ततार, सफ््टवेयर विकास र सेवा सञ््चचालनमा निजी क्षेत्रको सहभागिता आवश््यक 
छ । निजीसरकारी साझदेारी (Public Private Partnership (PPP)) मार््फत  सरकारी सेवा दक्ष, 
छरितो र लागतसापेक्ष बनाइन््छ । उदाहरणका लागि, मोबाइल एप््स, डिजिटल भकु्तानी प््ललेटफर््म, 
डेटा सेन््टर सञ््चचालनमा निजी क्षेत्रको अनभुव र स्रोत प्रयोग गर््न सकिन््छ । 

यसरी, स््पष्ट रणनीति र कार््ययान््वयनमार््फत  ICT प्रयोगले नेपालमा दिगो, नागरिकमतै्री, पारदर्शी र 
दक्ष सार््वजनिक प्रशासन निर््ममाण गर्ने सम््भभावना अत््यधिक छ । 

४. उपसहंार/निष््कर््ष

यस लेखमा नेपालमा सार््वजनिक प्रशासनमा ICT को प्रयोग र यसको प्रभावलाई विश्लेषण 
गरिएको छ । मखु््य तर््क हरू यस प्रकार छन:्
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•	 सार््वजनिक प्रशासन नेपालको शासन प्रणालीको मरेुदण््ड हो, जसले नागरिकलाई 
सेवा प¥ुयाउने, नीतिहरू कार््ययान््वयन गर्ने र सशुासन सनुिश्चित गर्ने जिम््ममेवारी 
बोकेको छ । 

•	 ICT को प्रयोगले प्रशासनिक प्रक्रियालाई छिटो, पारदर्शी र नागरिकमतै्री 
बनाएको छ । ईगभर्नेन््स, ईसेवा, शिक्षा, स््ववास््थ््य र सामाजिक सरुक्षामा ICT 
प्रयोगले दक्षता बढाएको, समय र लागत बचाएको तथा भ्रष्टाचार घटाएको 
दखेिन््छ । 

•	 यद्यपि परू््ववाधार अभाव, मानव स्रोत र सिपको कमी, काननुी अस््पष्टता र डिजिटल 
विभाजन जस््तता चनुौतीहरू अझ ैबाँकी छन ्। 

ICT अब सार््वजनिक प्रशासनका लागि अपरिहार््य साधन बनेको छ । यसको प्रयोग नगरी दिगो, 
पारदर्शी र दक्ष प्रशासनको कल््पना गर््न गाह्रो छ । अन््तर््रराष्ट्रिय अभ््ययासले एकीकृत डिजिटल 
पहिचान, नागरिककेन्द्रित सेवा डिजाइन, साइबर सरुक्षा, स््थथानीय तहसम््म पहुचँ विस््ततार, र निजी 
सरकारी साझदेारीले प्रशासन सधुार््न ठुलो योगदान दिन््छ भन््नने दखेाएको छ । 

नेपालमा यी उपायहरू कार््ययान््वयन भएमा सङ्‍घीय संरचनाअन््तर््गत सरकारी सेवा नागरिक नजिक 
पगु््नने, पारदर्शी र दक्ष प्रशासनको मार््गचित्र स््पष्ट हुने छ । ICT को प्रभावकारी प्रयोगले नेपालमा 
दिगो विकास, सशुासन र नागरिक सन््ततुष्टि सनुिश्चित गर््न महत््वपरू््ण भमूिका खले््नने छ । 

lll
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परिचय

सार््वजनिक प्रशासनले जन कल््ययाण र समदृ्धिसँग सरोकार राख््छ । यस््तता कार््यहरूको 
प्रभावकारी सञ््चचालनका निम््तति सरकारद्वारा स््थथापित संयन्तत्रलाई सार््वजनिक प्रशासन 
भनिन््छ । सार््वजनिक प्रशासनले कुनै पनि देशको सामाजिक विकास तथा रूपान््तरणमा ठूलो 
भूमिका खेल््नने गर््छ  । सरकारको कार््यकारी अङ्गका रूपमा सरकारका काम कार््यवाहीहरूलाई 
जनस््तर सम््म पु¥याउने सन््दर््भमा सार््वजनिक प्रशासनले सरकार र जनता बिच सेतुका रूपमा 
काम गर्ने गर््छ  । 

सार््वजनिक प्रशासनको प्रभावकारिताका निम््तति सरकारले ऐन तथा नियमको तर््जजुमा गद ै
विचबिचमा विभिन््न नीतिगत निर््णहरू समते गर्ने गर््दछ । विभिन््न समयमा आयोगहरू गठन गरि 
यसलाई अझ प्रभावकारी बनाउने तर््पm सरकारले विशषे पहलकदमी समते लिने गर््दछ । सार््वजनिक 
प्रशासनलाई प्रभावकारी बनाउने उपायहरू धरैे छन ् । यी उपायहरू मध््यये सार््वजनिक प्रशासनमा 
आबद्ध व््यक्तिहरूको सोच तथा मनस््थथिति सकारात््मक तथा समदृ्धिउन््ममुख हुन ुहो । 

सकारात््मक सोचः 

सार््वजनिक प्रशासनको प्रवर्दद्धनमा सकारात््मक सोचको महत््वपरू््ण भमूिका रहने गर््छ । सकारात््मक 
सोच भन््ननाले मस््ततिष््कलाई राम्रा कुरा सोच््न लगाई त््यसका आधारमा निर््णय गर््ननु हो । यसलाई 
प्रवर्दद्धन गर्ने उद्देश््यले विभिन््न खाकाहरूको विकास गरिएको छ । जसमध््यये विश्वव््ययापी रूपमा 
लोकप्रिय भएको खाका डेभिड कोपरराइडर नामक प्राध््ययापकले अघि सारेका छन ्। 

सकारात््मक वा प्रशसंनीय नेततृ््वसम््बन््धधी डेभिड कोपरराइडरले ‘४ डी’ को अवधारणा ल््ययाएका 
छन ्। यसअनसुार व््यक्तिले डिस््कभर (सोधखोज गर्ने), ड्रिम (परिकल््पना निर््ममाण गर्ने), डिजाइन 
(रणनीति, कार््यव्रmम तथा क्रियाकलापहरूको तर््जजुमा गर्ने) र डेलिभरी (कार््ययान््वयन गर्ने) गर््ननुपर््दछ । 
आफूमा भएका राम्रा कुराबाट सरुु गरौौं, के छैन र नकारात््मक विचारका आधारमा होइन । हामी 
आपैैंmमा भएका स्रोत, ज्ञान, सम््भभावनालाई हरेौौं, यसैका आधारमा अघि बढौौं । यसैलाई झन राम्रो 
बनाऔ ं। राम्रा कुराहरू अघि बढाउँद ैजाँदा नकारात््मक कुराहरू पछि पर्दै जान््छन भन््नने सोच यो 
खाकाले लिएको छ । 

;d[4 g]kfn, ;'vL g]kfnLsf nflu 
;sf/fTds ;f]r / ;fj{hlgs k|zf;gsf] e"ldsf



g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g M 201 

आफूले बोलेको काम आपmँ गर््न अग्रसर हुने तथा भावनात््मक रूपमा सबल व््यक्तिहरू अपेक्षाकृत 
सफल हुन््छन ् । सार््वजनिक प्रशासनमा कुनै पनि कुरालाई सकारात््मक रूपमा हरे्ने र आपmैनै 
यसमा लाग््नने खालको व््यक्ति वा समहूको खाँचो छ । यस््ततो समहूले नै दशेलाई समदृ्धिको दिशामा 
अघि बढाउन सक््छ । रूपान््तरण तथा समदृ्धिका निम््तति सकारात््मक सोचको आवश््यकता 
पर््छ । सकारात््मक विश्वासका निम््तति हाम्रो मनमा सकारात््मक विचार तथा भावना प्रविष्ट हुनपुर््छ । 
मस््ततिष््कमा गलत र नकारात््मक कुराहरू थपुारेर हामी सकारात््मक व््यक्ति बन््न सक््ददैनौौं । सकारात््मक 
सोच लिन््छछु  भन््ददैमा हामीले लिन सक््छौौं भन््नने होइन, यसको निम््तति हामीले हाम्रो मस््ततिष््क, मन र 
शरीरलाई नै त््यस दिशा तर््पm अघि बढाउन ुपर््छ । मस््ततिष््कमा नकारात््मक रसायनहरू उत््सर््जन गरेर 
हामी सकारात््मकताको कल््पना गर््न सक््ददैनौौं । 

मस््ततिष््ककः सोचको केन्दद्र

हाम्रो सोच तथा चिन््तनको स्रोत हाम्रो मस््ततिष््क हो । रिसाहा तथा ईष्र्याल ुस््वभावका मानिसहरूभन््ददा 
सकारात््मक र आशावादी सोच भएका मानिसहरू बढी सफल हुन््छन ् भन््नने कुरा विभिन््न 
अध््ययनहरूले पषु्टि गरेका छन । मस््ततिष््कको अगाडि र पछाडिको बिच भागमा हुने एमिग््डडेलाले 
मानिसलाई उत्तेजित, रिसाहा वा सभ््य र सकारात््मक बनाउने काममा विशषे भमूिका खले््नने गर््छ । 
आफ््ननो मस््ततिष््कमा भएका प्रिफ्रन््टल तथा एमिग््डडेलालाई व््यक्ति स््वयम््लले आफ््ननो नियन्तत्रणमा राख््न 
सक््ददा मात्रै हामी सकारात््मक बन््न सक््छौौं । 

हरेक व््यक्तिमा ससुज््जजित र सक्रिय मस््ततिष््क हुन््छ । संसारका सबै व््यक्तिहरू उत्तिकै सम््भभावनायकु्त 
व््यक्ति हुन ्। फरक यत्ति नै हो कि हामी हरेकले आफ््ननो मस््ततिष््कको प्रयोग एकै किसिम र मात्रामा 
गर्दैनौ ँ । मस््ततिष््क हाम्रो शरीरको ब्रह्माण््ड जस््ततै हो । शरीरको वजनको करिब २ प्रतिशत अशं 
मस््ततिष््कको रहने गर््छ भने शरीरमा उपलब््ध करिब २० प्रतिशत ऊर््जजा यसले खपत गर््छ । 
मस््ततिष््कमा हुने न््ययुरोन (८६ अर््व) तथा तिनको सञ््जजाल (१००० अर््ब) र त््यहाँ बग््नने रसायनहरू 
(जस््ततै डोपामिन, सेरोटोनिन आदि) को सञ््चचालन गर््न ठुलोे मात्रामा ऊर््जजा चाहिन््छ । 

स््वस््थ मस््ततिष््कले स््वस््थ मन सिर््जना गर््छ । मस््ततिष््क भनेको जैविक कम््प्ययुटर जस््ततै हो जसले 
विभिन््न सचूनाहरूको संयोजनमा मनको सिर््जना गर््छ । मस््ततिष््कले मनलाई व्रिmयाशील बनाई 
हामीलाई विवेकी जीवको रूपमा प्रस््ततुत गराउँछ । मस््ततिष््क नियन्तत्रण कक्ष जस््ततो हो, जसबाट मन 
सञ््चचालित भई शरीरका समग्र प्रणाली तथा कार््यहरू सचुारू हुने गर््छन ्। मस््ततिष््कलाई सञ््चचालन 
गर्ने कार््यमा चतेनाको भमूिका हुने गर््छ । 

हबे नामक वैज्ञानिकको विचारमा जब हामी केही कुरा सिक््छौौं, तब हामीले हाम्रा न््ययुरोनबिचको 
सम््बन््धमा पक््ककै  पनि केही परिवर््तन ल््ययाउछाैँ । उत्तेजनाले साइनाप््स हुदँ ैसमग्र शरीरलाई उत्तेजित 
बनाउँछ । कुनै पनि काममा निरन््तरता दिदँा मस््ततिष््कका न््ययुरोनहरूले सो कुरा अनभुतूि गरी मिल््नने 
खालका न््ययुरोनहरूको सञ््जजाल बनाउँछन ्। यस््तता सञ््जजाल जति जटिल भयो हामीमा हुने विभिन््न 
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भावनाहरू पनि त््यति नै गाढा हुन पगु््छन ्। यसैका आधारमा हामी सकारात््मक वा नकारात््मक, 
सफल वा असफल हुने हो । हामीले हाम्रो स््ननायपु्रणालीका कतिपय भागलाई नियन्तत्रण वा प्रयोग 
गर््न सक््ननुले नै हामी मानिसका रूपमा विकसित हुन सकेका हौौं । 

मस््ततिष््कमा नयाँ न््ययुरोन निर््ममाण गरी यसको आकारमा परिवर््तन हुने प्रव्रिmयालाई ब्रेन वा न््ययुरो 
प््ललास््टटिसिटी (मस््ततिष््क वा न््ययुरोनको लचकता) भनिन््छ । मस््ततिष््क बढ्ने भनेको मस््ततिष््कमा 
नयाँ न््ययुरोन बन््नने हो, नयाँ सञ््जजालको विकास हुने हो । नयाँ कुरा सिक््ददा वा अनभुव लिदा नयाँ 
न््ययुरोनहरू बन््नने गर््दछन ्। यदि नयाँ कुरा सिक््न छोड्ने हो भने मस््ततिष््क संकुचन हुन थाल््छ, अर््थथात 
यसको आकार सानो हुन थाल््छ । सकारात््मक सोच राख््नने भनेको यसलाई मन पराउने न््ययूरोनहरूले 
बनाएको नयाँ बाटो हो । मस््ततिष््कमा यो बाटो बनिसकेपछि हामी हरेक कुरामा सकारात््मकताको 
खोजी गर्ने बानीको विकास गर्छछौं । 

सकारात््मक सोचः समृद्ध नेपाल, सखुी नेपालीको आधार

सकारात््मक सोच बनाउने भनेको मस््ततिष््कमा नयाँ न््ययूरोनको सञ््जजाल बनाउने हो । नयाँ र सशक्त 
न््ययुरोनमार््पmत हामी आफूलाई सकारात््मक मात्र बनाउन सक््नने होइन, यही माध््यमबाट हामी ‘समदृ्ध 
नेपाल, सखुी नेपाली’ को सङ्कल््पलाई चरितार््थ गर््नसक््छौौं । मस््ततिष््ककोे समचुित प्रयोग गर्दै 
सशक्त बौद्धिकताको विकास गर्ने तर््पm हाम्रो ध््ययान जान ुजरूरी छ । आफ््ननै मस््ततिष््कलाई सशक्त 
बनाउँद ैनियमित र निरन््तरको अभ््ययासपछि विकसित हुने समदृ्धिउन््ममुख मनस््थथितिको माध््यमवाट 
हामी ‘समदृ्ध नेपाल, सखुी नेपाली’ को सङ्कल््प चरितार््थ गर््नसक््नने अवस््थथामा पगु््ननेछौ ँ । यो नै 
समदृ्धिप्राप्तिको अचकु उपाय हो । सार््वजनिक प्रशासनमा आवद्ध व््यक्तिहरूको मनस््थथिति 
सकारात््मक नहुन््जजेल समदृ्धि हाम्रो निम््तति केवल सपना मात्रै हो । 

आफूलाई नियन्तत्रणमा राख््न नसक््नने, नकारात््मक सन््ददेश मात्र पmैलाइरहने, स््थथिर वा अपरिवर््तनीय 
सोच राख््नने जस््तता व््यक्तिहरू सार््वजनिक प्रशासनमा हावी हँुद ैजाँदा हामी समदृ्धि होइन, अविकास, 
गरिबी तथा विपन््नताको बाटो तर््पm अग्रसर भएको अनभुतूि हुन््छ । त््यसैले पनि सार््वजनिक प्रशासन 
सकारात््मक सोचयकु्त, सहयोगी तथा नतिजाउन््ममुख हुन ुआवश््यक छ । 

हामी सबै एक आपसमा फरक हुन ु नै हाम्रो सोच तथा मनस््थथितिका कारणले गर््ददा हो । आफ््ननो 
विश्वास, मलू््य मान््यताका कारण हामीले आफ््ननै विशिष्ट मनस््थथितिको सिर््जना गर्ने गर््छौौँ  । यसैका 
कारण कोही सकारात््मक हुन््छन भने कोही नकारात््मक । कोही आफ््ननो मनस््थथितिलाई स््थथिर वा 
अपरिवर््तनीय ठान््छन ्भने कोही परिवर््तनीय । कोही सिकाइमा विश्वास गर््छन ्त कोही सिकाइमा 
उमरेले छेक््छ भनी नयाँ कुरा सिक््नने प्रयत््न गर्दैनन ्। यी सबैको आधारमा हामीले सफल वा असफल, 
सकारात््मक वा नकारात््मक हुने मनस््थथिति बनाएका हुन््छौौं । 

शरीर बाहिर र भित्रबाट हामीले नियमित रूपमा ठुलोे मात्रामा सचूना वा संवेग प्राप्त गरिरहकेा 
हुन््छछौौँ  । यी सचूनाहरूलाई मस््ततिष््कले प्रशोधन गर्ने गर््छ । यी सचूनाहरूलाई कसरी व््यवहारमा 
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उतार्ने भन््नने कुरा हाम्रो मनस््थथितिमा निर््भर रहने गर््छ । यसैका आधारमा हामीले आफ््ननो मनस््थथिति 
बनाएका हुन््छौौं । हाम्रो सोचको निर््धधारण पनि यसरी नै हुने हो । ‘समदृ्ध नेपाल, सखुी नेपाली’ को 
सङ्कल््पलाई चरितार््थ गर््न यस दिशामा जोड दिनपुर््छ । 

सार््वजनिक प्रशासनः सकारात््मक सोच र सशुासन

सकारात््मक सोचले हरेक कुरालाई सकारात््मक दृष्टिकोणले हरे्ने प्रयत््न गर््छ । समदृ्धिको मनस््थथितिले 
समदृ्धिप्राप्तितर््पm लक्षित हाम्रो मस््ततिष््कको अवस््थथा, विभिन््न सोचाइ र अनभुवका आधारमा 
तयार भएकोे अवस््थथालाई जनाउँदछ । समदृ्धि मनस््थथितिले चनुौतीलाई सामना गर्ने र यसको 
निम््तति आफ््ननो मस््ततिष््कको उच््चतम प्रयोग गर््न सक््नने क्षमताको विकास गर्ने तर््पm ध््ययान दिन््छ । यो 
प्रक्रियामा सकारात््मक सोचको पनि त््यत्तिकै महत्तत्व हुन््छ । किनकि, सकारात््मक सोचको विकास 
नभइ समदृ्धिउन््ममुख मनस््थथितिकोसमते विकास हुन सक््ददैन । 

सकारात््मक तथा समदृ्धिउन््ममुख सोचलाई सम््ममान नगर्ने मलुकुमा सशुासनको सम््भभावना पनि कम 
हुने गर््छ । नकारात््मकतामा जान ुभनेको भ्रष्टचारलाई प्रश्रय दिन,ु जन विरोधी कार््य गर््ननु, अनावश््यक 
ढिलाससु््तती गर््ननु आदि पनि हो । यस््तता कार््यले सशुासनलाई कमजोर बनाउँछन । भ्रष्टाचारले 
समाजलाई ध््वस््त बनाउँने भएकाले यस विरूद्ध सरकार तथा सम््पपूर््ण सरोकार निकायहरू निर््मम र 
सम््झझौताहीन ढङ्गले प्रस््ततुत भई नागरिकलाई सशुासनको प्रत््ययाभतूि गर््ननु पर््छ । यस कामकालागि 
आवश््यक काननुी र संरचनागत सधुार गर््ननु आवश््यक हुन््छ । यस दिशा तर््फ  सार््वजनिक प्रशासनको 
महत्त्वपरू््ण भमूिका हुने गर््छ । 

काननुी शासन र राजनीतिक जवाफदहेिता नभए समदृ्धिप्राप्ति केवल एउटा सपना मात्र हुन््छ । कमजोर 
सार््वजनिक प्रशासनले समदृ्धिको सपनालाई झन टाढा प¥ुयाउँछ । समिृद्धका निम््तति बहुलवादी सोच 
र आमनागरिक सार््वजनिक क्षेत्रको पहुचँमा हुनपुर््छ । समाजमा विश्वासको वातावरण नहुने हो भने 
आर््थथिक वदृ्धिको सम््भभावना पनि कम हुन््छ । राज््यले भ्रष्टाचारमा शनू््य सहनशीलताको सिद्धान््त 
अपनाउन ुपर््छ । सक्षम सरकारले नियमनका कार््यहरू पनि प्रभावकारी ढङ्गले कार््ययान््वयन गर््दछ । 

सशुासन शब््दले मलूतः सामहूिक मलू््य र आचार, सामहूिक लक्षष्यका निम््तति समहू कार््य, रूपान््तरित 
नेततृ््व र तथ््यमा आधारित निर््णय प्रक्रियालाई प्रवर्दद्धन गर््ननुपर्नेमा जोड दिएको छ । सशुासनका ८ 
मखु््य सिध््ददान््तहरूमा जिम््ममेवारीपन र जवाफदहेिता, क्षमता, कुशलता र प्रभावकारिता, पारदर््शशिता, 
प्रतिनिधित््व र सहभागिता, दिगोपन र दीर््घकालन््ममुख, परिवर््तनका लागि खलुापन र नवप्रवर््तन, 
मानव अधिकार र काननुी शासन र समता र समावेशिता पर््दछन ् । यी सबै सिद्धान््तहरूको जड 
भनेको सकारात््मक सोच तथा विश्वास नै हो । 

सशुासनको प्रत््ययाभतूि गर्ने निकायहरू जस््ततै महालेखा परीक्षकको कार््ययालय, अख््ततियार दरुूपयोग 
अनसुन््धधान आयोग, राष्ट्रिय सतर््कत ा केन्दद्र, प्रहरी, अदालत आदि संस््थथाहरूको भमूिका महत्त्वपरू््ण 
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हुन््छ । यसले हाम्रो सार््वजनिक प्रशासनको अवस््थथा समते झल््ककाउँछ । नीतिगत भ्रष्टाचार र बेरूजकुा 
चाङ बढाएर, अनिर््णणित मदु्दाहरू अदालतमा वर्षषौंदखेि थन््क्ययाएर, सामान््य चालक अनमुति पत्र 
लिनसमते वर्षषौं कुर््ननुपर्ने अवस््थथा गराएर सरकार तथा सार््वजनिक प्रशासनका विभिन््न निकायहरू 
आलोचित बन््ननु परेको छ । सरकारी जमिनसमते निजी बनाइएकासमते धरैे दृष्टान््त छन ् । यस््तता 
घटनाहरूले हाम्रो सशुासनको अवस््थथालाई चनुौती दिने गर््छन ् । सकारात््मक सोचको अभावमा 
हुने यस््तता कार््यहरूका कारण सार््वजनिक प्रशासनको हाम्रो अवस््थथालाई झन कमजोर बनाउने तर््पm 
कतिपय अभmै उद्दत छन ्। 

भावनात््मक बौद्धिकताः सकारात््मक सोचको व््यवस््थथापन

सकारात््मक सोच तथा समदृ्धिउन््ममुख मनस््थथितिको विकास तथा व््यवस््थथापनका निम््तति भावनात््मक 
बौद्धिकताको आवश््यक पर््छ । स््वचतेनशील तथा स््वव््यवस््थथापनका बानीले हामीलाई सफलतातर््पm 
अघि बढाउँछ । डेनियल गोलमनेले प्रतिपादन गरेको भावनात््मक बौद्धिकताको खाकाले सामाजिक 
चतेनाबारे अवगत भई सोअनरुूप सामाजिक सम््बन््ध कायम गर््न सकिने कुरा बताएको छ । यसका 
निम््तति विभिन््न उपायहरू जस््ततैैः नेततृ््व विकास, समहू निर््ममाण, निर््णय प्रव्रिmया आदि अबलम््बन गर््न 
सकिन््छ । आफ््ननो भावनालाई व््यवस््थथित गरी नतिजा प्राप्त गर्ने यस प्रव्रिmयालाई उनले भावनात््मक 
बौद्धिकता भनेका हुन ्। मरेो अहिलेको अवस््थथा कस््ततो छ, म केमा सबल र केमा दरु््बल छु भन््नने कुरा 
थाहा पाइ यसैको आधारमा हामीले आफूलाई व््यवस््थथापन गर््न सक््छौौं । भावनात््मक बौद्धिकताको 
सहयोगमा आफ््ननो मस््ततिष््क र मनमाथि नियन्तत्रण गर््न भने पक््ककै  सक््छौौं । 

हामीले आफूलाई जसरी बझुिरहकेा हुन््छछौौँ , त््यहीअनरुूप अरूसँग व््यवहार गर्ने गर्छछौं । अरू कारणले 
हुने समस््ययाहरूलाई व््यवस््थथित गर््न सर््वप्रथम आफूमाथि विश्वास कायम गर््न सक््ननुपर््छ । खुसुी, 
आश्चर््य, दःुख, रिस, डर जस््तता भावनाहरूले हाम्रो शरीरको समग्र प्रणालीमा सकारात््मक तथा 
नकारात््मक असर प¥ुयाउँछन ् । सकारात््मक भावनाहरू जस््ततैैः खसुीले हाम्रो स््ववास््थ््यको लागि 
ऊर््जजा दिने गर््छ भने नकारात््मक भावनाहरू जस््ततैैः रिस तथा डरले हाम्रो मस््ततिष््क, शरीर र सचते 
मनका लागि हानि गर्ने गर््छ । मनमा उठ्ने यस््तता नकारात््मक मनोभावनाहरूलाई नियन्तत्रण गर्ने क्षमता 
हामीमा हुने गर््छ । 

भावनात््मक बौद्धिकता मानिसको भावना र अनभुतूिबाट मात्र होइन, उसको काम, आचरण, सिप 
आदिबाट पनि झल््ककिने गर््छ । आफूले आफ््ननो भावनात््मक बौद्धिकता मापन गरिसकेपछि अरूलाई 
उनीहरूको भावनात््मक बौद्धिकताको अवस््थथा पत्ता लगाउन उत््ससाहित गर््न सकिन््छ । आफूलाई 
प्रभावकारी प्रशासकका रूपमा विकास गर््न भावनात््मक बौद्धिकताका अभ््ययासहरू अवलम््बन गर््ननु 
आवश््यक हुन््छ । 

सकारात््मक सोच भएका व््यक्तिहरू स््वचतेन हुन््छन । उनीहरू आफ््ननो भित्री आवाज सनु््नसक््छन, 
आफ््ननो भावनाले कसरी आफ््ननो कार््यक्षमतामा असर प¥ुयाउँछ, सोबारे ऊ अवगत हुन््छ । स््वसचते 
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व््यक्तिले आफ््नना सबल तथा कमजोर पक्ष राम्ररी बझुकेो हुन््छ । भावनात््मक रूपमा स््वनियन्त्रित 
आफ््नना भावना, अनभुतूि तथा संवेगहरूलाई आफ््ननो नियन्तत्रणमा राखी तिनलाई फाइदाका निम््तति 
प्रयोग गर््न सकिन््छ । यस््तता व््यक्तिहरू अत््यन््त तनाव वा सङ्कटमा हुदँा पनि अत््यन््त शान््त र 
शालीन मदु्रामा हुने गर््छन ् । आफ््नना मलू््य मान््यता, विचार तथा कामहरूमा एकाग्र भएका तथा 
आफ््नना कमजोरीलाई स््ववीकार गर्ने र अनैतिक मदु्धाहरूमा खलेुर प्रतिवाद गर्ने व््यक्तिहरू पारदर््शशिता 
उच््च भएका प्रशासक मानिन््छन ्। यस््तता व््यक्तिहरू सकारात््मक सोचमा विश्वास राख््नने भएकोले 
हरेक कुरामा सम््भभावना दखे््छन ् । सार््वजनिक प्रशासनमा यस््ततो सोच राख््नने प्रशासकहरूको 
बाहुल््यता हुदँ ैगएपछि मात्र हाम्रा संस््थथाहरूमा सधुार आउन सक््छ । 

सेवाभाव भएका प्रशासकहरू सेवाग्राहीहरू संलग््न गरी भावनात््मक वातावरणको अवस््थथा सिर््जना 
गर्दै सकारात््मक सम््बन््ध कायम गर्ने गर््छन ्। सहकर्मीका लक्षष्य, सबल तथा कमजोर पक्षहरू मनन 
गर्दै समयसापेक्ष र सधुारात््मक पषृ्ठपोषणका माध््यमबाट संस््थथाका सदस््यहरूको क्षमता विकास गर््न 
उत््ससाहित व््यक्तिहरू विशषे पहल लिने गर््छन ्। सकारात््मक सोच भएका प्रशासकहरू परिवर््तनका 
बाहक हुन,् उनीहरू स््थथापित मान््यताहरू गलत छन ्भने त््यसको प्रतिवाद गर््छन ्र नयाँ मान््यताको 
उद््‍‍घघोष गर््छन ्। जस््ततोसकैु विरोध भए पनि उनीहरू परिवर््तनको पक्षमा सशक्त ढङ्गमा उभिन््छन ्
र परिवर््तनका बाधकहरूलाई परास््त गर््न व््ययावहारिक उपायहरूको खोजी गर््छन ्। सबै पक्षहरूका 
विचार मनन गरी सबैलाई चित्तबझु््ददो समाधानको निम््तति सहमतमा ल््ययाउँछन ् । द्वन्दद्वरत पक्षका 
समस््ययाहरू सतहमा ल््ययाई दिगो समाधान खोज््ददै सबैलाई चित्तबझु््ददो मान््यतातर््पm डो¥याउन अग्रसर 
हुन््छन ्। 

यस््तता प्रशासकहरू समहू वा संस््थथामा उल््ललासमय वातावरणको सिर््जना गरी सम््ममान र सहयोगको 
वातावरण सिर््जना गर््छन ्। उनीहरू काम मात्रै फत्ते गर्ने होइन, समहूमा आत््ममीयता तथा उत््ससाहको 
वातावरण सिर््जना गर्नेतर््पm ध््ययान दिने गर््छन ्। भावनात््मक बौद्धिकता व््यक्तिमा मात्रै होइन समहूमा 
पनि लाग ूहुन््छ । व््यक्तिभँैmं समहूले पनि भावनात््मक बौद्धिकतामार््पmत स््वचतेन, स््वव््यवस््थथापन, 
सामाजिक चतेना र सम््बन््ध व््यवस््थथापनका नियमहरू अवलम््बन गरी समहूलाई सशक्त बनाउन 
सक््छ । 

भावनात््मक बौद्धिकता केवल सैद्धान््ततिक कुरा मात्र होइन, यसको प्रयोग गरी हामी आफ््ननै जीवन 
तथा समाजको पहिचान तथा व््यवस््थथापन गर््नसक््छौौं । आफ््ननो जीवनमा भावनात््मक बौद्धिकतालाई 
उतार््न स््व–निर्देशित सिकाइको प्रयोग गर््न सकिन््छ । यसका मखु््य पाँच भाग छन ्। 

-	 पहिलो खोजः मरेो स््व-आदर््श । म के हुन चाहन््छछु , त््यही हुन््छछु  । 

-	 दोस्रो खोजः मरेो स््व-यथार््थता । म को हु ँ? मरेा सबल पक्ष र दरु््बल पक्ष के के छन ्?

-	त स्रो खोजः मरेो सिकाइ कार््यसचूी । कमजोरीलाई घटाउँद ैआफ््ननो सबल पक्षको हामी 
कसरी प्रयोग गर््नसक््छौौं र हामी के बन््न सक््छछौौँ  ?
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-	च ौथो खोजः नयाँ बानी, विचार र भावनाका निम््तति अभ््ययास र प्रयोग । 

-	 पाँचौ खोजः सहयोगात््मक र विश्वात््मक सम््बन््ध बढाई जीवन परिवर््तन गर्ने उपाय । 

स््वनिर्देशित सिकाइको माध््यमबाट हामी आफ््ननो जीवनलाई व््यवस््थथित गर््नसक््छछौौँ  । नकारात््मक 
सोचलाई हटाई नयाँ तथा सकारात््मक बानीको विकास गर््नसक््छौौं । यसको निम््तति यी हरेक चरणमा 
विस््ततृत अध््ययन तथा खोजी गर्दै आफू तथा अरूलाई बझु््नने प्रयत््न गर््ननुपर््छ । आफ््ननो आन््तरिक तथा 
बाह्य जगत्क्ाे विश्लेषण गर््न सक््ननुपर््छ । आफ््ननो समदृ्धिका निम््तति के गर्ने र के नगर्ने भन््ननेबारे हामी 
स््पष्ट हुनपुर््छ । 

निष््कर््ष

सार््वजनिक प्रशासन कुनै पनि दशेको विकास तथा समदृ्धिको मरेुदण््ड हो । यसको प्रभावकारितामा 
त््यस दशेको भविष््य निर््धधारण हुन््छ । आर््थथिक तथा सामाजिक रूपान््तरणका लागि, मानव तथा 
भौतिक साधनहरूको प्रभावकारी तथा उच््चतम प्रयोग, प्रशासनिक कार््यहरूको प्रभावकारी 
कार््ययान््वयन, जनताको सर््ववाङ्गिण विकास आदि कार््यहरूमा सार््वजनिक प्रशासनको अहम 
भमूिका हुने गर््छ । यसको निम््तति सकारात््मक सोचसहितको सार््वजनिक प्रशासन आवश््यक पर््छ । 

सार््वजनिक प्रशासनलाई सकारात््मक तथा समदृ्धिउन््ममुख बनाउन यससँग आबद्ध व््यक्ति तथा 
संस््थथाहरूको अहम भमूिका रहने गर््छ । सकारात््मक सोचलाई संस््थथामा प्रविष्ट गर््न कैयौौं उपायहरूको 
विकास भइसकेको छ । तर, यसको कार््ययान््वयन गर्ने वा नगर्ने भन््नने जिम््ममेवारी हाम्रो आफ््ननै हो । विश्व 
परिवेशलाई बझुौौं, समदृ्धिको हाम्रो सपनालाई आत््मसात गरौौं र प्रभावकारी सार््वजनिक प्रशासनको 
विकासमा सकारात््मक सोचलाई प्रवर्दद्धन गर्ने कार््यमा आफ््नना ेभभूिका इमान््ददारिताका साथ निर््ववाह 
गरौौं । यो उपाय सार््वजनिक प्रशासनको प्रभावकारिता वदृ्धिमा कोशढुेङ्गा सावित हुन सक््नने 
सन््दर््भलाई मनन ्गर्दै अघि बढौौं । 

lll
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•	 व््यक्तिगत घटना जन््म, विवाह, बसाइ सराइ, सम््बन््ध विच््छछेद, मतृ््ययु आदिको घटना 
दर््तता ३५ दिन भित्र सम््बन््धधित वडा कार््ययालयमा गई दर््तता गरौौं ।

•	 कर तिर््ननु सबै गाउँवासीहरूको कर््तव््य हो भन ेसेवा प्राप्त गर््ननु अधिकार हो । मालपोत 
दस््ततुर समयमै तिरौौं, जरिबानाबाट बचौौं । 

•	 सार््वजनिक स््थलमा फोहोर नफालौौं, गाउँलाई सफा राखौौं ।  
•	 लैङ्गिक हिसंा अन््त््यका लागि आ-आफ््ननो ठाउँबाट काम गरौौं ।
•	 ज््ययेष्ठ नागरिकहरूलाई उचित स््ययाहार सुसारसहित सम््ममान गरौौं ।
•	 नक््ससा पास गररे मात्र भूकम््प प्रतिरोधात््मक भवन निर््ममाण गरौौं ।
•	 गाउँपालिकाबाट अनमुति लिएर मात्र पसल व््यवसाय सचंालन गरौौं र वार््षषिक रुपमा 

नवीकरण गरौौं ।

ufp“jf;Ldf cg'/f]w

/fKtL ufp“kflnsf
ufp“ sfo{kflnsfsf] sfof{no

b]pv'/L, bfª

•	 JolQmut 36gf btf{ u/f}+ .
•	 36gf 36]sf] #% lbgleq ;DalGwt j8f sfof{nodf uO{ 36gf btf{ u/f}+ .
•	 hGd tyf d[To'sf] btf{ kl/jf/sf] d'Vo JolQmn] .
•	 ljjfx tyf ;DaGw ljR5]b 36gf klt kTgL b'j}n] .
•	 a;fO{ ;/fO{sf] 36gf kl/jf/ ePdf d'Vo JolQmn] / JolQm ePdf a;fO{ 

;l/ hfg]n] .

गाउँपािलकाकाे सूचना

kfl0fgL ufp“kflnsf
ufp“ sfo{kflnsfsf] sfof{no

c3f{vfFrL
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	• hGd, d[To', ljjfx, a;fOF;/fO h:tf JolQmut 36gf 36]sf] #% lbgleq clgjfo{ ¿kdf 
btf{ u/f}+ . k|fs[lts ;Dkbfx¿sf] ;+/If0f / ;+j4{g u/f}+ . 

	• cfunfuL, k|fs[lts k|sf]k tyf ljkb\ hf]lvd Go"gLs/0f sfo{df ;xefuL agf}+ . 
	• 3/÷k;naf6 lgl:sPsf] kmf]xf]/ gfnf jf ;8sdf gkmfnf}+ . gu/kflnsfnfO{ ;kmf / 

;'Gb/ agfpg cf–cfkm\gf] 7fpFaf6 nfuf}+ . 
	• ufpF If]qleq /x]sf ;8s cltqmd0f u/L agfOPsf 3/, 6x/f tyf cGo ;+/rgf oyfzL3| 

vfnL u/L ;fj{hlgs ;8s tyf vfnL hUuf ;+/If0f ug]{ cleofgdf h'6f}+ . 
	• kflnsfaf6 :jLs[t ejg lgdf{0f tyf ;x/L of]hgf cfwf/e"t dfkb08nfO{ kfngf u/f}+, 

ejg lgdf{0f tyf hUuf Knflgª ubf{ clgjfo{ :jLs[lt tyf Ohfht lnP/ dfq u/f}+ . 
	• ;'Tg] sf]7fdf cfuf], dsn, sf]Onf, lx6/ afnL em\ofn9f]sf aGb u/]/ ;'Tg' x'Fb}g . h;n] 

ubf{ :jf; km]g{ g;sL lg;fl;P/ d[To';d]t x'g ;S5 . 
	• af9L, klx/f] / 8'afg h:tf hf]lvd :yfgx¿df ;fjwfgL ckgfcf}+ . 

ufp“jf;Ldf cg'/f]w

s]/faf/L ufp“kflnsf
ufp“ sfo{kflnsfsf] sfof{no

df]/ª

•	 JolQmut 36gf btf{ u/f}+ .
•	 36gf 36]sf] #% lbgleq ;DalGwt j8f sfof{nodf uO{ 36gf btf{ u/f}+ .
•	 hGd tyf d[To'sf] btf{ kl/jf/sf] d'Vo JolQmn] .
•	 ljjfx tyf ;DaGw ljR5]b 36gf klt kTgL b'j}n] .
•	 a;fO{ ;/fO{sf] 36gf kl/jf/ ePdf d'Vo JolQmn] / JolQm ePdf a;fO{ 

;l/ hfg]n] .

गाउँपािलकाकाे सूचना

lzjk'/L ufp“kflnsf
ufp“ sfo{kflnsfsf] sfof{no

g'jfsf]6



v08–u





g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g M 211 

;dfhjfbL b[li6sf]0f / hah

(१) सकं्षिप्त पषृ्ठभूमी

निजी परिवार र व््यक्तिगत संपत्तीको सरुुवात हुन भन््ददा अघि लाखौौं बर््षसम््मको समाज आदिम 
साम््यवादी समाज थियो । समाजको क्रमिक विकासको लामो प्रकृया पछि जव मानिसले पशपुालन 
र कृषिको सरुुवात गरे त््यसबेला दखेि नै समाजमा व््यक्तिगत सम््पति र अलग अलग परिवारको 
उत््पत्ती भयो । यो सँगै समाजमा गरिखाने बर््ग र ठगिखाने बर््गको उदय भयो । यसले स््ववाभाविक 
रूपमा वर््ग संघर््षको शरुुवात हुन पगु््ययो । यसरी उत््पन््न भएका दईु विपरित वर््गहरू बिचको संघर््ष 
अघि बढने क्रमम ैदनुीयाँ आ-आफ््ननै पषृ्ठभमूि र विशषेता अनसार आदिम समाज दाश कालिन 
समाजमा परिवर््तन भयो । त््यसबेलाको परिस््थथितिमा दाशकालिन समाजको विकास हुन आफैमा 
एउटा महत््वपरु््ण प्रगती थियो । जंगली अवस््थथाको आदिम समाजभन््ददा त््ययो प्रगतिशिल व््यवस््थथा 
थियो । दाशकालिन समाजको उदय र विका नभएको भए आजको जस््ततो विकसित समाज बन््ननु 
अशभंव थियो । 

दाशकालिन समाजमा दाश र मालीकहरू बिचको लामो समय दखेिएको संघर््षले अन््तत: त््यसैको 
गर््भबाट सामन््तवादी यगुको जन््म भयो । सामान््तवादी समाजमा सामन््त जमीन््ददारवर््ग र किसानहरू 
बिचको द्धन्दद्धले कालान््तरमा त््यसको ठाउँमा पूँजीवादी समाजको उदय र विकास हुन पगु््ययो । 

दाशकालिन समाजमा दखेा परेको शोषण, दमन र अन््ययाय-अत््ययाचारको कारणले त््यसबेलाका 
दाशहरू माथि कतिपय विद्धानहरूले मानव-मानव बिचको विभदे र अन््ययाय-अत््ययाचारको विरोध 
गर्दै सबै मानिसहरू समान हुन, मानवले मानव माथि थिचोमिचो गर्ने परिपाटीको अन््य हुनपुर््छ भन््नने 
बिचार प्रस््ततुत गरे । परापरु््वकालमा हाम्रा परु््खखाहरूले “वसधुवै कुटुम््वकम” “सर्वे भवन््तती सखुीन, 
सर्वेसन््ततु निरामय” भन््नने जस््तता महत््वपरु््ण विचारहरू उल््ललेख गरेका विभिन््न बिचारहरू हाम्रा 
वैदिक ग्रन््थहरूमा पढ्न पाईन््छ । यो किसिमको समतामलुक समाजको परिकल््पना हो । उनीहरूका 
कतिपय यस खाले बिचारमा समाजका तमाम यथार््थ बस््ततुस््थथितीको सहि व््ययाख््यया र त््यसको उचित 
समाधानका उपायहरू बारे उल््ललेख नगरिएको भए पिन ति बिचारहरू न््ययायको पक्षमा थिए । 

हाम्रै दशेको लमु््वविनीको कपिलवस््ततुमा राजपरिवारमा जन््ममेका गौतम बदु्धले मानव समाजमा दखेा 
परेको द:ुख, गरिवी र आपसी भदे-भाव अनी अन््ययाय अत््ययाचारको परिस््थथितीलाई समाधान गर्ने 
बिषयमा त््यसबेलाको सन््दर््भमा प्रगतीशिल विचारहरू अघि सारेका थिए । सामाजिक न््ययाय र 
समानताको बारेमा उनले फैलाएको ज्ञानलाई वर््तमान समयमा पिन विश्वका करोडौ मानिसहरूले 
आफ््ननो आस््थथा र धर््मको रूपमा अनसुरण गर्दै आएका छन ् । समतामलूक समाज निर््ममाण गर्ने 
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सवालमा वदु्धका उपदशेहरूको महत््वपरु््ण भमूिका रहने गरेको छ । हाम्रै छिमकेी दशेहरू भारत र 
वीचमा पनि तमाम परूाना विद्धानहरूले समतामलूक समाजको परिकल््पनाको आधारमा विभिन््न 
खाले संषर््षहरू गर्दे आएका अनेकौ सन््दर््भहरू पढ्न र सनु््न पाईन््छ । 

यरूोपियन मलुकुहरूमा लामो समय दखेिएको वर््ग संघर््ष, बैचारिक संघर््ष, धार््ममिक, सामाजिक 
लगायतका तमाम संघर््ष र अनेक प्रयत््नको परिणाम स््वरूप सामन््तवादी समाजको अन््त््य र पूँजीवादी 
समाजको स््थथापना हुन पगु््ययो । यसं क्रममा विभिन््न मलूकुहरूमा पूँजीवादी लोकतान्त्रीक क्रान््ततिहरू 
सम््पन््न भए । राजा महाराज र निरकुश शासकहरूको अन््त््य भयो । पूँजीवादी क्रान््तति पछि पुँजी 
र श्रम विचको तिव्र अन््तर््वविरोध दखेा पर्यो । पूँजीवादी समाजमा उत््पपादनको काम श्रमिकहरूको 
सामहुिक प्रयत््नमा हुने भए । पनि उत््पपादित समाज र उत््पपादनका साधनहरूको एकाधिकार मठु्ठी 
भरका पूँजीपतिहरूको हातमा केन्द्रित हुन पगु््ययो । यसरी पूँजीपति वर््गबाट हुने गरेका चरम शोषणको 
कारणले उत््पपादन कार््यमा संलग््नज मजदरु वर््गको जीवन निरन््तर दयनिय र कष्टप्रद बन््ददै गयो । 
यस््ततो अवस््थथामा यरूोपका विभिन््न दशेमा नयाँ खाले विद्वान, दार््शनिक र नेताहरूको उदय हुदँ ै
गयो । त््यस््ततै नयाँ-नयाँ खोज, अध््ययापन र अनसुन््धधानको क्रमममा अनेक बैज्ञानिकहरूको उदय सँगै 
विज्ञान र प्रविधिको तिव्र विकास हुन थाल््ययो । 

त््यसबेलाको समाजमा दखेा परेको पूँजीवादी शोषणको अन््त््यको परिकल््पना गर्दै सेन््ट साइमन, 
खर््ट ओवेन, सार््ल प््ययुरिए जस््तता माम विद्वानहरूले पूँजीवादी शोषणको अन््त््यको लागि समाजवादी 
समाजको परिकल््पना गर्दै विभिन््न खाले बिचारहरू अघि सारे । उनीहरूका बिचारहरू कति 
वस््ततुगत वास््तविकतासँग मले खाने र सहि किसिमको परिणाम दिन सक््नने थिय या थिएनन ्त््यसको 
बेग््ललै विश्लेषण गर््न सकिन््छ । तर त््यसबेलाको परिस््थथितिमा आदर््श परिकल््पनाको रूपमा भए 
पिन श्रमजिवी जनताको पक्षमा उनीहरूले लगाडी सारेका कतिपय विषय वस््ततुहरू सकारात््मक र 
प्रगतिशिल चरित्रको रहकेो कुरा स््वयम कार््लमाक््स, एगँेल््स र लेनिन जस््तता नेताहरूले पनि विभिन््न 
ठाउँमा चर््तता गरेका छन । पूँजीपति वर््गलाई शिक्षा दिक्षाको आधारमा रूपान््तरण गरेर समतामलूक 
समाज निर््ममाण गर्ने उद्देश््यले उनीहरूले आ-आफ््ननै ढंगले अनेक प्रयासहरू गरे तर उनीहरूको प्रयास 
अन््तत: असफल सावित हुन पगु््ययो । त््यसैले उनीहरूलाई काल््पनिक समाजवादी भनेर संवोधन गर्ने 
गरिएको छ । 

प्राचिन समयमा मानव जातिको उत््पत्ती र विकासको बारेमा निकै ठुलो भ्रम र अन््ययोल थियो । 
त््यसको तथ््ययकु्त खोज-अनसुन््धधान हुन नसकेको अवस््थजामा यो विषयलाई अलौकिक शक्तिको 
वरदानको रूपमा विश्वास गर्ने परम््परा रहि आएको थियो तर सन ् १८५९ नोभमे््वरमा चार््ल््स 
डार््वविनल ्प्रजातीहरूको उत््पत्तीको वारेमा गम््भभिर अनसुन््धधान मलूक किताव प्रकाशित गरे पछि 
त््यसले उक्त विषयमा विश्वभरी नै एउटा वैचारिक क्रान््ततिको सतु्रपात गर्यो । तत ्पश्चात अनेक विद्वान 
र वैज्ञानिकहरूले यस विषयमा थप अध््ययन अनसुन््धधान गर्दै गए । यसले कार््ल मार््क््स र एगँेलनलाई 
आफ््ननो नयाँ विचारहरू अघि बढाउनमा ठुलो सघाउ प¥ुयाएको छ । जसरी मानव जातिको उत््पत्ती 
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र विकास आदि-अनादि कालदखेि न््ययून स््तरबाट अघि बढ्द ैउच््च स््तरमा आएको छ । मानव 
समाजको विकास पनि निरन््तर अनन््तकालसम््म अघि बढ्द ैजाने क्रममा समाजवाद र साम््यवादको 
दिशातर््फ  जान््छ भन््नने कुरा प्रमाणित हुदँ ैआएको छ । 

वर््तमान विश्व पूँजीवादी समाजलाई समाजवाद साम््यवादको दिशामा अघि बढाउन सामान््य कोरा 
कल््पना, भावना र ईच््छछाको आधारमा मात्र संभव छैन । त््यसको लागि समग्र वैज्ञानिक विश्व 
दृष्टिकोणको अनिवार््य आवश््यकता पर््छ । विश्वमा हरेक कठिन र अज्ञात विषयको बारेमा तथ््य र 
प्रमाणको आधारमा निश््कर््ष निकालेर त््यसको सहि समाधान गर्ने एउटा चिन््तन प्रणाली रहकेो छ 
भन््नने परापरू््वकालदखेि नै जटिल र अज्ञात बिषयलाई अलौकिक शक्तिलाई मात्र सम््पपुर््ण विषयको 
जानकारी हुने र उसैले यो विश्व-ब्रहमाण््डलाई संचालन गरेको ठान््नने अर्को चीन््तन प्रणाली छ । 

उक्त विषयमा कार््लमार््क््स र एगँेल््सको समय भन््ददा निकै पहिले दखेिनै दईु भिन््न खाले दृष्टिकोणहरू 
रहदँ ैआएको र ठुलो वाद-विवाद चल््ददै आएको भए पिन विश्वका चालक नियमहरूको बारेमा 
सहि निश््कर््षमा पगु््नने काम मार््क््स-एगेल््सबाट नै भयो । उनीहरूले कुनै पनि समस््ययाको समाधान 
मनोगत कल््पनाको आधारमा नभएर वस््ततुगत वास््तविकताको आधारमा गर््ननुपर्ने सहि वैज्ञानिक 
चीन््तन प्रणालीको विकाश गरे । त््यसलाई दार््शनिक रूपमा द्वन्द्वात््मक भौतिकवाद भनेर परिभाषित 
गरियो । यो विषय दर््शनको क्षेत्रमा भएको महान क्रान््ततिकारी चीन््तन प्रणाली थियो । यो विषय 
विगतमा विकसीत भएका चीन््तन प्रणाली मध््यये सबभन््ददा विकसित र बैज्ञानिक थियो । उक्त चिन््तन 
प्रणालीको आधारमा अध््ययन गर्दै र बझु््ददै जाने क्रमम ैकाल््पनिक समाजवादको सहि विशल््पको 
रूपमा वैज्ञानिक समाजवादको नविन विचारको विकास हुन पगु््ययो । द्वन्द्वात््मक भौतिकवादी 
चीन््तन प्रणालीलाई अलगत गरेर वैज्ञानिक समाजवादको निश््कर््षमा पगु््न सकिदनै । उक्त वैज्ञानिक 
दृष्टिकोढको आधारमा विश्व मानवजातीको विकासको उच््चतम गन््तव््य साम््यवादको वारेमा 
विश्वस््त कुन सकिदनै । 

अहिलेको विश्व परिस््थथिति र नेपाल जस््ततो पछाडि परेको मलूकुको अवस््थथालाई मात्र हरे्ने हो भने 
कैयौौं मानिसको लागि साम््यवादको विषय कोरा कल््पनाको विषय हुन सक््छ । त््यस््ततै पूँजीवादका 
प्रखर हिमायतीहरूले त वैज्ञानिक समाजवादलाई समते फगत मनोगत कल््पनाको रूपमा बझु््नने 
गर््छन । किनकी उनीहरूको हर संभव प्रयास पूँजीवादलाई नै यगुौौं यगु टिकाई राख््नने र बढीमा यसमा 
मात्रात््मक सधुार र विकास गर्ने तहसम््म मात्र सिमित छ । 

यसै सन््दर््भमा सन ् १८४८ मा मार््क््स-एगंेल््सल ् पहिलो पटक कम््ययूनिष्ट घोषणापत्र तयार पारे । 
पसु््तकाकारको दृष्टिले सानो भए पनि बिचारको दृष्टिकोणले यो विश्वकै लागि ऐतिहासिक महत््व 
राख््नने दस््ततावेज थियो । विभिन््न भाषामा प्रकाशित भएर यो संसारकै लागि अध््ययनको ऐतिहासिक 
महत््वको पाठ्य सामाग्रीको रूपमा दखेा पर्यो । त््यस््ततै कार््ल मार््क््सले राजनीतिका अर््थशास्त्रको 
सम््बन््धमा विषद व््ययाख््यया विश्लेषण गर्दै ‘पूँजी’ नामको ग्रन््थ तयार पारे । त््यसलाई भाग १, २, ३ 
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गरेर प्रकाशित गरियो । त््यसमा त््यसबेलाको पूँजीवादी, शोषण, दमन र उत््पपीडन र त््यसले श्रमजीवी 
जनतालाई कसरी यगुौौंसम््म केहि मठु्ठिभरका पूँजीपति वर््गको अधिनमा राखरे उनीहरूको शासन 
सत्तालाई टिकाउने प्रयास गर््छ भन््नने विषयवस््ततु सँगै सिद्धान््त दर््शन र राजनीतिमा अर््थतन्तत्रको प्रभाव 
लगायतका विषय मसीनो गरी व््ययाख््यया विश्लेषण गरिएको छ । 

त््यसबेला यरूोपियन मलूकुमा जनु किसिमले तिव्र रूपमा पूँजीवादको विकास र त््यसको विरुद्धमा 
ठुला-ठुला मजदरु आन््ददोलन र विद्रोह व््ययापक रूपमा भ ैरहकेो थियो त््ययो सँगै समाजवादको पक्षमा 
व््ययापक जनआधार सँगै परिस््थथिति निरन््तर परिपक््व बन््ददै थियो त््यसबेलाको परिस््थथितिको विश्लेषण 
गर्दै उनीहरूले विश्वमा पहिलो पटक यरूोपमा समाजवादी क्रान््तति हुन सक््छ भन््नने अनमुान गरेका 
थिए । तर बढ्दो मजदरु आन््ददोलनलाई विश्लेषण गर्दै पूँजीवादी शक्तिले आफुलाई केहि परिमार््जन र 
सधुार गर्ने र मजदरु आन््ददोलनम ैफुट र विभाजन ल््ययाउने र दमनका तरिकाहरूलाई पनि बदल््नने काम 
गरे । यता समाजवादी आन््ददोलनको अन््तर््रराष्ट्रिय संगठनहरूमा व््ययापक मतभदे र फूट-विभाजनले 
पनि समाजवादी क्रान््ततिको संभावनामा प्रतिकुलता उत््पन््न हुदँ ैगयो । फलस््वरूप मार््क््स-एगंेल््सको 
अनमुान बमोजिमको परिणाम प्राप्त हुन सकेन । कार््ल मार््क््सका आधारभतु मान््यताको आधारमा 
अघि बढ्ने क्रममा सन ्१९१७ अक््टटुवरमा सोभियत संघमा विश्वका महान मार््क््सवादी नेता भादिमिर 
ईलीच लेनिनको नेततृ््वमा मजदरु-किसानको एकताको आधारमा विश्वमा पहिलो पटक समाजवादी 
क्रान््तति सम््पन््न भयो । 

उक्त क्रान््ततिले विश्व भरिनै एउटा ठुलो तरङ्ग उत््पन््न गर्यो । सन ्१९१४ दखेि १९१८ सम््म चलेको 
प्रथम विश्वयदु्धको क्रममा त््यसबेलाका विभिन््न शक्ति राष्टट्रहरू बिचको अन््तर््वविरोध र सोभियत संघ 
भित्र समाजवादी शक्तिको तिव्र रूपमा बढेको प्रभावको कारणले त््यहाँ समाजवादी क्रान््तति संभव 
भएको थियो । 

उक्त क्रान््ततिले विश्वभरिनै एउटा ठुलो तरङ्ग उत्तपन््न गर्यो । सन ्१९१४ दखेि १९१८ सम््म चलेको 
प्रथम विश्वयदु्धको क्रममा त््यसबेलाका विभिन््न शक्ति राष्टट्रहरू बिचको अन््तर््वविरोध र सोभियत 
संघ भित्र समाजवादी शक्तिको तिव्र रूपमा बढेको प्रभावको कारणले त््यहाँ समाजवाली क्रान््तति 
संभव भएको थियो । तव सम््मको विश्वकै ईतिहासमा त््ययो एउटा उत््पन््न महत््वपरु््ण ऐतिहासिक 
परि घटना थियो । तत ्पश्चात विश्वका अनेकौ दशेहरूमा कम््ययूनिष्ट पार्टी गठन गर्दै त््यसलाई अघि 
बढाउने कार््य तिव्र रूपमा अघि बढ्यो । समाजवादी क्रान््तति सँगै समाजवाद निर््ममाणको सर््वथा 
नयाँ किसिमको अभ््ययास भएले अनेक सफलता र धक््ककाका अभ््ययासहरू व््यहोर्दै सोभियत संघले 
अभतूपरू््व सफलता हासिल गर्दै गयो । 

दोस्रो विश्वयदु्धको समयमा सोभियत संघले अमरेिका र ब्रिटेनसँग संयकु्त मोर््चचा कायम गरेर त््यस 
बेलामा मखु््य खतनकी फाशिष्ट शक्ति बिरुद्धको कठोर यदु्धमा नेततृ््वदायी भमूिका निर््ववाह गर्यो । 
रुसी लालसेनाले जर््मन सेनालाई पराजीत गर्ने क्रममा परू्वी यरूोपका मलुकुहरूमा पनि समाजवादी 
शक्तिले सत्ता कब््जजा गर्ने अवस््थथा उत््पन््न भयो । 
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त््यस््ततै चीन, भियतनाम, कोरिया, क््ययुवा लगायतका दशेमा सम््पन््न जनवादी क्रान््ततिले विश्व कम््ययूनिष्ट 
आन््ददोलनलाई नयाँ उचाईमा प¥ुयायो । जनु दशेमा मार््क््सवादी सिद्धान््त र वैज्ञानिक समाजवादी 
उद्येइपको आधारमा क्रान््तति सम््पन््न भएको थियो । त््यहाँ उनीहरूले कपस: समाजवादको आधार 
निर््ममाण गर्दै अघि बढेका थिए । 

विश्व पूँजीवादको बढ्दो एकाधिकारवादी चरित्रसँगै विश्वभर पूँजी विस््ततार सँगै आफ््ननो प्रभतु््व र 
नियन्तत्रण कायम गर्दै अघि बढेको नयाँ परिस््थथितिमा लेनिनले पूँजीवादको साम्राज््यवादमा पतनको 
विषयसँगै विश्वका श्रमजीवी जनताको मकु्ति, उत््पपीडीत राष्टट्रहरूको मकु्ति, पिछडिएका मलुकुमा 
मजदरु-किसानको एकताको आधारमा समाजवाद परू््व गर््ननुपर्ने जनवादी क्रान््तति, सोभियत संघमा 
समाजवादको निर््ममाण, समाजवादी क्रान््ततिका रणनीतिक र कार््यनीतिक विषयवस््ततुहरू, एउटै 
मलुकुमा पनि समाजवादी क्रान््तति सम््पन््न गर््न र टिकाउन सक््नने आधारहरू समाजवाद विरोधी 
विभिन््न शक्तिहरू बिचमा अन््तर््रविरोधहरूको सहि उपयोग र परिचालन, वर््ग संघर््षका सशस्त्र र 
शान््ततीपरू््ण रूपहरूको परिस््थथिति अनसुारको सहि उपयोग, मानव जातीका ज्ञानको विकाश, समाज 
विकाशको द्वन्द्वात््मक प्रकृयामा संघर््ष र एकताको प्रभाव सम््बन््धमा मार््क््सवादमा थप नयाँ विकास 
लगायतका विषयमा नयाँ व््ययाख््यया र विश्लेषण अघि सारे । त््यसलाई सोभियत संघको कम््ययूनिष्ट 
पार्टी सँगै विश्वका कम््ययूनिष्टहरूले मार््क््सवादको विकासको क्रममा लेनिनवादको उदय भएको 
निश््कर््ष निकाले । यसले विश्वको समाजवादी आन््ददोलनमा नयाँ विश्वास र उत््ससाह सिर््जना गर्यो । 

तर सोभियत संघमा कम््ययूनिष्ट पार्टीको नेततृ््वमा अभतूपरू््व सफलता सँगै विश्वको एउटा महाशक्तिको 
रूपमा अघि बढेको स््थथितिमा त््यहाँको पार्टीले मार््क््सवाद-लेनिनवादको मार््गदर््शनमा बदलिएको 
परिस््थथिति अनरुूप सहि किसिमको प्रयोग गर््ननु लामो समय सत्तामा रहकेो कम््ययूनिष्ट पार्टीमा 
निरकुशता, स््वच््छछाचारिता सँगै भ्रष्ट मनोवतृ्तिको विकास भयो । पार्टी संचालन र राज््यसत्त संचालनमा 
सर््वहारा अधिनायकत्तवको नाममा सर््वसत्तावाद हावी भयो । सवै ठाउँमा अति केन्द्रीकरणको प्रवतृ्ती 
बढ्यो । उत््पपादनका साधनमा सार््वजनिक स््ववामित््वको नाउँमा राज््यको स््ववामित््वसँगै राजकिय 
पूँजीवाद हावी हुदँ ैगयो । सार््वजनिक स््ववामित््वमा जनताको अधिकार स््थथापित गर्ने परिपाटी स््थथापित 
गर््ननुको बदला राज््य संचालकहरू मालीक जस््तता दखेिन थाले भ्रष्टाचार बढ्द ैगयो । पार्टीका नेता र 
कार््यकर््तताहरू नयाँ खाले शासक वर््गको रूपमा दखेा पर्दै गए । राजनीतिक, अधिकार सर््वत्र कुण््ठठीत 
हुदँ ैगयो । जनताका आवश््यकता परुा गर्ने उत््पपादनमा जोड दिनकुो बदला हतियार उत््पपादन र अन््य 
कतिपय मलूकु माथि क्रान््तति निर््ययात गर्ने प्रवतृ्ती बढ्न थाल््ययो । यि लगायत अन््य तमाम खाले कमी 
कमजोरीको कारणले समाजमा तिव्र असन््ततुष्टी बढेर गयो । अन््तत:् आम जनताको असन््ततुष्टी र 
जनविद्रोहको कारणले सन ् १९९० मा सोभियत संघको सत्तरी बर््षको समाजवादी ढाँचा ढल््न 
पगु््ययो । त््यसको प्रभाव प्रत््यक्ष रूपमा परू्वी यरूोपका समाजवादी मलूकुमा पर््न गयो । 

उपर््ययुक्त घटनाक्रमले विश्व समाजवादी आन््ददोलन भयानक ठुलो क्षती हुन गयो । त््यसले पूँजीवादी 
शक्तिलाई आक्रामक तहमा र समाजवादी शक्तिलाई उत््पन््न रक्षात््मक अवस््थथामा प¥ुयायो । अन््तत:् 
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अमरेिका विश्वको पहिलो महाशक्तिको रूपमा दखेा पर्यो । तर पछिल््ललो कालमा आइपगु््ददा विश्व 
एकध्रुवीय शक्तिको स््थथितिबाट बहुध्रुर्वीय शक्तिमा रूपान््तरित भएको छ । यो एउटा सकारात््मक 
परिवर््तन हो । 

सोभियत मोडेलको समाजवादले गंभिर धक््कका र असफलता प्राप्त गरेपछि विश्वका पूँजीवादी 
शक्तिहरूले मार््क््सवादको सांदर््भभिकता हराउँद ै गएको, समाजवादी व््यवस््थथा असफल सावित 
भएको भन््ददै पूँजीवादलाई अनन््तकालसम््म टिकाइरहने उद्देश््यको आधारमा भमुण््डलीकरण र 
उदारीकरणको नीति अघि सारे । केही समय त््यसले विश्वलाई नै प्रभावित पार्यो तर पछिल््ललो 
कालमा आइपगु््ददा उनीहरूको त््ययो नीति क्रमश: असफल सावित हुदँ ैछ । यसले समाजवादको 
आवश््यकता र माक््सवाद‌को सांदर््भभिकतालाई बढाएको छ । त््यसै कारणले होला परूोपमा पनुः 
मार््क््सको पूँजीको पनुः अध््ययन गर्ने क्रम बढेर गएको छ । 

सन ्१९७८ पछि चीनले नयाँ किसीमले तिव्ररूपमा प्रगति गर्दै गएर समाजवादी बजार अर््थतन्तत्रको 
नयाँ मान््यता संगै केही पछि हटेर नयाँ ढंगले समाजवादको यात्रालाई अघि वढाउँद ैछ । पछिल््ललो 
४० वर््षमा चीनीयाँ कम््ययूनिष्ट पार्टीको नेततृ््वमा चीनले आर््थथिक, सामाजिक, लगायत विकासका 
तमाम संरचना निर््ममाण, विज्ञान र प्रविधि तिव्र विकाश गर्दै बिश्वको दोश्रो आर््थथिक शक्तिको रूपमा 
स््थथापित हुनलेु विश्वलाई पनुः नयाँ ढंगले अध््ययन गर््ननुपर्ने ठाउँमा प¥ुयाएको छ । चीनले अहिले पनि 
आफुलाई समाजबाद‌को प्रारभिक अवस््थथा बाटै अघि बढी रहकेो र केहि वर््षभित्र समाजवादको 
मध््यमस््तरको तहमा पगु््नने र समाजवादको उच््चतम अवस््थथाको लक्ष प्राप्तीको लागि अघि बढ्ने 
दिर््घकालीन रणनीति अनसुार योजनाबद्ध रूपमा अघि बढ्द ैगएको पाईन््छ । केहि वर््ष अगाडी 
गरिव जनताको स््थथितिलाई सम््पपुर््ण रूपमा अन््त््य गर्दै चीनलाई पहिलो आर््थथिक शक्तिका रूपमा 
स््थथापित गर्ने संकल््प र सोहि अनसुार योजनाबद्ध रूपमा हरेक क्षेत्रको कामलाई अघि बढाइ रहकेो 
छ । चीनले मध््यम स््तरको समाजवाद चरणमा पगु््नने क्रममानै पहिलो आर््थथिक शक्ति र विज्ञान, 
प्रविधि र अन््य तमाम विकास निर््ममाणको काममा समते विश्वको पहिलो शक्ति बन््नने दृढता व््यक्त 
गरेको छ । यसरी आम चीनीयाँ जनताको समदृ्धिलाई नै समदृ्ध समाजवादको रूपमा परिभाषीत 
गर्दै समाजवादको उच््चतम लक्षष्य हासिल गर्ने विषयमा चीनँीया कम््ययूनिष्ट पार्टी स््पष्ट रहकेो 
पाइन््छ । अहिले पनि मिश्रीत अर््थतन्तत्रलाई अपनाई रहकेो चीनमा सामहुिक स््ववामित््वको रूपमा 
रहकेो राजकिय अर््थतन्तत्रको अत््यधिक प्रभाव र त््यसको प्रयोग सफल भएको पाइन््छ । 

समाजवादको वैज्ञानिक दृष्टिकोणको आधारमा अघि बढ्ने क्रमम ै आजको महान सफलता 
प्राप्त भएको र सहि किसिमको कम््ययूनिष्ट पार्टी निर््ममाण र त््यसको मार््गदर््शनमा अघि बढेर मात्रै 
समाजवादको उच््चतम लक्ष प्राप्त गर््न सकिने चीनीयाँ कम््ययूनिष्ट पार्टीको स््पष्ट दृष्टिकोण रही आएको 
छ । उता भियतनामले पनि नयाँ किसिमले अघि बढ्द ैबैज्ञानिक समाजवादको लक्ष हासील गर्ने 
दृष्टिकोणमा स््पष्ट दखेिन््छ । 
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(२) समाजवाद‌को आधार‌भूत चरित्र

आजको दनुीयांमा विभिन््न राजनीतिक पार्टीहरूले आ-आफ््ननै किसिमले समाजवादको व््ययाख््यया 
विश्लेषण गरेको दखेिन््छ । तमाम पूँजीवादी लोकतान्त्रीक पार्टीहरूले पूँजीवादका केहि प्रगतिशिल 
सधुारहरूलाई समाजवाद भन््नने गरेका छन ् । नेपालमा नेपाली कांग्रेसका नेता स््वर््गगिय वि.पि. 
कोइरालाले व््ययाख््यया गरेको प्रजातान्त्रीक समाजवाद‌लाई नै वास््त‌विक समाजवाद भन््नने एउटा 
अवधारणा छ । यो वि.पि. को मात्र नभई आधारभतु रूपमा विश्व भरिकै विभिन््न समाजवादी 
मान््यता मध््यये एकखाले विचार हो । यो मान््यताले समाजको आमलु परिवर््तनको विषयभन््ददा 
क्रमिक सधुारको विषयमा मखु््य जोड दिने गरेको छ । अर््थथात समाजवाद बस््ततुगत परिस््थथितिको 
विकास संगै स््ववाभाविक रूपमा विकसीत हुने अवस््थथाको रूपमा मान््नने गरेका छन ्। 

मानव समाज आदिम कालदखेि पूंजीवादी यगुमा पगु््ददा समाजको आवश््यकता अनसुार स््ववाभाविक 
रूपमा विकसीत हुदँ ै आएको पाइन््छ । यसरी विकास हुदँ ै जाने क्रममा पूँजीवादमा अधिकतम 
सधुार हुने र त््यसबाट समाजमा रहकेा विभिन््न वर््ग र तहका जनताले केहि न््ययूनतम सवुिधाहरू 
प्राप्त गर्ने अवस््थथा आउन सक््छ । विश्वका तमाम विकसित पूँजीवादी मलूकुहरूमा त््यस किसिमको 
अवस््थथा आज पनि हामी दखेि रहकेा छौ । तर त््यहाँ सारतः सानो संख््ययाको पूंजीपति वर््गकै प्रभतू्तत्व 
रहकेो हामी पाउछौौं । त््यहाँ वर््गगिय असमानता, शोषण र मानव समाजमा विभिन््न खाले विभदे भने 
कायम ै रहन््छ । त््यहाँ श्रमजीवी वर््गको जीवनस््तरमा केहि सधुार गरी समग्र राष्ट्रिय अर््थतन्तत्रमा 
सम््पन््नता र विज्ञान प्रविधिकोों विकास संगै संरचनागत क्षेत्र ठूलो प्रगति भए पनि श्रमजीवी जनतामा 
अतिरिक्त मलू््यको शोषण कायम ैरहन््छ । त््यसैले पूँजीवादी विद्वानहरूने भन््नने गरेको प्रजातान्त्रीक 
समाजवाद आम श्रमजिवी जनताको लागि समाजवाद नभएर सधुारिएको पूँजीवाद मात्र हो । हाम्रो 
जस््ततो पिछडिएको दशेको लागि त््ययो निश्चय नै प्रगतिशिल व््यवस््थथा नै हो तर वास््तविक समाजवाद 
होईन । वहुसंख््यक श्रमजीवी जनताको मकु्ति र समदृ्धिको लागि त््ययो भन््ददा गणुात््मक रूपले नै भिन््न 
समाजवाद नेपालको लागि मात्र नभएर बिश्व मानव जातीकै लागि आवश््यक आर््थथिक-सामाजिक 
व््यवस््थथा हो । 

बहुसखं््यक श्रमजीवि जनताको मकु्ति र समदृ्धिको समाजवादलाई मार््क््स-एगंल््सले वैज्ञानिक 
समाजवाद नामाकरण गरेका थिए । त््यस किसिमको समाजवाद समाजको निरन््तरको वस््ततुगत 
विकाससंगै सचते मानवीय शक्तिको योजनाबद्ध प्रयत््नबाट मात्र संभव छ । त््यसैले नै भन््न 
सकिन््छ, समाजवाद आफै आउँदनै शशक्त र बदु्धिमत्तापरू््ण मानविय प्रयत््नको आधारमा ल््ययाउन 
सकिन््छ । त््यस््ततै समाजवाद धरैे दशेमा एकैचोटी ल््ययाउन सकिन््छ, या हरेक दशेमा आ-आफ््ननै 
विशषेतामा भिन््न-भिन््ननै समयमा आउँछ ? भन््नने विषयमा एक समय गंभिर वहस चलेको थियो । 
तर सोवियतसंघमा पहिलो पटक समाजवादी क्रान््तति सम््पन््न भएर समाजवाद निर््ममाणको काम अघि 
बढेपछि उक्त विषयमा खासै बहसको विषय बनेन् । तर पनि विभिन््न विद्वानहरूले अहिले पनि 
यो कुरा उठाउने गरेका छन ्। रूस पछि परू्वी परूोप, चीन भियतनाम, कोरीया, क््ययुवा लगायतका 
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मलुकुको क्रान््तति र प्रतिक्रान््तति पछि लेनिनने विश्लेषण गरेको एक दशेमा एक््लला-एक््ललै पनि 
समाजवादी व््यवस््थथा ल््ययाउन सकिन््छ भन््नने विचार सहि सावित भएको छ । 

हाम्रो जस््ततो मलुुक‌मा समाजवादी व््यवस््थथा ल््ययाउनु भन््ददा पहिले त््यसको लागि बलियो आधार 
निर््ममाण गर््नको लागि जनवादी कार््यक्रम लागु गर््ननुपर्ने अनिवार््यता रहन््छ । नेपाली विशेषताको 
आधारमा दृष्टिगत गर््ददा जनवादी चरणलाई पूरा गरेर समाजवाद‌मा पुग््नको लागि तिनवटा उप-
चरण पार गर््ननु आवश््यक पर््छ । यो कुरा जननेता कमरेड मदन भण््डडारीले स््पष्ट रूपमा उल््ललेख 
गर््ननुभएको छ । जसरी जनवादी चरणका तिनवटा उप-चरणको आवश््यकता पर््छ समाजवादका 
पनि विभिन््न चरण र उप-चरण हुन सक््दछन् । समाजवाद कुनै पनि पार्टीको ईच््छछा र हतारमा 
प्राप्त हुने विषय होइन । त््यसको लागि वस््ततुगत र आत््मगत परिस््थथिती परिपक््व बन््ननु पर््छ । 
समाजवादको प्रारभिक चरण र उच््चतम चरणको बिचमा निकै ठूलो भिन््नता हुन््छ । वर््तमान 
विश्व तिव्र प्रतिस््पर््धधाको आधारमा अघि बढेसँगै पारस््परिक निर््भरता पनि बढेकै छ । त््यसले 
प्रमखु रूपले आफ््ननो देशको आन््तरिक स््थथिति, प्रयाप्त मात्रामा उत््पपादक शक्तिको विकास नगरी 
समाजबादमा पुग््न सकिदैन । त््यस््ततै अन््तर््रराष्ट्रिय परिस््थथितिले पनि सकारात््मक या नकारात््मक 
प्रभाव अवश््य पार््छ । 

हाम्रो दशेमा जनवादी कार््यक्रम परुा गरेर प्राप्त हुने समाजवाद प्रारभिक चरणको हुन््छ । त््ययो लामो 
समयसम््म चल््नने दखेिन््छ । चीन अहिले पनि समाजवादको प्रारभिक चरणम ैरहकेो छ । अव केहि 
वर््षपछि त््ययो मध््यम स््तरको चरणमा प्रवेश गर्ने बारे चीनीयाँ कम््ययूनिष्ट पार्टीले सोहि अनसुारको 
नीति र कार््यक्रम अघि बढाई रहकेो छ । चीन र भियतनामको अनभुवले पनि हामी समाजवादको 
बलियो आधार निर््ममाण नगरी एकैचोटी छर््ललाङ्ग मार्ने बाटोमा अघि बढ््ययौौं भने ठूलो धक््कका खाएर 
पछि फर््क न ु पर्ने अवस््थथा आउन सक््छ । त््यसैले हर क्षेत्रमा प्रयाप्त उत््पपादक शक्तिको बिकाश 
अहिलेको आवश््यकता हो । 

"उत््पपादनका साधनहरू‌मा सामहुिक स््ववामित््व' वैज्ञानिक समाजवादको सबैभन््ददा महत्तत्वपरू््ण र 
अनिवार््य पक्ष हो । हाम्रो जस््ततो पछाडि परेको दशेको लागि यो सजिलै र छिट्टै प्राप्त गर््न सकिने 
विषय होइन । उत््पपादनका साधन माथि निजी स््ववामित्तत्व कायम रहसेम््म समाजमा विभिन््न 
वर््गहरूको अस््ततित््व र वर््गगिय शोषन कायम ैरहन््छ । त््यसैले वैज्ञानिक समाजवादलाई हाम्रो पार्टी 
नेकपा (एमाले) ले दिर््घकालीन रणनीतिक लक्षको रूपमा अपनाए‌को छ । उक्त विषय एक हदसम््म 
जनवादी चरणमा समते आउनपुर्ने हुन््छ । तीन खम््बबे अर््थनीति अन््तर््गतको सार््वजनिक स््ववामित््वको 
विषय त््यसको एउटा उदाहरण हो । समाजवादको प्रारभिक चरणमा पगु््ददा मलुकुको अर््थतन्तत्रमा 
सार््वजनिक स््ववामित््व प्रभतु््वशाली अवस््थथामा विकसित भई सकेको हुनपुर््छ । यो अवस््थथामा 
सहकारी स््ववाभित्तत्व र निजी स््ववामित््वको पनि दशेलाई समदृ‌शाली बनाउनको लागि सक्रिय भमूिका 
रहनपुर्ने आवश््यकता पर््छ । वर््तमान समयमा नेपाली अर््थतन्तत्रमा निजी-स््ववामित््वको प्रभतू््व कायम 
छ । यसमा ठूलो क्रान््ततिकारी परिवर््तन गर््ननुपर््छ । 
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योग््यता अनसुारको काम र काम अनसुारको दाम' समाजवादको अर्को महत्तत्वपरू््ण अनिवार््य पक्ष हो । 
जसले जती बढी योग््यतापरू््वक र दक्षतापरू््वक धरैे काम गर््छ उसले त््यतीनै बढी तलब पाउँछ । श्रम 
कम गर्ने, दक्षता नभएका र योग््यता नभएकाहरूले कम ज््ययाला पाउँछन ्। यसले गर््ददा समाजवादी 
समाजमा पनि वर््गगिय असमानता कायम ैरहन््छ । तर त््ययो पूँजीवादी समाजको भन््ददा नितान््त रूपमा 
भिन््न हुन््छ । उत््पपादनका साधनको सामहुिक स््ववामित््वको कारणले वर््गगिय शोषण र विभदे धरैे 
हदसम मटेीद ैगए‌को हुन््छ । समाजवादमा केटाकेटी, वदृ्धवदृ्धा अनी रोगीहरू बाहके सबैले अनिवार््य 
कुनै न कुनै किसीमको श्रम गर्नै पर््छ । राज््यले, बढुाबढुी, बच््चचाबच््चची र रोगीहरूको संरक्षण 
गर््ननुपर््छ । समाजवादमा कोहि पनि नागरिक घरबार बिहिन हुनहुुदँनै, राज््यले सबै नागरिकलाई 
न््ययूनतम सवुिधाको ग््ययारन््टटी गर््ननुपर््छ । शिक्षा, स््ववास््थ््य आधारभतू रूपमा निशलु््क हुनपुर््छ । प्राथमिक 
कक्षा दखेिनै वैचारिक र व््यवहारीक ज्ञानलाई समानान््तर रूपमा अघि बढाउन ुपर््छ । 

समाजवाद‌मा विभिन््न वर््ग, जाती, भाषा, धर््म, संस््ककृति  र क्षेत्रका जनता विचको समानता अर्को 
ज््ययाद ैमहत्तत्वपरू््ण पक्ष हो । जनताको आ-आफ््ननै किसीमको पहिचानलाई सम््ममान गर्ने, महिला र परुुष 
विचको विभदेको अन््त््य गर्ने परिपाटी संवैधानिक र काननुी रूपले नै स््थथापित गर््ननु अनिवार््य हुन््छ । 

वैज्ञानिक समाजवाद भनेको आम जनताको सखु र समदृ्धि सहितको समाजवाद हो । केही मठु्ठीभरका 
मानिस मात्र समदृ्ध हुने वर््तमान परिपाटीलाई उल््टटाएर धरैे श्रम गर्नेहरूलाई समदृ्ध बनाउने समाजवाद 
हाम्रो उद्देश््य हो । गरिवी र बेरोजगारीको सम््पपुर््ण रूपमा उन््ममुलन समाजवादको अर्को अनिवार््य 
विषय हो । त््यस््ततै शहर र गाउँको बिचको विभदेलाई मटेाउँद ैलग््नको लागि हरेक ग्रामिण क्षेत्रमा 
शहरको जस््ततो सेवा सवुिधा उपलब््ध हुने व््यवस््थथा गर््ननुपर््छ । यि सवै महत्तत्वपरू््ण कामको लागि लामो 
समयको प्रयत््न अनिवार््य छ । 

समाजवाद‌मा दशेको प्राकृतिक सम््पत्ति जमीन, पानी, जगंल, खानी, जडिबटुी, जगंली जनावर 
आदी सबै जनताको सम््पत्तीको रूपमा परिणत गर््ननुपर्ने हुन््छ । त््यसको लागि सरकारले व््यवस््थथापन 
गर््ननुपर््छ । सरकार दशेको धन सम््पत्तिको मालिक होइन, कुशल व््यवस््थथापक मात्र हो । समाजवाद 
भनेको राजकिय पूजँीवाद विल््ककु ल होइन । कृषिको आधनुीकीकरण र वैज्ञानिकरण नगरी समदृ्ध 
समाजवाद प्राप्त हुदँनै । सिङ्गो दशेलाई समदृ्ध बनाउनको लागि श्रम गर््न सक््नने प्रत््ययेक नागरिकलाई 
उत््पपादनको क्षेत्रमा परिचालन गर््ननु अनिवार््य हुन््छ । हर क्षेत्रमा राम्रो काम गर्ने र उत््पपादन वदृ्धि गर्दै 
स््वतन्तत्र राष्ट्रिय अर््थतन्तत्र निर््ममाणको लागि स््वयम राज््य, सहकारी ससं््थथा, अन््य विभिन््न संघ-ससं््थथा र 
व््यक्ति-व््यक्तिलाई परिचालित गर्ने र प्रतिस््पर््धधाको आधारमा अघि बढ्ने परिपाटी स््थथापित गर््ननुपर््छ । 

समाजवादमा सरकार दशे र जनताको सेवा गर्ने माध््यम हो । सरकारमा रहरे काम गर्ने माथि दखेि तल 
सम््मका सबै व््यक्तिहरू आफूलाई जनताका शासकको रूपमा होइन सवेकको रूपमा इमान््ददारिता 
साथ काम गर्ने परिपाटी स््थथापित गर््ननुपर््छ । सरकार एकातिर जनताको सेवक हो भने अर्को तिर वाह्य 
हस््तक्षेप, समाज‌लाई पछाडी धकेल््न चाहने तत्तत्वहरू, दशे र जनतालाई नोक््ससान प¥ुयाउने तमाम 
खाले तत््वहरूलाई नियन्तत्रण गर््ननु उसको अर्को महत्तत्वपरू््ण दायित््व हो । 



220 M k|lzIf0f ;|f]t ;fdu|L, @)*@

वैज्ञानिक समाजवाद एउटा उन््नत लोकतान्त्रीक राजनीतिक व््यवस््थथा हो । जनताका बोल््नने, 
लेख््नने, विचारको आधारमा पार्टी खोल््नने, आवधिक निर््ववाचन‌मा उम््ममेदवार बन््नने, स््वतन्तत्रतापरू््वक 
मतदान गर्ने, जनमतको आधारमा राज््य संचालन गर्ने, निर््ववाचनमा विचारको आधारमा या स््वतन्तत्र 
व््यक्तिका रूपमा प्रतिस््पर््धधा गर्ने, चित्त नबझुकेा विषयमा नागरीकले एक््ललै वा संगठित रूपमा विरोध 
र आलोचना गर्ने लगायत तमाम खाले मौलिक हक अधिकार संविधानमा सनुिश्चीत गरिनपुर््छ । 

समाजवाद‌मा परू््णरूपमा काननूी शासन सनुिश्चत गर््ननुपर््छ । राज््य संचालनको सन््दर््भमा शक्ति 
पथृकीकरणको शिद्धान््तलाई व््यवहारमा लाग ु गर््ननुपर््छ । उपर््ययुक्त लोकतान्त्रिक विधि लाग ु गर्ने 
क्रममा समग्र दशेको नेततृ्तत्व कसले गर्ने ? यो एउटा अत््यन््त महत््वपरू््ण र जटिल विषय हो । माथि नै 
चर््चचा भए झ ैसमाजवाद स््वतस््फफूर््त  रूपमा सफल हुने व््यवस््थथा नभएर मानवशक्तिको सचते प्रयत््नको 
आधारमा मात्र प्राप्त गर्ने र अघि बढ्न सक््नने व््यवस््थथा हो । त््यसको लागि वैज्ञानिक समाजवादी 
दृष्टिकोण भएको स-ुसंगठित, अनशुाशित र लोकतान्त्रीक मान््यता अपनाए‌को कम््ययुनिष्ट पार्टीको 
नेत्तृत्तत्व अनिवार््य छ । नेततृ््वमा आउनको लागि उसले जन अनमुोदन प्राप्त गर््ननुपर््छ । यदि निर््ववाचनमा 
पूँजीवादी पार्टीले विजय प्राप्त गर्यो भने वैज्ञानिक समाजवाद सफल हुन सक््ददैन । त््यसैले कम््ययुनिष्ट 
पार्टी हमशेा जनआधारित हुनैपर््छ । पार्टीको सिद्धान््त नीति, कार््यक्रम, आचरण, व््यवहार र 
कार््यशलैी सबै जनपक्षिय हुन ुअनिवार््य छ । 

समाजवाद एक उन््नत लोकतान्त्रिक प्रणाली भएपनि यो परिपरु््ण या परू््ण लोकतन्तत्र भने होइन । 
किनकी लोकतन्तत्र परू््ण हुनै सक््ददैन । लेनिनले भने जस््ततै यदि त््ययो परू््ण हुन््छ भने साम््यवादमा मात्र 
हुन सक््छ । समाजवादी लोकतन्तत्र स््थथापना भए पछि पनि व््यवहारको क्रममा त््यसमा विभिन््न खाले 
गल््तती कमजोरीहरू हुन सक््छन ्। प्रत््ययेक गल््तती कमजोरीको आत््मसमिक्षा गर्दै त््यसलाई सच््ययाउँद ै
अघि बढ्नपुर््छ । यसरी अघि बढ्ने क्रम निरन््तर जारी रहन््छ । कमजोरीबाट शिक्षा लिएर नै अझ 
उन््नत किसिमको समाजवाद निर््ममाण हुदँ ैजान््छ । प्रारभिक चरणको समाजवाद अघि बढ्‌द ैजाने 
क्रममा मध््यमस््तरको त््ययो भन््ददा विकसित समाजवादको प्राप्ती हुन््छ भने त््ययो भन््ददा अघि बढ्‌ने 
क्रममा लामो समय काल पछि उन््नत चरणको समाजवादको विकास हुन््छ । विश्वका बहु‌संख््यक 
दशेमा समाजवाद नआईकन कुनै एक-दईु दशेमा मात्र साम््यवाद लाग ुहुन सक््ददैन । साम््यवाद हाम्रो 
अन््ततीम लक्ष हो । वर््तमान सन््दर््भमा भन््ददा त््ययो हाम्रो दृढ विश्वास हो । 

वर््तमान विश्वमा जुन किसिमले मानव जाती बिचको असमानता, अन््ययाय, अत््ययाचार, शोषण, 
दमन, उत््पपीडन, युद्ध, अशान््तति, गरिबी, बेरोजगारी पर््ययावरणीय संकट लगायत विभिन््न खाले 
समस््ययाहरू छन् । हामी विश्वका कम््ययुनिष्ट र समाजवादीहरू त््यसको अन््त््य गर््न चाहान््छौौं । यो 
संसारलाई उत््पन््न सुन््दर, समदृ्ध, रिंगसंग, सभ््य, सुसंस््ककृत  र राम्रो संस््ककारयुक्त बनाउन चाहान््छौौं । 
मार््क््सवादी शिद्धान््तले हामीलाई यहि शिक्षा दिएको छ । त््यस््ततो महानतम लक्षमा पुग््नको लागि 
अहिले देखि नै वैचारीक रूपमा सचेत, सक्षम, देश र जनताप्रति इमान््ददार, क्रियाशिल, अनुशासित 
र लोकतान्त्रीक चिन््तन प्रवतृ्ती र आचरणयुक्त नेता, कार््यकर््तताहरूको संगठित शक्ति निर््ममाण गर््ननु 



g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g M 221 

आवश््यक छ । सिद्धान््त ठिक भएर मात्र हुदँैन सोहि अनुसारको व््यवहार भएन भने लक्ष प्राप्त 
गर््न संभव छैन । 

(३) जनताको वहुदलीय जनवाद

नेपाली कम््ययुनिष्ट आन््ददोलनको ईतिहासमा, नेकपा (एमाले) को पाँचौौं राष्ट्रिय महाधिवेशनको 
संदर््भमा पार्टी भित्रको वैचारिक वहसलाई घनिभतू रूपमा पार्टीभित्र संचालन गर्ने मात्र नभएर 
सार््वजनिक रूपम ैबहस चलाएको घटना सर््ववाधिक महत््वको पहिलो घटना थियो । यसले दशेका 
तमाम राजनीतिक पार्टी र वौद्धिक जगत‌लाई तरगित बनाइदियो । पार्टीभित्र नेपालको कम््ययूनिष्ट 
आन््ददोलनलाई अघि कसरी बढाउने भन््नने बारेमा वैचारिक, सैद्धान््ततिक, कार््यक्रमिक, कार््यनीतिक 
विषयहरू संगै पार्टी निर््ममाणका विभिन््न विषय र त््यसको लागि अपनाउनपुर्ने कार््यशलैिका 
विषयहरूमा लिखित औपचारिक रूपम ैविभिन््न खाले विचारहरू प्रस््ततुत भए । उक्त विषयहरू‌मा 
विभिन््न राजनीतिक पार्टीहरूले आफ््ननो प्रतिक्रिया व््यक्त गरे भने समाजको वौद्धिक समदुायले 
आ-आफ््नना लेख, रचना र मन््तव््यको माध््यमबाट बिचार प्रवाह गरे । 

पार्टी भित्रको लामो समय दखेिको बहस, छलफल र अन््तराष्ट्रिय कम््ययुनिष्ट आन््ददोलनको अनभुव 
संगै स््वयम हाम ैदशेको कम््ययुनिष्ट र लोकतान्त्रीक आन््ददोलन‌को अनभुव अनी अध््ययको आधारमा 
जननेता कमरेड मदन भण््डडारीले वहुदलीय जनवादको नयाँ विचार प्रस््ततुत गर््ननुभयो । त््यसको पक्ष 
विपक्षमा विभिन््न बिचार आएपछि राष्ट्रिय महाधिवेशनको अत््ययाधिक बहुमतले उक्त विचारकोों 
नामाकरणको रूपमा जनताको बहुदलीय जनवाद' भनेर पारित गर्यो । 

मार््क््सवादी दृष्टिकोण अनसुार कुनैपनि दशेको क्रान््तति र त््यसपछि लाग ुगर््ननुपर्ने राजनीतिक, आर््थथिक 
र सामाजिक व््यवस््थथा सम््बन््धधित दशेको वस््ततुगत परिस््थथितिमा आधारित हुन््छ । सो अनसुार 
जनताको बहुदलीय जनवाद पनि नेपाली मौलिक विशषेतामा आधारित छ । 

विगत प्रथम र दोश्रो बिश्वयदु्धको कालमा विभिन््न दशेका निरकुश प्रति-क्रियावादी शासकहरू 
विरुद्धको क्रान््तति वाध््ययात््मक रूपले हिसंात््मक र शसस्त्र यदु्धको रूपमा सम््पन््न भएको थियो र 
तत््पश्चात स््थथापित जनवादी र समाजवादी व््यवस््थथा प्रतिक्रान््ततिकारी शक्ति र तत्तत्वहरूलाई सत्ताको 
बलमा रोक््ननुपर्ने अवस््थथामा खडा गरिएका थिए । त््यसवेला जनताको सत्ता टिकाउनको लागि 
प्रतिक्रियावादी शक्तिहरूलाई टाउको उठाउन नदिने नीति अन््तर््गत सर््वहारावर््गको अधिनायकत््व 
या जनताको जनवादी अधिनायकत््वको रूपमा स््थथापित गरियो । तर राष्ट्रिय र अन््तर््रराष्ट्रिय 
परिस््थथितिमा परिवर््तन आईसके पछि अधिनायकत््वको स््वरूपमा परिवर््तन गर्दै जान ुपर्ने थियो । 
तर त््यसो नगरेर लामो समय यदु्धकालीन नीतिलाई अवलम््बन गर्दै जानकुो कारणले विश्व कम््ययूनिष्ट 
आन््ददोलन र समाजवादी आन््ददोलनमा भयानक क्षति हुन पगु््ययो । त््यसवाट विश्वका कम््ययूनिष्ट 
पार्टीहरूले गंभिर शिक्षा लिएर मार््क््सवादको सिर््जनात््मक प्रयोगको आधारमा थप नयाँ विचार 
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र नीतिहरू अघि सार््ननु आवश््यक थियो । त््यसमा विश्वका धरैे कम््ययूनिष्ट पार्टीहरू चकेु उनीहरूमा 
मार््क््सवादलाई जडशतु्रको रूपमा बझु््नने गंभिर कमजोरी दखेियो । 

नेपाली समाजमा रहकेो विभिन््न वर््ग, जाती, भाषा, धर््म, संस््ककृति को विविधता, नेपाली राजनीतिको 
लामो अनभुव, नेपाली कम््ययुनिष्ट आन््ददोलनको उदय दखेि यहाँसम््म आईपगु््ददाका विभिन््न सफलता 
र असफलताको गंभिर विश्लेषणको आधारमा नै जवजको नयाँ मान््यता अगाडी सारीएको 
थियो । नेपाली समाजको विविधताले स््ववाभाविक रूपमा भिन््न बिचार दखेिन ुर सोहि अनसुार भिन््न 
पार्टीहरू गठन हुन ुस््ववाभाविक थियो । ति मध््यये कुनै पार्टी प्रतिक्रियावादी चरित्रका भएपनि अरु 
कति पार्टीहरू वामपंथी, राष्टट्रवादी, लोकतन्तत्रवादी, प्रगतिशिल र जनपक्षिय रहन सक््नने यथार््थलाई 
ध््ययानमा राखरे नेकपा एमालेले आफ््नना नीतिहरूलाई पनुव््यवस््थथित गर््ननु अनिवार््य थियो । त््यती मात्र 
होइन हाम्रो जस््ततो समाजमा मार््क््सवादी विचारधारा भएका विभिन््न खाले कम््ययूनिष्ट पार्टीहरूको 
अस््ततित््व रहन सक््नने वा अस््ततित््वलाई समते ध््ययानमा राख््ननु आवश््यक थियो । पाँचौौं महाधिवेशनको 
समयमा जवजलाई क्रान््तति पछि लाग ुगर्ने कार््यक्रमको रूपमा अघि सारिएको थियो । 

२०४६ सालको संयकु्त जनआन््ददोलन, निरकुश पंचायती व््यवस््थथाको अन््त््य र बहुदलीय व््यवस््थथाको 
स््थथापना, ०४८ को आमनिर््ववाचन र नेकपा (एमाले) ले संसदमा खलेेको शशक्त प्रतिपक्षको भमूिका, 
लोकतान्त्रिक र अन‌ुशासीत कम््ययूनिष्ट पार्टी निर््ममाण, नेपाली कांग्रेसको सरकार भएको वेला ०५१ 
सालको मध््ययावधि निर््ववाचनबाट नेकपा (एमाले) ले सवभन््ददा ठूलो दलको हसैियतले एकल सरकार 
निर््ममाण गरे र नेपालको ईतिहासमा सर््ववाधिक लोकप्रिय सरकार सफलतासाथ संचालन गरेको 
अनभुव, ०५४ सालको स््थथानिय निर््ववाचनमा नेकपा (एमाले) एक््ललै दशेका ६५% स््थथानमा विजय 
प्राप्त गरेको अनभुव आदि तमाम घटनाक्रमको आधारमा छैटौ महाधिवेशनमा आइपगु््ददा जवजलाई 
सिद्धान््तको रूपमा स््ववीकार गरियो । अन््ततः आठौौं महाधिवेशनमा जबज को दार््शनिक, शदै्धान््ततिक 
मान््यता, यसको कार््यक्रम, रणनीति र कार््यनीति, जवजको आधारमा पार्टी निर््ममाण र संचालन आदि 
विषयको समग्र विश्लेषण गरेर यसलाई, मार््क््सवाद-लेनिनवादका मलूभतू मान््यतामा आधारित 
नेपाली विशषेताको मार््क््सवादको रूपमा व््ययाख््यया गर्दै नेपाली क्रान््ततिको मार््गदर््शक सिद्धान््तको 
रूपमा सर््वससहमतीले स््ववीकार गरियो । समय जती अगाडी वढ्द ै गयो जवजको सांदर््भभिकता 
पनि बढ्‌द ैगएको छ । यसरी जबज केवल जनवादी कार््यक्रमको नाम मात्र नभएर माथी उल््ललेख 
गरिएका समग्र विषयवस््ततु समतेको अभिव््यक्ति बनेको छ । चीनीयाँ विशषेतामा माओ विचारधारा 
र कोरीयाली बिशषेतामा जचु््छछे विचारधारा भने जस््ततै नेपाली विशषेतामा जबज मार््गदर््शक 
विचारधारा बन््न पगु््ययो । 

जवज नेपालमा समाजवादको बलियो आधार निर््ममाण गर्ने र समाजवादमा संकलन गर्ने क्रान््ततिकारी 
बिचार हो । नेपाली समाजको वर््तमान स््थथितिलाई क्रमिक रूपमा परिवर््तन गर्दै अन््ततः आमलु 
रूपान््तरणको लागि मार््ग दर््शन गर्ने बिचार हो । त््यसैले जवजलाई सामन््तवादको अन््त््य, जनवादी 
व््यवस््थाको सदुृढिकरण र समाजवादमा सकंलन गरी तीन वटा उपचरणमा स््पष्ट पारिएको छ । 
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वर््तमान समयमा नेपाली समाज पूँजीवादी जनवादको प्रारभि चरणमा छ । जवजको मान््यता 
बमोजिम यो नै जवजको पहिलो उपचरण हो । अहिलेको यो अवस््थथालाई लोकतान्त्रीक प्रणालीको 
आधारमा अघि बढ्‌द ैजनवादी व््यवस््थथालाई सदुृढ गर््ननु जरुरी छ । मलुकुलाई आर््थथिक, सामाजिक, 
सांस््ककृति क लगायत हरेक क्षेत्रमा प्रगति गर्दै "सखुी नेपाली, समदृ नेपाल” को लक्ष प्राप्तिको लागि 
हरेक क्षेत्रवाट शसक्त प्रयास गर््ननु आवश््यक छ । जनवादी व््यवस््थथाको सदुृढिकरणको क्रममा 
मलुकुमा आउन सक््नने बिभिन््न समस््यया र संकटहरूलाई आवश््यकता अनसुार आम जनताको साथ 
र समर््थनको आधारमा शान््ततीपरू््ण जनआन््ददोलनबाट अन््तर््वविरोधहरूको समाधान गर््ननु पर्ने अवस््थथा 
पनि आउन सक््छ । 

मलुकुको लोकतान्त्रिक व््यवस््थथालाई समाप्त पार््न विभिन््न दशेी/बिदशेी प्रतिक्रियावादी शक्तिहरूले 
बेला मौकामा षडयन्तत्र गर््न पनि सक््छन ्। कुनै बेला मलुकुको राष्ट्रियता, खतरामा पर्ने अवस््थथा पनि 
आउन सक््छ । त््यस््ततो अवस््थथामा हाम्रो कार््यनीतिमा केहि परिवर््तन गरेर आम जनपरिचालनको 
माध््यमबाट मलुकुको राष्ट्रियता, अखण््डता र राष्ट्रिय एकताको लागि अघि बढ्नपुर्ने अवस््थथा 
आउन सक््छ । तर पनि समग्रतामा लोकतान्त्रीक प्रणालीलाई सदुृढ गर्दै समाजवादको आधार 
निर््ममाण गर्ने विषयम ैकेन्द्रीत हुन ुपर््छ । 

बिगत एक शताब््ददीको कम््ययुनिष्ट आन््ददोलन मलूतः एकदलीय जनवादको मान््यतामा अघि बढ्द ै
आयो । तर परिवर््ततित विश्व परिस््थथिति र हाम्रो दशेको विशषेतालाई मनन गरेर नेकपा (एमाले) 
कम््ययुनिष्ट विचारधारामा लोकतान्त्रीक मलू््य-मान््यतालाई समावेश गरेर अघि बढ्ने व््यवस््थथित 
दृष्टिकोण अघि सारेको हो । त््यसैले जवजलाई क्रन््ततिकारी सार र लोकतान्त्रीक रूप सहितको 
मार््क््सवादी बिचार भन््न सकिन््छ । जवजको समग्र कार््यक्रमले समाजवाद‌मा संकलन गर्ने आधार 
निर््ममाण गर्ने संदर््भमा बहुदलीय प्रतिस््पर््धधा, संविधानको सर्वोच््चता, आवधिक निर््ववाचन, काननुको 
शासन, बहुलवादी खलुासमाज, शक्ति पथृकीकरण, वहुमतको सरकार, अल््पमतको प्रतिपक्ष, 
मानव अधिकारको रक्षा, जनताको जनवादी व््यवस््थथाको सदुृढीकरण, बिदशेी पूंजी र प्रविधि, 
नेतृत््व र अधिनायकत््व, सन््ततुलित परराष्टट्र नीति र जमिनको क्षतीपरू्ती जस््तता १४ वटा विशषेता 
समावेश गरेको छ । 

परम््परागत कम््ययूनिष्ट आन््ददोलनमा अत््यन््त महत्तत्वका साथ उठाउने गरिएको सर््वहारावर््गको 
अधिनायकत््वको विषयलाई वर््तमान सन््दर््भमा जनताको शासनको रूपमा नयाँ किसिमले परिभाषित 
गरिएको छ । जसमा लोकतान्त्रीक विषय प्रमखु हुन््छ र अधिनायकत््वको विषय लोकतन्तत्रको 
अधिनस््त हुन््छ । यसलाई विस््ततृत रूपमा व््ययाख््यया-विश्लेषण गर््न सकिन््छ । 

त््यस््ततै बहुलवादी खलुासमाजको मान््यतालाई स््वविकार गर््ननु अर्को ज््ययाद ै महत्तत्वपरू््ण विषय 
हो । यसबारे बिश्व कम््ययूनिष्ट आन््ददोलनमा गंभिर बहस हुदँ ैआएको छ । हाम्रो जस््ततो विविधतायकु्त 
समाजमा विभिन््न पार्टीहरू बिच विचारधारात््मक भिन््नता हुने मात्र नभएर व््यक्ति-व््यक्ति बिच 
स-साना समहुहरू बिच, विभिन््न धर््म र मलु््य मान््यताहरू बिच अनेक विचारहरू स््ववाभाविक 
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रूपमा दखेिने गर््छन ्। जवज ले यो वास््तविकतालाई स््ववीकार गरेर वैचारीक प्रतिस््पर््धधाको आधारमा 
अघि बढ्ने नीति अघि सारेको छ । 

बहुदलीय प्रतिस््पर््धधाको आधारमा अघि बढ्ने क्रममा आवधिक निर््ववाचनमा नेकपा (एमाले) 
ले बहुमत प्राप्त गरेर कम््ययूनिष्ट पार्टीको सरकार संचालन गर््ननु आवश््यक छ । तव मात्र उसले 
समाजवादको आधार निर््ममाण गर्ने नीति र कार््यक्रम लाग ुगर््न सक््छ । तबमात्र नेपाली समाजमा 
तिब्ररूपमा नयाँ नयाँ उत््पपादक शक्तिको विकाश हुनसक््छ । आवश््यक मात्रामा उत््पपादक शक्तिको 
विकास हुदँजैाने क्रममानै समाजवादका भ्रुणहरूको उदय हुने गर््छ र क्रमश त््ययो प्रारभिक चरित्रको 
समाजवादको रूपमा दखेा पर््न थाल््छ । हाम्रो लक्ष धरैे महान छ, कम््ययूनिष्ट पार्टीमा लाग््नने प्राय हरेक 
व््यक्तिले महान सपना दखेरे त््यसमा आफूलाई समर््पपित गरेको हुन््छ । यो दशेका आम श्रमजीवी 
जनतासँगै सिङ्गो दशेको समदृ्धि हामीले चाहकेो हो । परू््व-पश्चिम दखेि उत्तर दक्षिण विद्युतिय रेल, 
निशलु््क शिक्षा, स््ववास््थ, आत््मनिर््भर, स््वतन्तत्र राष्ट्रिय अर््थतन्तत्र, हिन््द महासागरमा नेपाली झण््डडा 
बोकेको पानीजहाज, पर््ययावरणीय संकटको समाधान, अन््तरिक्षमा नेपालको प्रवेश, सम््पपुर््ण रूपमा 
गरिवी र बेरोजगारीको अन््त््य जस््तता तमाम दिर््घकालिन लक्षका साथ हामी सबै यो आन््ददोलनमा 
होमिएका छौौं । तर हाम्रो त््ययो सपना सजीलै र छिट्टै परूा हुन सक््ददैन । त््यसको लागि दशे र जनताको 
सेवामा समर््पपित नेता र कार््यकर््तता भएको बलियो, जन आधारित पार्टी निर््ममाण गर््ननु आवश््यक छ । 

जवज को मान््यता अनसुार समाजमा मात्र होइन पार्टी भित्र पनि विभिन््न विचारहरू दखेापर्ने 
गर््छन ्। भिन््न बिचार प्रतिको सहिष््णणुता जवज को एउटा अत््यन््त महत्तत्वपरू््ण मान््यता हो । तदनरुूप 
पार्टीमा आन््तरिक लोकतन्तत्रलाई प्रोत््ससाहित गर्ने र असल बिचारहरूलाई ग्रहण गर्दै पार्टी पंक्तिलाई 
वैचारीक र अनवरत रूपमा सदुृढ गर््ननु जरुरी छ । त््यस््ततै पार्टीमा दृढ अनशुासन, सिर््जनसिलता र 
क्रियाशिलता जस््तता बिषयहरूलाई अघि बढाउन ु जरुरी छ । पार्टीमा विषय-वस््ततुको आधारमा 
समर््थन र आलोचना गर्ने परिपाटी स््थथापित गर्ने र गटुबन््ददीलाई हमसेा निरुत््ससाहित गर्ने परिस््थथितिलाई 
स््थथापित गर््ननु आवश््यक छ । आजको परिवर््ततित सामाजिक परिस््थथिति अनसुार उन््नत चतेनाले 
यकु्त यवुापंक्तिलाई पार्टीमा प्रोत््ससाहित गर्दै उनीहरूलाई मार््क््सवादी शिक्षा संगै श्रमजीवि वर््गसंगको 
सम््बन््धलाई निरन््तर अघि वढाउने विषयमा जोड दिन ुआवश््यक छ । 

lll
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@)^@ b]lv @)&@ ;fn;Ddsf] bzs g]kfnL /fhgLlts Oltxf;s} Pp6f df]8 of 
kfgL 9nf]sf ¿kdf /x]sf] 5 . P]ltxfl;s hgcfGbf]ng / To;sf] hudf lgld{t 
g]kfnsf] ;+ljwfg hf/L eP;Fu} g]kfnsf] /fhgLlts kl/b[Zodf 7'nf] kl/jt{g 
ePsf] 5 . hGdhft >]i7tfsf] ;fdGtL hudf plePsf] /fhtGqsf] cGTo eP/ 
nf]stflGqs u0ftGqsf] :yfkgf x'g' cfkm}Fdf l;ª\uf] o'u kl/jt{gsf] Bf]ts xf] . s'g} 
g s'g} ¿kdf /fhfx¿n] cfkm"df lglxt ljz]if clwsf/ k|of]u u/]]/ ;+ljwfg hf/L 
ug]{ ljutsf] k/Dk/fnfO{ tf]8\b} hgtfsf k|ltlglwx¿af6 lgld{t ;+ljwfg hf/L 
ePsf] P]ltxfl;s kl/36gfn] klg gofF o'unfO{ ;ª\s]t u5{ . cfGbf]ngn] NofPsf] 
nf]stflGqs / ;dfj]zL /fhg}lts k|0ffnL tyf ;+ljwfgdf plNnlvt df}lns 
clwsf/x¿, ;fdflhs Gofo / /fHosf] ;dfhjfb–pGd'v rl/qn] klg g]kfnL 
;dfhn] cf/De u/]sf] gofF ofqfnfO{ k|ltlalDat u5{g\ . g]kfnsf] ;+ljwfgn] 
g]kfnL hgtfsf] ;ft bzs nfdf] ;ª\3if{, s|flGt tyf cfGbf]ngsf ;kgf / 
cfsfª\Iffx¿nfO{ k|ltlglwTj u/]sf] 5 . ;+ljwfgn] cfGbf]ngsf pknlAwnfO{ 
;+:yfut u/]sf] 5 . xfdL gofF o'udf k|j]z u/]sf 5f}+ . o'u kl/jt{g eP;Fu} xfd|f 
cleef/fx¿ klg ablnPsf 5g\ . 

s|flGtsf ljz]iftf, pknlAw / ;Ldf
xfdLn] @)^@÷^# sf] s|flGtnfO{ …df}lns ljz]iftf;lxtsf] k'FhLjfbL hgjfbL s|flGt… 
eg]/ rl/qlrq0f u/]sf 5f}+ . xfdLn] c7f/f}F, pGgfO;f}F / la;f}F ztfJbLdf ;fdGtjfb 
lj/f]wL s|flGtsf d'VotM b'O{6f 9fFrfaf/] cWoog ub}{ / a'em\b} cfof}F . c7f/f}F / 
pGgfO;f}F ztfJbLdf o'/f]k / cd]l/sfdf ;DkGg ;fdGtjfb lj/f]wL s|flGtx¿ d"ntM 
pbLodfg k'FhLklt ju{sf] g]t[Tjdf ;DkGg ePsf lyP . k|mfG;, a]nfot, hd{gL, 
g]b/Nof08 nufot d'n'sdf ;DkGg s|flGtx¿ pbf/ k|hftGq, v'nf ahf/ cy{tGq / 
;+;bLo zf;g k|0ffnL :yfkgf ub}{ 6'lª\uPsf lyP . tTsfnLg ;Gbe{df tL s|flGtx¿ 
P]ltxfl;s dxTjsf, ;sf/fTds / k|ultzLn lyP . tL s|flGtx¿n] ljZj /fhgLltdf 
lgs} 7"nf] k|efj kf/]sf 5g\ . t/ ;dos|ddf ltgLx¿n] cfkm\gf] s|flGtsf/L ;f/tTj 
u'dfpFb} nu] . ;dfgtf, :jtGqtf / efOrf/fsf] gf/f cGttM d'gfkmfsf lglDt h'g;'s} 
xb klg kf/ ug]{ lgb{oL k'FhLjfbL ahf/ Joj:yf / pkef]Qmfjfbdf :vlnt x'g k'Uof] . 
la;f}F ztfJbL;Dd cfOk'Ubf k'FhLkltju{ >dhLjLx¿, ;fdflhs Gofo / ;dtfd"ns 
;dfh Joj:yfsf] lj/f]wL ju{sf] ¿kdf pleg cfOk'Uof] .

;dfhjfbsf] cfwf/ lgdf{0f 
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o;} k[i7e"lddf, rLg, leotgfd, nfcf];, sf]l/of cflb d'n'sdf ;fdGtjfb– 
;fd|fHojfb lj/f]wL gofF 9ª\usf s|flGtx¿ ljsl;t eP . o'/f]k]nL s|flGteGbf leGg 
tL s|flGtsf d'Vo ljz]iftf lyP– ltgLx¿ ;fdGtjfb dfq} xf]Og ;fd|fHojfbsf klg 
lj?4 lyP, tL s|flGtdf k'FhLklt ju{sf] g]t[Tj xf]Og >lds ju{sf] g]t[Tj lyof] . 
ltgLx¿n] k'FhLjfbL xf]Og ;dfhjfb– pGd'v ;ª\qmd0fsfnLg -gofF hgjfbL, 
hgtfsf] hgjfbL of /fli6«o hgjfbL_ k|0ffnLsf] :yfkgf u/] . tL s|flGtx¿n] klg 
ljZjsf] zlQm ;Gt'ng abNg / >dhLjL ju{sf] ;fdYo{ ljsf; ug{ dxTjk"0f{ 
e"ldsf v]n]sf 5g\ .

t/ g]kfndf ;DkGg s|flGt eg] dflysf b'a} vfn] s|flGteGbf leGg k|s[ltsf] 
/x]sf] 5 . of] zflGtk"0f{ 9ª\un] ;DkGg ePsf], ;z:q åGådf ;DnUg ljb|f]xL 
zlQmnfO{ ;d]t zflGtk"0f{ d"nwf/df ;d]6\b} cufl8 a9]sf] s|flGt xf] . ;jf]{kl/ 
¿kdf, of] ljZj s|flGtsf k|rlnt cjwf/0ffx¿ eGbf km/s, s'g} lglZrt ju{sf] 
g]t[Tjdf xf]Og, >dhLjL ju{ / k'FhLkltju{sf] ;+o'Qm g]t[Tjdf ;DkGg ePsf] s|flGt 
xf] . s|flGtsf Ph]08f to ug{, s|flGtnfO{ lar}df cnkq kg{ glbg / o;nfO{ 
lg0ff{os laGb'df k'¥ofpg sDo'lg:6x¿sf] lgM;Gb]x g]t[TjbfoL e"ldsf lyof] . 
t/ cfGbf]ngdf k'FhLklt ju{ / To;sf] k|ltlglwTj ug]{ g]kfnL sfª\u|]; nufot 
zlQmx¿ klg g]t[Tj klª\Qmdf ;Fu;Fu} /x]sf] oyfy{ xf] . o; cy{df o; s|flGtnfO{ 
df}lns ljz]iftfo'Qm elgPsf] xf] .

Pp6f ;kmn s|flGtn] d"ntM tLgj6f sfd u5{– To;n] Pp6f o'usf] cGTo u5{ 
/ csf]{ o'usf] ;'?jft u5{, Pp6f ju{sf] xftaf6 /fHo;Qfsf] g]t[Tj csf]{ ju{sf] 
xftdf x:tfGt/0f u5{, / To;n] k'/fgf] pTkfbg k4ltnfO{ abn]/ gofF pTkfbg 
k4lt :yfkgf u5{ . t/ xfd|f] s|flGtn] zf;g k|0ffnLdf h'g cg'kftdf P]ltxfl;s 
kl/jt{g u¥of], h;/L /fhtGqsf] cGTo / nf]stflGqs u0ftGqsf] :yfkgf h:tf 
o'uLg cleef/f k"/f u¥of], ;dfj]zL zf;g k|0ffnL, ;fdflhs Gofo / df}lns 
clwsf/sf] k|Tofe"lt / ;dfhjfbpGd'v /fhgLlts cfly{s k|0ffnL :yfkgf h:tf 
dxTjk"0f{ ;+j}wflgs k|aGwx¿ ug{ ;Sof], o;sf t'ngfdf ;fdflhs–cfly{s 
¿kfGt/0fsf] sfd eg] ;DkGg ug{ ;s]sf] 5}g . o; cy{df s|flGt cw'/f] cw'/f] 
h:tf], ck'/f] ck'/f] h:tf], lar af6f]d} cndlnPsf] h:tf] ePsf] 5 . o;sf] tfTko{ 
s|flGtn] NofPsf] o'ufGtsf/L /fhgLlts kl/jt{gnfO{ cjd"Nog ug'{ of sd dxTj 
lbg' xf]Og . o;sf] tfTko{ xf], s|flGtsf sltko cleef/fx¿ afFsL 5g\, vf; 
u/L ;fdflhs–cfly{s ¿kfGt/0f ug{ / gful/snfO{ ;an agfpg afFsL 5 eGg] 
oyfy{nfO{ uDeL/tfsf ;fy cfTd;ft ug'{ u/fpg' xf] .
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o; s|flGtnfO{ a'em\g] ljifodf Wofg lbg'kg]{ csf]{ dxTjk"0f{ a'Fbf xf]– o;n] g]t[Tjsf] 
k|ZgnfO{ v'Nn} 5f8]sf] 5 . o'/f]k]nL s|flGttfsf k'FhLklt ju{sf] g]t[Tj lglj{sNk 
h:t} lyof], s|flGtdf pgLx¿n] v]n]sf] e"ldsfsf sf/0f / To;n] :yfkgf u/]sf] 
cy{–/fhgLlts k|0ffnLsf sf/0f ;d]t . To:t} rLg nufot d'n'sdf s|flGtkl5 
lgld{t ;+ljwfgd} sDo'lgi6 kf6L{sf] g]t[TjnfO{ pNn]v u/]/ g]t[Tjsf] låljwfnfO{ 
cGTo ul/Psf] lyof] . oBlk, cfhsf] nf]stflGqs k|lt:kwf{sf] o'udf o:tf 
Joj:yfx¿sf ;DaGwdf k|Zgx¿ gp7\g] xf]Ogg\ . 

t/ xfd|f] d'n'ssf xsdf rflxF g]t[Tjsf] k|Zg v'Nn} / clglZrt 5 . o;sf] 6'ª\uf] 
x/]s kfFr jif{df x'g] cfjlws lgjf{rgn] to u5{ . To;}n] lgjf{rgsf] k|lt:kwf{df 
>]i7tf xfl;n ug]{ s'/f >dhLjL ju{sf nflu vfln Pp6f ;/sf/ rnfpg] ljifo 
dfq} xf]Og . of] t d'n'snfO{ ;dfhjfblt/ n}hfg] s'/fsf] ;'lglZrt ug]{ lg0ff{os 
dxTjsf] ljifo xf] . o; k|lt:kwf{df >dhLjL ju{ sdhf]/ eof] of g]t[Tj ug{af6 
r'Sof] eg] d'n's ;dfhjfblt/ xf]Og, bnfn k'FhLjfb of Psflwsf/ k'FhLjfblt/ 
hfg] ;Defjgf /xG5 . s|flGtsf pknlAw ;ª\s'rgdf kg]{ of vf]l;g] hf]lvd xd]zf 
/lx/xG5 .

xfdL g]kfnL s|flGtsf oL ljz]iftf, pknlJw, ;Ldf / hl6ntfsf af/]df :ki6 
x'g'k5{ .

;dfhjfbsf] ;kgf
;Eotfsf] ljsf;;Fu} ;dfhdf ;DklQsf] cTolws s]Gb|Ls/0f, ju{ ljefhg, 
cfly{s zf]if0f / ;fdflhs lje]bx¿ klg ;xpTkfbgsf ¿kdf hlGdP . logn] 
:jfefljs} ¿kdf åGå, lx+;f / ljs[ltx¿nfO{ klg lgDTofP . logaf6 cfs|fGt 
dfgj hfltnfO{ kL8faf6 d'Qm u/]/ ;dtfd"ns, zfGt / :jfy{/lxt cfbz{ ;dfh 
lgdf{0fsf vflt/ xhf/f}F aif{b]lv ljleGg k|of; klg x'Fb} cfP . ljleGg dgLlifx¿n] 
o; ;DaGwdf kl/sNkgf u/] / o;sf nflu si6;fWo k|oTg klg u/] . a'4sf] 
zflGt / ;ª\3j4tf, h}gsf] clx+;f, s|fO:6sf] pT;u{, yf]d; d'/sf] o'6f]lkof, 
/f]j6{ cf]j]gsf] ;xsf/Ldfkm{t >ldssf] sNof0f–k|of; / k|'wf]+sf] /fHo / lghL 
;DklQljxLg ;dfhsf] kl/sNkgf log} k|ofzsf z[ª\vnf lyP . t/ ;dfh ljsf;sf 
rfns cfly{s lgodx¿dfly cfwfl/t x'g g;s]sf oL cfbz{ kl/sNkgfx¿ JolQm 
ljz]ifsf] ;bfzok"0f{ k|ofzn] ;kmn x'g' / ;fy{s kl/0ffd Nofpg' ;Dej lyPg . 
sfn{ dfS;{n] ;dfh lj1fgsf lgodx¿sf] j}1flgs ljZn]if0f ub}{ ;dfhjfbsf] 
7f]; dfu{lrq cufl8 ;f/]kl5 g} ;dfhjfb Pp6f cfGbf]ng, Pp6f ;':ki6 nIo 



228 M k|lzIf0f ;|f]t ;fdu|L, @)*@

/ ckl/xfo{ uGtJosf ¿kdf :Yfflkt eof] . dfS;{sf] ;a}eGbf 7"nf] of]ubfg xf]– 
pgn] ;dfhjfb lgdf{0fdf cfly{s sf/sx¿sf] uxg ljZn]if0f ub}{ o;nfO{ cfbz{ 
kl/sNkgfaf6 Jofjxfl/s oyfy{df ¿kfGtl/t u/] . >ldsx¿nfO{ pgLx¿sf] 
;fdYo{;Fu kl/lrt u/fpFb} j}rfl/s xltof/ k|bfg u/] . pTkfbgsf ;fwgdf kx'Fr 
/ /fHodf >dhLjL ju{sf] jr{:jljgf ;dfhjfb k|fKt gx'g] oyfy{ cjut u/fP 
/ …JolQmsf] :jtGqtf g} l;ª\uf] ;dfhsf] :jtGqtfsf] k"j{;t{Ú eGg] dfGotfsf 
cfwf/df ;dfhjfbL eljiosf] ¿k/]vf cufl8 ;f/] . dfS;{sf cfn]vx¿df 
;dfhjfbsf] tl:j/ JolQmut :jtGqtfdfly cfwfl/t ePsf], cfjZostfsf] 
;+;f/af6 :jtGqtfsf] ;+;f/df kbfk{0f u/]sf], k|ToIf nf]stGq;lxtsf] / 
;d[l4;lxtsf] k|0ffnLsf ¿kdfdf b]vf k5{ .

t/ :s'lnªsf] leGgtfsf sf/0f ;dfhjfbk|ltsf] a'emfO, k|of]u / af6f]df Ps¿ktf 
/x]g . dfS;{n] kl/sNkgf u/]sf] t/ cfkmF}n] :yfkgf u/]/ b[i6fGt k|:t't ug{ 
gEofPsf] ;dfhjfbL l;4fGt pgsf] lgwgkZrft\ cg]sf}F wf/f–pkwf/f / k|j[lQx¿df 
ljeflht eof] . Psyl/ ;dfhjfbLx¿n] vf; P]ltxfl;s ;Gbe{df ?;df ljsl;t 
ePsf] ;dfhjfbsf] PsbnLo df]8n / clt s]Gb|Ls[t cfly{s 9fFrfnfO{ g} clGtd 
;To h;/L k|:t't ul/lbFbf ;dfhjfbn] clwgfosjfbsf] kof{ojfrL h:t} u/L 
cfnf]lrt x'g'k¥of] . sltko zf;sx¿n] ;dfhjfbsf] nf]slk|otfnfO{ cfˆgf] 
hglj/f]wL zf;g Joj:yfnfO{ 9fs5f]k ug{ j}wtfsf] /Iffsjr h:tf] u/L k|of]u 
u/]/ ;dfhjfbk|lt ljt[i0ff a9fpg] sfd u/] . ;dfhjfb k|flKtsf nflu lx+;f 
clgjfo{ eGg] sltko pu|jfdkGyLx¿sf Psfª\uL dfGotfsf sf/0f ;dfhjfbL 
cfGbf]ngsf] kljqtfdfly cg]sf}+ k|ZglrXg pkl:yt eP . t/ oL laifox¿ a'emfO 
/ k|of]udf /x]sf ljrng lyP, ;dfhjfbL l;4fGtsf sdhf]/Lx¿ lyPgg\, xf]Ogg\ . 
k|of]usf q'l6 of k|of]Qmfsf uNtLs} sf/0f dfgj hfltsf] o'uf}F k'/fgf] ;kgf / 
ckl/xfo{ uGtJosf ¿kdf /x]sf] ;dfhjfbsf] dxQf sd x'Fb}g .

cfhsf] ;dfhjfbL cfGbf]ng / r'gf}tL
() sf] bzsdf ;f]leot df]8n ;dfhjfbL ;Qfsf] ljkmntf;Fu} Psrf]6L ;dfhjfbsf] 
eljiodfly uDeL/ k|ZglrXg v8f eP . k'FhLjfbL lyª\s6\ofª\sx¿n] t …;dfhjfbsf] 
cj;fgÚ, …ljrf/wf/fsf] d[ToÚ' / …Oltxf;s} cGToÚ sf] 3f]if0ff;d]t u/] . pgLx¿n] 
v'nf ahf/ cy{tGq / gjpbf/jfbsf] clGtd ljho ePsf] bfaf u/] . t/ la; aif{ 
laTbfglaTb} Psdfq ;To elgPsf] ahf/ cy{tGq / gjpbf/jfbL /fHok|0ffnLn] cfh 
uDeL/ ;ª\s6sf] ;fdgf ul//x]sf 5g\ . @))* af6 ;'? ljZj ljQLo k'FhLjfbL 
;ª\s6n] gjpbf/jfbsf] dfq} xf]Og, k'FhLjfbs} hu xNnfOlbPsf] 5 . ;ª\s6 ;dfKt 
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ePsf] 5}g, cem ulxl/Fb} 5 . ;a}eGbf wgL ! k|ltztsf xftdf afFsL ;a} dfG5]sf] 
eGbf a9L ;DklQsf] s]Gb|Ls/0f, cfly{s ljifdtfsf] ulxl/Fbf] vf8n, a]/f]huf/L, ul/aL, 
cefj / åGå, cftª\sjfbsf] a9\bf] r'gf}tL / kof{j/0fLo ljgfzn] gjpbf/jfbsf] 
clGtd ljhosf] bfaLnfO{ vf]qmf] ;flat ul//x]sf 5g\ . gjpbf/jfbL cfly{s 9fFrfn] 
>ldsx¿sf] hLjgnfO{ b'is/ agfO/x]sf] 5 . s/f/ >d, cfp6 ;f]l;{ª, cgf}krfl/s 
If]qsf] lj:tf/, ldtJolotf / vr{ s6f}tLsf gfddf ;fdflhs ;'/Iffdf Jofks 
s6f}tL / 6«\]8 o'lgog clwsf/df lgoGq0f h:tf laifox¿n] >lds cfGbf]ng / x¿sf] 
JolQmut hLjgdf 7"nf] k|lts"ntf v8f ul//x]sf] 5 . gjpbf/jfbsf] ljkmntf;Fu} 
;dfhjfbsf] vf]hL km]l/ tLj| x'g yfn]sf] 5 .

t/ ;dfhjfbsf gfddf ljutdf ePsf unt k|of]usf] ;fª\uf]kfª\uf] lr/kmf/ / 
uNtLx¿af6 cfkm"nfO{ cnu gu/L ;dfhjfbn] ;kmntf k|fKt ug{ ;Sb}g . k'FhLjfbsf] 
c;kmntf :jod\n] ;dfhjfbsf] ;kmntfnfO{ ;'lglZrt ub}{g . ;dfhjfb cfkmF}n] 
cfkm\gf] >]i7tf :yflkt ug{ ;Sg'k5{ . casf] ;dfhjfb nf]stflGqs d"No;lxtsf] 
;dfhjfb xf] . >dnfO{ pTk]|]/0ff;lxtsf] cfly{s k|0ffnLsf] ;dfhjfb xf] . ul/aLsf] 
;dfg ljt/0fsf] xf]Og, ;d[l4;lxtsf] ;dfhjfb xf] . ;dfhjfb k|flKtsf gfddf 
aufOPsf cgfjZos /utsf] d"Noaf6 k|fKt lzIff xf]– ;dfhjfb k|flKt >lds 
ju{sf s]xL 6f7faf7fx¿sf] zf}o{, alnbfg / gf6sLo ;kmntfsf] ljifo xf]Og . 
cfd hgtfnfO{ ;dfhjfbL d"Non] k|lzlIft ub}{, nf]stflGqs af6f] / zflGtk"0f{ 
dfWodaf6 clwstd hgkl/rfng ub}{, /fHodf >lds ju{sf] jr{:j lj:tf/ ub}{ 
xfl;n ul/g] uGtJo xf] . ;dfhjfb s'g} ;'Gb/ laxfgLdf crfgs k|fKt ul/g] 
rdTsf/ xf]Og, of] ofqf / uGtJosf] ;dli6 xf] . ;dfhjfb s]jn cfly{s k|0ffnL 
dfq} xf]Og, of] ;f+:s[lts ¿kfGt/0f, gofF d"No lgdf{0f / gofF cfbz{ :yfkgfsf] 
k|ls|of klg xf] . 

;dfhjfb k|flKtsf] af6f]df gofF r'gf}tL ylkPsf 5g\ . ahf/n] w]/} s'/f lgoGq0f 
u/]sf] 5 . 7"nf ldl8of Psflwsf/ k'FhLkltx¿sf] xftdf 5g\ . JolQmjfb / 
pkef]Qmfjfbn] cfGbf]ng / PstfnfO{ sdhf]/ kf/]sf] 5 . d"No lj36g tLj| 
ag]sf] 5 . kl5Nnf] ;do v'nf ahf/sf k}/jLstf{ / blIf0fkGyL /fhgLlt1x¿sf] 
;lDd>0faf6 cg'bf/ ;Qfx¿ alnof] aGb} uPsf 5g\ . cd]l/sf / o'/f]ksf sltko 
d'n'sdf /fi6«jfbsf gfddf blIf0fkGy xfjL aGb} uPsf] 5 . ;DkGg b]zx¿n] 
cjnDag ug{ yfn]sf] cfk|jf;g lj/f]wL ;ª\sL0f{ gLltn] >dsf] :jtGq k|jfx 
/ >ldsx¿sf] cfjfudgnfO{ lgolGqt ul//x]sf] 5 . hftLo–If]qLo / wfld{s 
cltjfb / cftª\sjfb gofF r'gf}tLsf ¿kdf v8f 5 .
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To;}n] ;dfhjfbL nIosf nflu xfdLn] nfdf] / si6s/ ofqf to ug'{kg]{ 5 . 
oxfFlg/ :juL{o jLkL sf]O/fnfnfO{ p4[t ug'{ ;fGble{s x'g]5– …ljZjdf ;dfhjfbsf] 
clGtd ljho x'G5 eGg] d]/f] c6n ljZjf; 5 . xfdL clxn] ;ª\3if{, tfgftfgL, 
bl/b|tf, /fu–å]if / czflGtlar ;d'b|df yfs]sf gfljsh:tf] 6f9f lIflthdf 
;dfhjfbL t6sf] c:ki6 /]vf b]lv/x]sf 5f}+ . ToxfF k'u]/ xfdL cfˆgf] ;f/f ysfO 
dfb{5f}F / zfGt Pjd\ ;'vdo ;dfhsf] lgdf{0f ub{5f}+ . of] ;kgfsf] s'/f xf]Og .====Ú

cfhsf] sfo{lbzfM ;dfhjfbsf] cfwf/ lgdf{0f
s|flGtsf /fhgLlts cleef/fx¿ k"/f ePsf] t/ ;fdflhs–cfly{s ¿kfGt/0fsf] 
cleef/f eg] cw'/} /x]sf] cfhsf] ljlzi6tfdf xfdLn] xfd|f] sfo{lbzfnfO{ gofF 
9ª\un] /]vfª\sg u/]sf 5f}F . zflGtk"0f{ af6f], nf]stflGqs k|lt:kwf{ / ;+j}wflgs 
dfWodaf6 k|lt:kwf{df >]i7tf xfl;n ub}{ hgtfsf] ax'bnLo hgjfbsf] sfo{s|d 
nfu' ug'{ / /fli6«o k'FhLsf] lgdf{0f ub}{ ;dfhjfbsf] cfwf/ lgdf{0f ug'{ xfdLn] 
lgSof}{n u/]sf] sfo{lbzfsf] ;f/ xf] . o;sf nflu xfdLn] cfjlws lgjf{rg, tLg} 
txsf hgk|ltlglw lgsfo / ;/sf/nfO{ sfdsf] d'Vo If]qsf ¿kdf lgwf{/0f u/]sf 
5f}F . cfjZostfcg';f/ zflGtk"0f{ hgbafasf] af6f]nfO{ klg v'Nn} /fv]sf 5f}F .

;dfhjfbsf] cfwf/ lgdf{0f ug'{ / ;dfhjfbL sfo{s|d nfu' ug'{ Pp6} ljifo xf]Og . 
;dfhjfb xfd|f] /0fgLlts nIo xf] . ;dfhjfbsf] cfwf/ lgdf{0f ug'{ eg]sf] 
hgtfsf] ax'bnLo hgjfbs} sfo{s|dsf] lg/Gt/tf xf], hgg]tf dbg e08f/Ln] 
JofVof ug'{ ePsf s|flGtkl5sf tLgj6f pkr/0fs} z[ª\vnf xf] . hals ;dfhjfbL 
sfo{s|d nfu' ug'{ eg]sf] ;dfhsf] u'0ffTds kl/jt{g kl5sf] ljifo xf] . o;df s'g} 
l4ljwf /fVg'x'Fb}g / hahsf] ;fGble{stf tyf dxTjnfO{ slxF st} klg cjd"Nog 
ug'{ x'Fb}g .

xfd|f] ;Gbe{df ;dfhjfbpGd'v k|0ffnL d"ntM nf]ssNof0fsf/L rl/qsf], 
v'nf, k|lt:kwL{ Pjd\ cfly{s–;fdflhs Gofo / ;dfgtfnfO{ cfTd;ft u/]sf] 
cy{–/fhgLlts k|0ffnL xf] . ;z:q s|flGtsf dfWodaf6 :yflkt ePsf / sDo'lgi6 
kf6L{sf] g]t[Tjsf] ;+j}wflgs k|aGw ePsf d'n'sx¿sf ;dfhjfb lgdf{0fsf 
cg'ej;Fu xfd|f ;Gbe{x¿ d]n vfFb}gg\ . xfdLn] g]kfnL ljz]iftf;lxtsf] ;dfhjfb 
lgdf{0fsf] df}lns 9fFrf cGj]if0f / ljsf; ug'{k5{ .

;dfhjfbsf cfwf/ lgdf{0fsf af6f]df cfh cg]sf}F r'gf}tL ljBdfg 5g\ . /fli6«o 
k'FhL lgdf{0fsf] cj:yf Psbd} sdhf]/ 5 . v'nf Jofkf/, lghL nufgL / hldgdfly 
lghL :jfldTjn] l;h{gf u/]sf cg]sf}F hl6ntf 5g\ . k/lge{/tfn] ufFh]sf] 5 . 
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;ª\3Lotfsf] gofF cEof;n] klg hl6ntf ylklbPsf] 5 . ;fdGtjfbsf cjz]if 
pGd"ng eO;s]sf 5}gg\ . lxhf] cjnDag ul/Psf] gjpbf/jfbL cfly{s gLltx¿sf 
sf/0f ;fj{hlgs If]q Psbd} sdhf]/ cj:yfdf 5 . lzIff / :jf:Yo If]qsf] 
Jofkf/Ls/0f 7"nf] r'gf}tLsf ¿kdf ljBdfg 5 . ;Lldt JolQm jf ju{sf] xftdf 
zlQm s]lGb|t 5 . vfgL, hn;|f]t / hdLgnufot If]qsf] nfe larf}lnofx¿n] 
lnPsf 5g\ . e|i6frf/nfO{ ;+/If0f lbg] k|j[lQ cGTo ePsf] 5}g . Joj;foLx¿ 
/fli6«o k'FhL lgdf{0f eGbf klg j}b]lzs Jofkf/lt/, ;'/lIft Joj;folt/ s]lGb|t 
b]lvG5g\ . k/Dk/fut s[lif cy{tGqaf6 7'nf] o'jf zlQm hu]8f >d zlQmsf 
¿kdf >d ahf/df pkl:yt ePsf] 5 t/ cf}Bf]uLs/0fsf] :t/ Hofb} Go"g x'Fbf / 
/f]huf/Lsf cj;/ ;Lldt x'Fbf cfh pm cnkq 5 . >d zlQmsf] ljb]z knfog 
tLj| alg/x]sf] 5 . t/ rf}yf] cf}Bf]lus s|flGt, /f]af]l6S;, cfl6{lkml;on OG6]lnh]G; 
/ ly|8L lk|lG6ª h:tf gofF k|ljlwsf] tLj| lj:tf/n] ljb]zdf klg /f]huf/Lsf 
cj;/x¿ u'Db}5g\ . ;dfh pTkfbgzLn xf]Og, s|dzM pkef]QmfjfbL aGb} uO/x]sf] 
5 . a9\bf] cfly{s ljifdtfnfO{ lgoGq0f ug{ ;lsPsf] 5}g . cem} klg nueu 
rf/ nfv kl/jf/ e"ldxLg of ;'s'Daf;L cj:yfdf 5g\ . Aofª\s, ;xsf/L of cGo 
ljQLo ;+:yfsf] ;DklQdfly ;Lldt kl/jf/x¿sf] jr{:j 5 . bnfn k'FhL elgg] 
cg'Tkfbs k'FhLn] ;dfhnfO{ b"lift agfO/x]sf] 5 . o'jf hg;fª\lVos nfe u'Dg] 
xf] ls eGg] lrGtf a9\b} 5 . 

oL r'gf}tLsf] rrf{ ug'{sf] cy{ ;dfhjfbsf cfwf/ lgdf{0f ug{' c;+ej 5 eGg] 
lgisif{df k'Ug' xf]Og . o;sf] tfTko{ xfdL sxfFlg/ plePsf 5f}F / s:tf gLlt Pj+ 
sfo{of]hgfaf6 xfdL cufl8 a9\g ;S5f}F eGg] oyfy{af]w u/fpg' xf] . 

;dfhjfbL k|0ffnL lgdf{0f ug]{ of o;sf cfwf/ tof/ ug]{ s|ddf s}of}F ljifox¿ 
ef]ln cg'ejsf s|ddf ;d[4 aGb} hfnfg\ . cfhsf ;Gbe{df xfdLn] ;dfhjfbpGd'v 
zf;g k|0ffnLleq b]xfosf ljifox¿nfO{ ;'lglZrt ug}{k5{ –

·	 pTkfbgsf ;fwgdf ;a}sf] kx'Fr, 

·	 Nofstcg';f/sf] sfd, pko'Qm kfl/>lds, 

·	 :jfwLg cy{k|0ffnLsf] ljsf;, 

·	 gful/sx¿n] dfWolds tx;Ddsf] lzIff, cfwf/e"t :jf:Yo / cGo 
;fdflhs ;]jfx¿ ;j{;'ne 9ª\un] kfpg] k|aGw, 

·	 k|ultzLn s/ k|0ffnL / ;fdflhs Gofosf] k|Tofe"lt,

·	 nf]ssNof0fsf/L /fHosf] :yfkgf tyf h]i7 gful/s, ckfª\utf 
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ePsf JolQm, nf]kf]Gd'v ;d'bfo / Psn dlxnfnufotnfO{ ;fdflhs 
;'/Iff, 

·	 ;a} vfn] lje]bsf] cGTo Pj+ ;dtfd"ns, Gofok"0f{ / ;Eo ;dfhsf] 
lgdf{0f .

·	 cg's"n pTkfbg ;DjGwsf] ljsf; / 

·	 cfjZostfcg';f/ ljb]zL k'FhL / k|ljlwsf] ;d]t pkof]u u/]/ tLj| 
cfly{s ljsf; . 

;f/df, ;fdflhs Gofo;lxtsf] cfly{s ljsf; / ;d[l4 g} xfdLn] cjnDag u/]sf] 
ljsf;;DaGwL gLltsf] ;f/ xf], ljsf;sf] bz{g xf] . 

lglj{sNk g]t[Tj hgtfsf] ax'bnLo hgjfbsf], 
;dfhjfbsf] cfwf/ lgdf{0fsf] of] cleef/f c¿ s'g} kf6L{ of zlQmaf6 k"/f x'g' 
;Dej 5}g . g]kfnL sfª\u|]; d'n'ssf] k'/fgf] kf6L{ xf] / /fhgLlts kl/jt{gdf 
;sf/fTds e"ldsf v]n]sf] kf6L{ klg xf] . t/ nf]stGqsf] /Iff, /fHo ;~rfng 
/ ;d[4 ;dfh lgdf{0f nflu eg] of] …6]:6]8Ú eO;s]sf] zlQm xf] . o;n] ;ft 
;fnkl5 s|flGtsf kIfw/ zlQmx¿nfO{ ;d]6\b} cfGbf]ngsf] /Iff ug{ ;s]g . 
a? cfkm";Fu c;xdtx¿nfO{ bdg ug{ ef/tLo ;]gf leq\ofpg] / sDo'lgi6 
kf6L{nfO{ k|ltaGw nufpg] sfd u¥of] . kGw| ;fnsf] lgjf{rgdf b'O{ ltxfO{ ax'dt 
kfP/ klg s|flGtsf pknlJw hf]ufpg ;s]g . @)$* / @)%^ df b'O{–b'O{ k6s 
ax'dt kfP/ klg cfˆg} cGt/snxsf sf/0f ;/sf/ u'dfof], / @)%( ;fndf t 
k|hftGqnfO{ g} /fhfsf] xftdf ;'lDkg k'Uof] . p;n] cjnDag u/]sf] gjpbf/jfbL 
cfly{s gLlt, oyfl:yltjfbL / ;ª\sL0f{ ;f]r, ;Qfdf /xbfsf e|i6 ls|ofsnfk 
Pjd\ /fli6«otfk|ltsf] å}w e"ldsfn] sfª\u|]; ;d[l4sf] o; cleofgsf] g]t[Tj ug{ 
cIfd 5 eGg] k|i6 kf/]sf] 5 . gjpbf/jfb ;+;f/el/ g} c;kmn eO;s]sf] 5 eg] 
g]kfndf o; ljrf/n] cu'jfO ug{ ;Sg] s'g} ;Defjgf 5}g .

s] To;f] eP dfcf]jfbL s]Gb|af6 o:tf] g]t[Tj ;Dej 5 t < laNs'n} 5}g . s'g} 
a]nf g]skf -Pdfn]_ / o;sf] l;4fGt hgtfsf] ax'bnLo hgjfbsf] …Pl06y]l;;… 
sf ¿kdf …k|r08… n] ljsf; u/]sf] ;z:q o'4sf] af6f], ;]gf ljgfsf] kf6L{ 
sDo'lgi6 kf6L{ g} xf]Og eGg] cfu|x / ax'bnLo k|lt:kwf{nfO{ c:jLsf/ ub}{ hgjfbL 
clwgfosTjsf] PsbnLo ;f]r t plxNo} c;kmn eO;s]sf] xf] . …k|r08kyÚ nfO{ 
s'g} lgh{g af6f]lt/ yGSofPsf dfcf]jfbL ;fyLx¿sf nflu cfh Údfcf]jfbLÚ 6\ofu 
klg ef/L ePsf] 5 . zflGt k|lqmofdf cfO;s]kl5 cufl8 ;fl/Psf ;Qf sAhf, 
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;]gfdf ;d"xut ;dfof]hg, hftLo /fHonufot dfcf]jfbLsf k|foM ;a} k|of]u 
c;kmn ePsf 5g\ . cl:y/tf, cj;/jfb Pjd\ ljefhgsf/L ;f]r / Jojxf/n] 
ubf{ cfh dfcf]jfbL j}rfl/s / ;fª\u7lgs b'a} lx;fan] lg/Gt/ IfoLs/0f x'Fb} 
uPsf] 5 . s;}sf] klg ax'dt gePsf] …xª\ kfln{ofd]G6… sf] lj8Dagfk"0f{ ;+/rgfsf 
sf/0f ;Qfsf] nfe lnO/xg' Pp6f s'/f xf] . t/ d'n'ssf] j}rfl/s–/fhgLlts 
g]t[Tj ug]{ k|lt:kwf{af6 dfcf]jfbL s]Gb| klg aflxl/O;s]sf] 5 . 

;ª\sL0f{, oyfl:yltjfbL Pjd\ /fli6«otfnfO{ c;/ k'¥ofpg] ;f]r af]ls/x]sf / 
ultljlw ul//x]sf dw];–s]lGb|t bnx¿n] /fi6«sf] g]t[Tj ug{ ;Sg] k|Zg} ePg . 
/fli6«o k|hftGq kf6L{ / cGo /fhfjfbL ;d"xx¿ /fhtGq kmsf{pg] ;kgf b]V5g\, 
sltn] wd{nfO{ /fhgLlts xltof/ agfpg rfxG5g\ . hGdhft >]i7tfsf] ;fdGtL 
ljrf/n] / To:tf] ljrf/ af]Sg] To;sf cg'ofoLx¿n] cfhsf] nf]stflGqs o'udf 
;dfhsf] g]t[Tj ug]{ s'/f sNkgf aflx/sf] ljifo xf] . 

;dfhdf b]vf k/]sf c;Gt'li6, u'gf;f] / a]lyltaf6 l;lh{t gsf/fTdstfnfO{ 
k|of]u ub}{ s]xL bn / JolQmx¿ utM lgjf{rgaf6 /fhgLlts /ª\ud~rdf pbfP . 
ljz]if u/]/ g]skfsf] ljefhg, hgfb]zaf6 ag]sf] ;/sf/nfO{ k/dfb]zaf6 ul/Psf] 
lj:yfkg, To;kl5sf gLltxLg u7aGwg / To;n] l;h{gf u/]sf] /fhgLlts 
ljs[ltn] ubf{ ;dfhsf] Pp6f tKsfn] ljsNksf] vf]hL ul//x]sf] lyof] . ;dfhsf] 
oxL dgf]lj1fgnfO{ …kk'ln:6 zlQmx¿Ú n] /fd|};Fu ;b'kof]u u/] . t/ pgLx¿;Fu 
k|Zgx¿ lyP, ltgsf] pQ/ lyPg . xftdf ;d:ofsf] rfª lyof], t/ ;dfwfgsf] 
s'g} ljsNk lyPg . g s'g} j}rfl/s–/fhgLlts :ki6tf . g ljutsf] s'g} la/f;t 
/ of]ubfg . g s'g} ljZj;gLo k[i7e"ld . g t lglZrt ju{cfwf/ / nlIft ;d"x . 
tnfpdf b]vf kg]{ Pp6f t/ª\u h:t} o:tf] kk'lnHd p7\g' / l5§} ;]nfpg' clgjfo{ 
g} lyof] . xfdLn] ;'?b]lv g} eGb} cfPsf lyof}F Ùof] s'g} ljsNk xf]Og, x'g ;Sb}g . 
b'O{ jif{ laTbfglaTb} ;dfhn] klg lgisif{ lgsfln;s]sf] 5 Ùkk'lnHd s'g} ;dfwfg 
of ljsNk xf]Og .

ljrf/sf lx;fan] hgtfsf] ax'bnLo hgjfb / zlQmsf lx;fan] g]skf -Pdfn]_ 
o; cleofgsf] ;f/yL xf] eGg] s'/fdf s'g} låljwf 5}g .

;dfhjfb k|flKtsf] af6f]
g]kfnsf] ;+ljwfgn] lzIff, :jf:Yo, /f]huf/L, cfjf;, vfB h:tf clwsf/nfO{ 
df}lns clwsf/sf ¿kdf ;'lglZrt u/]sf] 5 . ;fdflhs ;'/Iffsf] bfo/fnfO{ 
lj:t[t t'NofPsf] 5 . ;fdflhs Gofosf] dfGotfaf6 lbzflgb]{lzt x'Fb} dlxnf, blnt, 



234 M k|lzIf0f ;|f]t ;fdu|L, @)*@

;LdfGts[t / cNk;ª\Vos ;d'bfosf nflu /fHosf cª\udf k|ltlglwTj, /f]huf/L / 
lzIff–:jf:Yo h:tf laifodf ljz]if Joj:yfsf] k|jGw u/]sf] 5 . >ldsx¿sf nflu 
>dsf] xssf] k|Tofe"lt ub}{ plrt kfl/>lds, ;'ljwf, of]ubfgdf cfwfl/t ;fdflhs 
;'/Iff, 6«\]8 o'lgog / ;fd"lxs ;f}bfafhLsf] clwsf/sf] Joj:yf u/]sf] 5 . cy{tGqdf 
/fHosf] k|efjsf/L e"ldsfsf] Joj:yf ub}{ ;fj{hlgs, lghL / ;xsf/Lsf] ;xeflutf 
/ ljsf;dfkm{t\ lbuf] cfly{s ljsf; / Gofof]lrt ljt/0fsf] Joj:yf u/]sf] 5 . 
k|ultzLn s/ k|0ffnL / e"ld;'wf/dfkm{t\ cfly{s ljifdtf cGTo ug]{ kl/sNkgf u/]sf] 
5 . ;+ljwfgdf plNnlvt oL ljz]iftfx¿ ;dfhjfbsf tTjx¿ x'g\ / logn] g} xfd|f] 
/fHonfO{ ;dfhjfbpGd'v eGg] cfwf/ k|bfg u/]sf x'g\ .

dfly plNnlvt clwsf/x¿sf] Jofjxfl/s sfof{Gjog / ;dfhjfbL ljz]iftfx¿ 
k|flKtsf nflu pTkfbs zlQmsf] ljsf;, cfly{s j[l4 / cfTdlge{/tf ckl/xfo{ 
laifo x'g\ . ;+ljwfgn] k|Tofe"t u/]sf clwsf/x¿ hgtf;dIf k'¥ofpg /fHosf] 
Ifdtfdf 7"nf] j[l4 cfjZos k5{ . ;an /fli6«o cy{tGqsf] ljsf; u/]/ dfq} xfdL 
/fHonfO{ hgtfsf clwsf/sf] /Iff / ;fdflhs Gofosf] k|aGw ug{ ;Ifd t'Nofpg 
;S5f}F . ;+ljwfgdf plNnlvt df}lns clwsf/, ;fdflhs Gofo / ;fdflhs 
;'/Iffsf] k|efjzfnL sfof{Gjog x'g ;s]g eg] clwsf/ vf]Hg] hgtf / clwsf/ 
k|Tofe"t ug{ g;Sg] /fHolar gofF 4G4 pTkGg x'G5 . To;n] of t ;dfhdf 
c/fhstf l;h{gf u5{, of oL clwsf/x¿ sfof{Gjog x'g g;Sg] /x]5g\ eGb} 
ltgnfO{ s6f}tL ug]{ / /fHonfO{ kZrufdL lbzflt/ ws]Ng] l:ylt k}bf x'G5 . To;} 
klg dfly pNn]lvt clwsf/x¿ Jofjxfl/s 5}gg\ eg]/ ;+ljwfgdf pNn]v x'g 
glbg ePsf s;/tx¿ w]/}sf] :d[ltdf tfh} 5 . 

olta]nf g]kfnL ;dfhsf] d'Vo r'gf}tL eg]sf] g} k/Dk/fut s[lif k];faf6 d'Qm 
eP/ ;x/ cfOk'u]sf] t/ ;x/n] /f]huf/L lbg g;s]sf] 7'nf] pTkfbs zlQmsf] 
Joj:yfkg, k|ltaif{ em08} % nfvsf] xf/fxf/Ldf >dahf/df cfOk'Ug] t/ d'n'sdf 
d'l:snn] ! nfv dfq} /f]huf/L l;h{gf x'g ;Sg] sdhf]/ cy{tGqsf] ¿kfGt/0f 
Pjd\ nf]stGqn] XjfQ} j[l4 u/]sf] ;fdflhs r]tgf t/ /fHosf] Psbd} sdhf]/ 
…8]lne/L IfdtfÚ larsf] cGt/lj/f]wsf] Joj:yfkgf xf] . o;df hf]l8P/ cfpF5 
e"/fhgLlt, hxfF g]kfnsf] :jtGq / ;fj{ef}d x}l;ot Pjd\ cfTdlge{/ / ;d[4 aGg] 
rfxgfnfO{ gkrfpg] kIfx¿ 5g\ . o:tf] kl/l:yltdf xfdL ljsf;sf] s'g af6f] / 
s:tf] cfly{s ;d[l4sf] nIodf cufl8 a9\5f}+ eGg] dxTjk"0f{ k|Zg pkl:yt x'G5 .

xfd|f] h:tf] d'n'sdf cfly{s ljsf;sf nflu /fHosf] g]t[TjbfoL e"ldsf ckl/xfo{ 
x'G5 . ;fdflhs If]q, k"jf{wf/ / dxTjk"0f{ cfly{s If]qdf /fHosf] nufgL ljgf xfd|f] 
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h:tf] d'n'sdf /fli6«o cy{tGqsf] hu g} a:g ;Sb}g . ljutdf ljZjJofkLs/0f 
/ pbf/Ls/0fsf] xfjfdf au]/ ;fj{hlgs If]qdf /fHosf] nufgLnfO{ lgs} sdhf]/ 
t'NofOPsf] 5 . ;fdflhs If]qdf ;d]t /fHosf] nufgL s6f}tL ePsf] 5 . o;n] 
ubf{ lzIff, :jf:Yo, vfg]kfgL h:tf cfwf/e"t ;]jfx¿ ;d]t >dhLjL hgtfsf] 
kx'Fr aflx/ k'u]sf 5g\ . To;}n] cfly{s If]qdf /fHosf] nufgL clej[l4 / g]t[TjbfoL 
e"ldsfsf] ljsf; cTofjZos 5 . /fHosf] g]t[TjbfoL / lgofds e"ldsfnfO{ lghL 
If]qsf] ljsf;sf] jfws 7fGg] / /fHosf] ;Lldt e"ldsfdf dfq} lghL If]q alnof] 
aG5 eGg] e|flGtaf6 d'Qm x'g h?/L 5 . ;dfhjfb lgdf{0fsf nflu /fHosf] 
g]t[TjbfoL e"ldsf cfjZos k5{ .

5l/Psf] ;fgf] k'FhLnfO{ Pslqt u/]/ pTkfbgd"ns If]qdf k|jfx ug{, /f]huf/L j[l4 
ug{ / s[lif Pjd\ ;fgf pBf]usf] ljsf;df ;xsf/Lx¿sf] e"ldsf lg0ff{os x'g 
;S5 . lghL If]qsf] lgjf{w ljsf; t ;an cy{tGq lgdf{0fsf nflu ckl/xfo{ g} 
5 . ;DklQsf] ;Ldf -l;lnª_ tf]lsg'k5{ eGg] xfgLsf/s cfu|xnfO{ c:jLsf/ ub}{ 
;+ljwfgdf ;DklQsf] clwsf/nfO{ df}lns clwsf/sf ¿kdf :yflkt ul/Psf] 5 . 
k|ultzLn s/ k|0ffnLsf dfWodaf6 cfly{s ljifdtf Go"g ug]{ ;+ljwfgsf] Joj:yf 
o; cy{df lgs} dxTjk"0f{ 5 . To;}n] Gofof]lrt ljt/0f;Fu hf]l8Psf] tLj| j[l4 / 
;fdflhs Gofo;lxtsf] cfly{s ljsf; xfdLn] lx+8\g' kg]{ af6f] xf] . ;+ljwfgn] o; 
laifodf :ki6 dfu{bz{g u/]sf] 5 .

s'g} klg /fHo ;dfhjfbL xf] xf]Og eGg] s'/fsf] klxrfg tLgj6f laifon] u5{g\– 
klxnf], pTkfbg ;DaGwdf >lds ju{sf] :jfldTj 5 ls 5}g < bf];|f], /fHosf] 
gLltlgdf{0f ug]{ / sfof{Gjog ug]{ lgsfodf >lds ju{sf] lg0ff{os pkl:ylt 
5 ls 5}g < t];|f], lzIff, :jf:Yo, vfg]kfgL, cfjf; h:tf hgtfsf] cfwf/e"t 
cfjZostfx¿ /fHon] k|Tofe"t ug{ / Gofof]lrt ;d[l4 lbg ;s]sf] 5 ls 5}g < 
lghL ;DklQljxLg /fHosf] kl/sNkgf w]/} k/sf] laifo xf] / eljiosf] sNkgfdf 
clxn] w]/} ts{ ljts{ u/]/ ;do vlr{g' cy{k"0f{ x'Fb}g . t/ olb kF'hLsf] cTolws 
s]Gb|Ls/0f eP/ ;Lldt JolQmsf] xftdf y'lk|Psf] 5 / ax';ª\Vos hgtfx¿ 
pTkfbgsf ;fwg / >dsf] cj;/af6 al~rt 5g\ eg] To:tf] Joj:yfnfO{ 
;dfhjfbL eGg} ;lsFb}g . sDtLdf ;fj{hlgs k'FhLsf] lg0ff{os e"ldsfsf] 
;'lglZrttf x'g}k5{ . ;a} Ps}rf]6L ;d[4 x'g] lg/k]If ;dfgtfsf] kl/sNkgf ug{ 
;ls+b}g / a}w ;|f]t Pjd\ af6f]af6 wgL aGg] ljifonfO{ /f]Sg'x'Fb}g . t/ /fHon] 
cfly{s ljifdtf cGTo ug]{ ;'lglZrttf ug'{ ;dfhjfb k|flKtsf] lbzfdf clgjfo{ 
k"j{ ;t{ xf] . yf]d; lks]6L eG5g\– ;du| cfly{s j[l4 / k'FhLkltx¿sf] d'gfkmfsf 
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lardf slxNo} ;fd~h:o x'Fb}g -k'FhLkltx¿sf xftdf hlxNo} gfkmf a9L k5{ ._ 
o;nfO{ ;Gt'lnt ug]{ Pp6} af6f] xf]– k|ultzLn s/ k|0ffnL .

/fHosf g]t[TjbfoL lgsfodf >lds ju{sf] k|efjzfnL pkl:ylt -csf]{ efiffdf 
jr{:j_ ;dfhjfbL Joj:yfsf] rfl/lqs ljz]iftf xf] . >lds ju{ cfkm}F /fHodf 
pkl:yt x'Fb}g, p;n] cfkm\gf jf/];x¿ -/fhgLlts bn, 6«\]8 o'lgog cflb_ dfkm{t\ 
cfkm\gf] k|ltlglwTj u/fpF5 . t/ /fhgLlts bn of o'lgogsf k|ltlglwx¿n] 
;w}Fel/ >ldssf] k|ltlglwTj u5{g\ g} eGg] ;'lglZrt x'Fb}g . dfS;{sf] zJbdf 
cnufj -PlnPg]zg_ cfhsf] ;dfhjfbL cfGbf]ngsf] 7"nf] r'gf}tL xf] . 

/fHosf] rl/q lgwf{/0f ubf{ xfdLn] oL laifox¿nfO{ Wofgdf /fVg'k5{ .
cfh xfdL ;dfhjfbL /fHosf] s'/f ul//x]sf 5}gf}+, ;dfhjfbpGd'v /fHosf] 5nkmn 
ul//x]sf 5f}+ . ;+ljwfgdf ;dfhjfbpGd'v rl/q pNn]v ul/P klg /fHosf] rl/qnfO{ 
;fFRr} g} ;dfhjfbpGd'v agfpg w]/} sfd ug{ afFsL 5 . klxnf] bfloTj t gofF 
pTkfbg ;DaGwsf] lgdf{0fdfkm{t\ pTkfbs zlQmsf] ljsf; g} xf] . s[lifdf ljutdf 
xfaL /x]sf] ;fdGtL pTkfbg ;DaGw elTsPsf] 5 / s[lifdf cfl>t 7"nf] >dzlQm 
cfh ToxfFaf6 aflxl/Psf] 5 . t/ ToxfF gofF pTkfbg ;DaGwsf] ljsf; x'g ;s]sf] 
5}g . j}1flgs e"ld;'wf/dfkm{t hldgsf] :jfldTj kl/jt{g / jf:tljs ls;fgx¿nfO{ 
hldgsf] kx'Fr ;'lglZrt ub}{ s[lif If]qdf vkt x'g ;Sg] >d zlQmnfO{ ToxfF s]lGb|t 
ug]{ / cltl/Qm >d zlQmnfO{ cf}Bf]lus of ;]jf If]qdf :yfgfGt/0f ug'{ pTkfbg 
;DaGwsf] ljsf;sf] klxnf] v'l8\snf] xf] . t/ o; ;DaGwdf 7f]; sfd x'g g;Sbf 
Psflt/ hldg afFemf] /xg], Knl6ªsf gfddf pa{/ hldgdf slª\qm6sf kvf{n v8f 
x'g], >d zlQm knfog x'g] / la:tf/} la:tf/} hldg 7'nf Joj;foL -u}/ s[lif 
Joj;foL_ sf xftdf s]lGb|t x'g] hf]lvd a9\b} uPsf] 5 . of] ;dfhjfbpGd'v af6f] 
xf]Og, k/f>oL, cg'Tkfbs of ljnf;L k'FhLjfbL af6f] xf] .

cf}Bf]lus If]qdf klg o:t} b]lvFb}5 . /fhgLlts cl:y/tf,nfdf] åGå, k6\of/nfUbf] 
;ª\s|d0fsfn / nufgL Pjd\ >d cEof;sf plrt jftfj/0fsf] cefjdf xfd|f] 
Dofg'km\ofSrl/ª pBf]u v'lDr+b} uPsf] 5 . o;n] Psflt/ :jb]zL pBdLx¿nfO{ 
lg/fz / >ldsx¿nfO{ j]/f]huf/ t agfPsf] 5 g}, d'n'ssf] k/lge{/tf klg 
emg–emg a9fpFb} nu]sf] 5 . pTkfbg ;DaGwsf] ¿kfGt/0f / pTkfbs zlQmsf] 
ljsf;sf] lglDt ug'{ kg]{ bfloTj xf]– /fHosf] g]t[Tj, kxn / dfu{bz{gdf of]hgfj4 
cf}Bf]lus ljsf; / /fli6«o cy{tGqsf] pTyfg . /fHosf] k|efjzfnL pkl:yltn] 
lghL If]qnfO{ klg cufl8 a9\g] jftfj/0f lgdf{0f ug]{5 . of] sfd ug{ ;lsPg eg] 
/fHo ;dfhjfbpGd'v xf]Og, k/f>oL / k/f]Gd'v aGb} hfg]5 .



g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g M 237 

lg0ff{os /fli6«o zlQmsf] lgdf{0f 
cfh xfdL kf6L{nfO{ lg0ff{os /fli6«o zlQmsf ¿kdf ljsf; ug]{ ;ª\sNksf ;fy 
cufl8 al9/x]sf 5f}F . lj=;+= !(() sf] bzsb]lv g]kfndf ;ª\ul7t /fhgLlts 
ultljlw ;'? ePb]lv g} /fli6«o zlQm / cfTd;dk{0fjfbL zlQm u/L b'O{yl/ wf/sf 
lardf lg/Gt/ k|lt:kwf{ /xFb} cfPsf] 5 . Psflt/ g]kfn sDo'lg:6 kf6L{sf] g]t[Tjdf 
/fli6«o zlQmnfO{ alnof] agfpg] wf/ / csf]{ o;nfO{ sdhf]/ ub}{ d'n'sdf jfXo 
x:tIf]k, cfTd;dk{0f / cl:y/tfnfO{ a9fjf lbg] wf/ . /fli6«o zlQmnfO{ alnof] 
agfpg] wf/sf] k|ltlglwTj u/]s} sf/0f g]skfn] k6s k6s x:tIf]k / cfs|d0fsf] 
;d]t ;fdgf ug'{ k/]sf] 5 . lbNnL ;Demf}tfsf] cfnf]rgf u/]sf sf/0f, pQ/L ;Ldfdf 
ef/tLo r]skf]i6 /fVg] lg0f{ok|lt cfklQ hgfPsf sf/0f tyf b]zeQmx¿nfO{ bdg 
ug{ ef/tLo ;]gf leq\ofPsf] s'/fsf] lj/f]w u/]sf sf/0f kf6L{n] @))* ;fndf 
k|ltaGwsf] lzsf/ aGg' k¥of] . nf]slk|o ;/sf/ ;~rfng ub}{ hgtfdf cfzf 
e/f];f a9fpFb} nu]sf] a]nf dgdf]xg clwsf/Ln] c:ktfnsf] a]8af6 /flhgfdf ug'{ 
k¥of] . ef/tLo gfsfaGbLsf] ;fdgf / rLg;Fu kf/jxg ;lGw u/]s} sf/0f s]kL zdf{ 
cf]nLsf lj?4 @)&# ;fndf cljZjf; k|:tfj NofOof] . clg, /fli6«o :jfledfgnfO{ 
prf] kf/]sf sf/0f, cfly{s ;d[l4 / /fhgLlts :yfloTjlt/ d'n'snfO{ nu]sf sf/0f 
g]skfnfO{ k'gM ljefhg ul/of] . cfh klg /fli6«o zlQmnfO{ alnof] agfpg] / sdhf]/ 
agfpg] of] k|lt:kwf{, of] ju{ ;ª\3if{ hf/L g} 5 .

lg0ff{os /fli6«o zlQmsf ¿kdf :yflkt ug{ xfdLn] ;b:otfsf] lj:tf/ / pgLx¿sf] 
u'0f:t/ clej[l4df Wofg lbg' kb5{ . sld6LnfO{ k4lt;Ddt 9ª\un] ;~rfng 
ug]{ / u'6aGbLnfO{ lgoGq0f ug]{ sfd ug'{kb5{ . kf6L{df j}rfl/s sfdnfO{ ;3g 
agfpg' kb5{ . kf6L{ g]tf sfo{stf{x¿sf] cfly{s / cGo cfr/0fdf z'4tf Nofpg' 
kb5{ . hg;/f]sf/sf d'2fx¿df kf6L{nfO{ cu|klª\Qmdf pEofpFb} hgtfsf] e/f];fsf] 
kf6L{sf ¿kdf yk ljsf; ug'{kb5{ . of]hgfa4 tof/Lsf ;fy cfufdL lgjf{rgdf 
kf6L{nfO{ ax'dtk|fKt klxnf] zlQmsf ¿kdf :yflkt ug'{kb5{ .

o;f] ug{ ;lsof] eg] dfq} /fli6«o zlQm lg0ff{os laGb'df k'Ug ;S5 / o;sf] hudf 
;d[4 g]kfnsf] lgdf{0f ug{ ;lsG5 .

lll
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१. विषय प्रवेशः

नेकपा (एमाले) को राजनीतिक कार््यक्रम बहुदलीय जनवाद हो । यसको तात््पर््य बहुदलीय 
प्रतिस््पर््धधा भएको राजनीतिक शासन प्रणालीसहितको जनवादी राज््यसत्ता हो । बहुदलीयता र 
जनवाद दईुवटा शब््द यसमा संयोजित छन ्। बहुदलीयता शासन प्रणालीलाई व््यक्त गर््नको निम््तति 
राखिएको शब््द हो । प्रजातान्त्रिक शासन व््यवस््थथालाई अभिव््यक्त गर््नको निमित्त यी दवुै शब््द 
अपरिहार््य छन ्। तिनलाई समन््ववित, संयोजित गरेर एउटा एकीकृत व््यवस््थथाको रूपमा प्रस््ततुत गर््न 
हामीले बहुदलीय जनवाद भनेका छौौं । 

पार्टीले अघि सारेको यो दृष्टिकोण मार््क््सवाद-लेनिनवाद विपरीत छ, नयाँ जनवादी 
कार््यक्रमको विरुद्ध छ भनेर यसबेला व््ययापक प्रचार हुन थालेको छ । कम््ययुनिष्ट आन््ददोलनभित्रका 
जडसतू्रपन््थथीहरू मात्र होइन, पार्टी पंक्तिभित्रै संगठित भएका तर क्रान््ततिकारी पार्टीको पद्धति र 
अनशुासन पालन गर््न नचाहने तत््वहरू पनि बहुदलीय जनवादको विरोध गर्ने बरु््जजुवा तथा प्रतिगामी 
शक्तिहरू पनि एमाले नयाँ जनवाद विरोधी भयो, यसले मार््क््सवाद छाड्यो भनेर स््वरमा स््वर 
मिलाउँद ैछन ्। यस््तता बेग््ललाबेग््ललै विचार, दृष्टिकोण र रङ्ग भएका तत््वहरू एमालेको विरोध गर््न 
हाल एकजटु भएका छन ्। यस््ततो राजनीतिक वातावरणमा पार्टीका केही ईमान््ददार कार््यकर््तता, सदस््य, 
सहयोगी र समर््थकहरू बहुदलीय जनवादको सवालमा भ्रम, अन््ययौल तथा द्विविधाको मनस््थथितिमा 
अलमलिएका छन ्। के साँच््चचै बहुदलीय जनवाद नयाँ जनवाद विरोधी कार््यक्रम हो ? के साँच््चचै 
बहुदलीय जनवाद मार््क््सवाद-लेनिनवाद विरोधी विचार, दृष्टिकोण हो ? यी सवालहरूलाई 
मध््यनजरमा राखरे बहुदलीय जनवादको बारेमा छलफल चलाउन ुयसबेला अत््यन््त समसामयिक 
भएको छ । 

२. बहुदलीय जनवाद र नयाँ जनवादमा तात््वविक भिन््नता छैनः

बहुदलीय जनवाद, नयाँ जनवाद विरोधी हो कि होइन भन््नने सवालको छिनोफानो गर््ननुभन््ददा 
पहिला नयाँ जनवाद भनेको के हो भन््ननेबारे प्रस््ट विचार बनाउन ुजरूरी छ । जनवादमा नयाँ शब््द 
थपेर नयाँ जनवाद भन््ननुको तात््पर््य नयाँ जनवादभन््ददा भिन््न परुानो जनवाद भन््नने पनि कुनै अवधारणा 
हुनपुर््दछ भन््नने बोध गराउँदछ । परुानो जनवाद पूँजीवादको उदय र विकास कालमा सामन््तवादको 
विरूद्ध क्रान््तति गरी स््थथापित भएको पूँजीवादी जनवाद हो । यो क्रान््ततिले सामन््तवादको उन््ममूलन 
गरेको थियो वा त््यसलाई परास््त गरेको थियो । सामन््तवादको ठाउँमा पूँजीवादको स््थथापना गरेको 

hgtfsf] ax'bnLo hgjfb -hah_ l;4fGt 
/ cEof;



g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g M 239 

थियो । त््यसबेला उक्त क्रान््ततिको नेततृ््व गर्नेमा पूँजीपतिवर््ग थियो । पूँजीपतिवर््गको नेततृ््वमा 
सम््पन््न क्रान््ततिले पूँजीवादी अधिनायकत््वको स््थथापना गन््ययो । यसरी परुानो जनवादको पषृ्ठभमूिबाट 
साम्राज््यवादको उदय भएको छ । 

हामी एकाधिकारवादी पूँजीवाद तथा साम्राज््यवादको घणृापरू््वक विरोध गर््दछौौं । पूँजीवादी 
अधिनायकत््वको निन््ददा, भर््त््सना र विरोध गर््दछौौं । हामी त््यस््ततो परुानो जनवादको स््थथापना गर््न 
चाहदँनैौ, जहाँ मटु्ठीभर तत््वहरूको हितमा व््ययापक जनतामाथि उत््पपीडन गरिन््छ । सामन््तती शोषणको 
ठाउँमा पूँजीवादी शोषणको स््थथापना गरी केवल शोषणका रूप र तरिकाहरू मात्र फेरेर सामाजिक 
मकु्ति सम््भव हुदँनै भन््नने मान््यतामा आधारित भएर हामी परुानो पूँजीवादी जनवादको स््थथापना गर््न 
चाहदँनैौ । 

हाम्रो साम ूअहिले पनि सामन््तवादको उन््ममूलन गर्ने कार््यभार ज््वलन््त रूपमा उपस््थथित 
छ । तर आधनुिक जमानामा कुनै पनि दशेमा सामन््तवाद एक््ललो छैन ् । साम्राज््यवादले पनि 
सामन््तवादलाई सघाइरहकेो छ । सामन््तवाद र साम्राज््यवादले मिलोमतो गरेर दशेमा शोषण 
उत््पपीडन गरिरहकेा छन ् । यसकारण साम्राज््यवादको शोषण उत््पपीडनको उम््ममूलन गर््ननु पनि हाम्रो 
अनिवार््य कार््यभार बन््न पगुेको छ । सामन््तवाद र साम्राज््यवादको संगतबाट दशेमा एउटा दलाल 
तथा नोकरशाही पूँजीपतिवर््गको समते उदय भएको छ । यसकारण यसको शोषणलाई समाप्त पार््ननु 
पनि हाम्रो अनिवार््य कार््यभार बनेको छ । तरपनि अहिले हामी कुनै समाजवादी क्रान््तति गरिरहकेा 
छैनौौं । उत््पपादनका साधनमा रहकेो निजी स््ववामित््वलाई समाप्त पारिरहकेा छैनौौं । हामी सामन््तवाद र 
अराष्ट्रिय पूँजीवादलाई मात्र समाप्त पार््न खोज््ददैछौौं । यस अर््थमा अहिलेको हाम्रो क्रान््तति पनि राष्ट्रिय 
पूँजीवादी जनवादी क्रान््तति नै हो । तर यो परुानो खालको छैन, नयाँ खालको छ । परुानो पूँजीवादी 
जनवादी क्रान््ततिभन््ददा यस पूँजीवादी जनवादी क्रान््ततिमा निर््णणायक महत््व राख््नने केही नयाँ कुरा र 
नयाँ विषयवस््ततुहरू छन ्ती हुन:्

एक-	 साम्राज््यवाद तथा दलाल नोकरशाही पूँजीवाद नयाँ पूँजीवादी जनवादी क्रान््ततिका शत्रुको 
रूपमा उपस््थथित छन ्। यो एउटा महत््वपरू््ण नयाँ विषय हो । 

दईु -	 साम्राज््यवाद तथा दलाल नोकरशाही पूँजीवाद पूँजीवादकै एउटा विशिष्ट रूप भएको 
हुनाले तिनीहरूका विरूद्ध क्रान््ततिको नेततृ््व परुानो पूँजीवादी जनवाद क्रान््ततिमा जसरी 
नै पूँजीपति वर््गले गर््न सक््ददैन । सामन््तवाद-दलाल नोकरशाही पूँजीवाद र साम्राज््यवाद 
विरोधी यो क्रान््ततिको नेततृ््व सर््वहारा श्रमजीवी वर््गले मात्र गर््न सक््छ । यो पनि अझ ैएउटा 
अर्को महत््वपरू््ण नयाँ विषय हो । 

तीन -	य स क्रान््ततिले परुानो जनवादी क्रान््तति जस््ततो पूँजीपति वर््गको अधिनायकत््वको स््थथापना 
गर्दैन, सामन््तवाद-साम्राज््यवाद विरोधी सम््पपूर््ण वर््ग, तहका बरू जनताको संयकु्त जनवादी 
अधिनायकत््वको स््थथापना गर््छ । यो अझ ैअर्को महत््वपरू््ण नयाँ विषयवस््ततु हो । 
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चार -	य सबाहके क्रान््ततिपछि स््थथापित नयाँ समाज व््यवस््थथाले एकाधिकारवादी पूँजीवाद तथा 
साम्राज््यवादतर््फ  होइन ्। यसको विरूद्ध समाजवादतर््फ  संक्रमण गर्ने विकासको कार््यदिशा 
अपनाउँछ । यो पनि अर्को नयाँ विषयवस््ततु हो । 

यसरी परुानो पूँजीवादी जनवादमा भन््ददा नयाँ जनवादमा क्रान््ततिको शत्रु, क्रान््ततिको नेततृ््व, 
क्रान््ततिपछि स््थथापित हुने अधिनायकत््व वा राज््य व््यवस््थथा र समाजको विकासको दिशा जस््तता 
निर््णणायक महत््व राख््नने चारवटा मलू कुराहरू छन ्जनु नयाँ छन ् । त््यसकारण यो नयाँ खालको 
पूँजीवादी जनवादी क्रान््तति हो । नयाँ जनवादलाई, नयाँ जनवाद बनाउने आधारभतू तत््वहरू 
यिनै हुन ्। यी सबै कुराहरू नयाँ जनवादी क्रान््ततिका अनिवार््य विषयवस््ततुहरू हुन ्। यिनीहरूमध््यये 
नेततृ््वको पक्ष कागजमा घोषणा गरेर प्राप्त हुने कुरा होइन ्। क्रान््ततिको व््यवहारमा अन््य शक्तिहरूसँग 
प्रतिद्वन््ददिता गर्दै सकिय पहलकदमी र जनताको मन जित््न सक््नने निष्ठापरू््ण अविरल सेवाबाट मात्र 
सम््भव हुन््छ । अन््य विषयहरू ससु््पष्ट र सार््वजनिक घोषणाका साथ तिनीहरूलाई परूा गर््नको निम््तति 
लागि पर््ननुपर्ने विषयहरू हुन ् । आधनुिक जमानामा यी उपर््ययुक्त कुराहरूलाई छोडेर न सामाजिक 
क्रान््तति हुन््छ, न त््यसलाई नयाँ जनवाद नै भन््न मिल््छ । नेपाली कांग्रेस उक्त चारवटै विषयमा 
नकारात््मक दृष्टिकोण राख््दछ । त््यसकारण कांग्रेस सामाजिक परिवर््तन ल््ययाउन सक््नने क्रान््ततिकारी 
पार्टी होइन । साम्राज््यवादप्रति मित्रताभाव राखरे कोही पनि वर््तमान नेपालमा वास््तविक रूपमा 
सामन््तवाद विरोधीसमते हुन सक््ददैन । सामन््तवाद- साम्राज््यवाद पछौटे मलुकुमा पारस््परिक मित्रता 
र निर््भरतामा छन ् । नेपाली कांग्रेसले कही ँ पनि र कहिल््ययै पनि साम्राज््यवाद, एकाधिकारवादी 
पूँजीवादको विरोध गरेको छैन । यसबाट नेपाली कांग्रेस साँचो अर््थमा सामन््तवाद विरोधी पनि हुन 
सक््ददैन भन््नने कुरा प्रस््ट हुन््छ । हाम्रो पार्टीले आफ््ननो कार््यक्रममा उक्त चार वटा विषयलाई ससु््पष्ट 
रूपमा सकारात््मक ढंगले सामले गरेको छ । यस््तता तथ््यहरूले हाम्रो पार्टी क्रान््ततिकारी पार्टी हो र 
यसको कार््यक्रम नयाँ खाले पूँजीवादी जनवादी कार््यक्रम हो भन््नने स््पष्ट हुन््छ । राजनीतिक शासन 
प्रणालीको क्षेत्रमा बहुदलीय वा एकदलीय हुने कुराले नयाँ जनवाद हो कि होइन भन््नने कुराको 
फैसला हुदँनै । एकदलीय राजनीतिक एकाधिकारवादलाई माओ विचारधारा तथा नयाँ जनवाद हो 
भन््ननु मार््क््सवादी सिद्धान््त बारे आफ््ननो अज्ञानता प्रदर््शन गर््ननु मात्र हो । 

कुनै पनि दशेमा सामन््तवाद - साम्राज््यवाद विरोधी क्रान््तति सम््पन््न गरी स््थथापित गरिएको 
नयाँ व््यवस््थथाको शासन प्रणाली एकदलीय हुन््छ कि द्विदलीय वा बहुदलीय हुन््छ भन््नने कुरा त््यहाँको 
क्रान््ततिकालीन र त््यसपछिको पनि विशिष्ट राष्ट्रिय स््थथितिले निर््धधारण गर्ने विषय हो । यो सिद्धान््तको 
सवाल होइन । यो सम््बन््धधित दशे विशषेको विशषे परिस््थथितिमा आधारित विशषे नीतिको विषय 
हो । हामी, निरकुशता तथा निर््दलीयताको विरुद्ध दीर््घकालीन संघर््षको इतिहास भएको हाम्रो 
दशेको विद्यमान विशषेतालाई विश्लेषण गरेर बहुदलीय प्रणालीको स््थथापना गर्ने कुरामा दृढतापरू््वक 
उभिएका छौौं । यस््तता तथ््यहरूले बहुदलीय प्रणालीको पक्षपोषण गरेको कारणले एमालेले नयाँ 
जनवादी कार््यक्रम छोड्यो भन््नने प्रचार गर््ननु स््वयमा हास््ययास््पद बन््ननु मात्र हो भन््नने कुरालाई पषु्टि  
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गर््दछ । निचोडमा उल््ललेख गर््ददा बहुदलीय जनवाद नयाँ जनवादको विरोधी नभएको मात्र होइन यो 
आफँै नै नेपालको विशिष्ट स््थथिति अनरुूप लाग ूगरिने नयाँ जनवाद नै हो । 

३. राज््यसत्ताको सारतत््व वर्गीय चरित्रको सवाल हो र शासनतन्तत्र रूपको 
सवाल होः

हाम्रो पार्टीले बहुदलीय प्रणालीको पक्षपोषण गरेयता, खासगरी विश्वको कम््ययुनिष्ट तथा 
समाजवादी आन््ददोलनमा सधुार अभियान सञ््चचालित भएयता पूँजीवादपन््थथी तत््वहरू एक वा 
अर्को ढंगले कम््ययुनिष्टका विरूद्ध खनिद ैआएका छन ्। पूँजीवादी दशेहरूले आमरूपमा शरुूदखेि नै 
बहुदलीय संसदीय शासन प्रणाली अपनाएका थिए । तर समाजवादी दशेहरूमा भने या त एकदलीय 
प्रणाली रह्यो या बहुदलीय राजनीति नै भएपनि शासन सञ््चचालन गर्ने मामिलामा केवल सहयोगको 
प्रणाली रह्यो, प्रतिस््पर््धधा गर््न दिइएन । यस््ततो प्रयोग र व््यवहारबाट बहुदलीय प्रतिस््पर््धधाको प्रणाली 
पूँजीवादपन््थथीहरूको निजी सम््पत्ति हो र समाजवादी प्रणाली भनेको या त एक दलीयता या 
बहुदलीय भएपनि त््ययो केवल सहयोगात््मक प्रणाली मात्र हो भन््नने भान दनुियाँलाई पर्यो । यस 
खालको विचार, प्रवतृ्ति तथा चिन््तन एउटा गम््भभीर गल््ततीको द्योतक थियो । बहुदलीय प्रणाली 
समाजको राजनीतिक जीवनको एउटा लोकप्रिय पद्धति तथा सरकार संगठित गर्ने एउटा बहुप्रचलित 
तरिका हो । यो पूँजीबादपन््थथीहरूको मात्र निजी सम््पत्ति कुनै पनि हिसाबले होइन । 

हरेक वस््ततुका रूपपक्ष र सारपक्ष हुन््छन ् । राजनीतिक सत्ताका पनि रूपपक्ष र सार पक्ष 
हुन््छन ् । सत्ताको सारपक्ष राज््ययन्तत्रसँग सम््बन््धधित कुरा हो भने त््यसको रूपपक्ष शासनतन्तत्रसँग 
सम््बन््धधित कुरा हो । बहुदलीय प्रणाली सार होइन, केवल रूप पक्ष मात्र हो । कुनै पनि राजनीतिक 
सत्ताले कुन कुन वर््गको हित साधन गर््छ र कुन वर््गमाथि अधिनायकत््व लाग ूगर््छ भन््नने कुरा सत्ताको 
सारतत््वसँग सम््बन््धधित विषय हुन््छ । विद्यमान समाजमा वर््ग वा वर््गस््तरहरू कसको के हसैियत 
हो र राज््यले कुन वर््गप्रति कस््ततो नीति अपनाउँछ भन््नने कुराको व््ययाख््यया गरिन््छ । त््यसकारण यो 
राज््यको सारतत््वसँग सम््बन््धधित विषय हो । तर शासनतन्तत्र भने सरकारको गठन कसरी गर्ने तथा 
दनैिक शासन-प्रशासन कसरी सञ््चचालन गर्ने भन््नने विषयसँग सम््बन््धधित हुन््छ । त््यसकारण यो 
राज््यको रूपपक्षसँग सम््बन््धधित विषय हो । 

बहुदलीय प्रतिस््पर््धधा भएको शासन प्रणाली कुनै निश्चित एक खालको सारतत््व भएको 
राज््यसत्ताको रूप मात्र होइन । अनेक सारतत््व भएका राज््यहरूको स््वरूप बन््न सक््छ । यसबेला 
दनुियाँमा बहुदलीय शासन प्रणाली अन््तर््गत अनेक खालका राज््यहरूले काम गरिरहकेा छन ् । 
अर््धसामन््तती, अर््ध-उपनिवेशी राज््यहरू पनि बहुदलीय प्रणाली अपनाइरहकेा छन ् । समाजवादी 
राज््यहरूले पनि प्रारम््भभिक अवस््थथामा त््ययो प्रणाली अपनाउन सक््छन ्भन््नने निष््कर््ष लिएर आफ््ननो 
राजनीतिक कार््यक्रम निर््धधारण गरी अघि बढिरहकेा छौौं । त््यसकारण केवल रूपपक्षलाई मात्र हरेेर 
कुनै पनि राज््यसत्ताको वर््ग चरित्र टंुगो लाउन सकिन््न हामी केवल बहुदलीय प्रणाली अपनाउने वचन 
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बद्धताको कारणले मार््क््सवाद-लेनिनवाद तथा नयाँ जनवाद विपरीत गैरहकेा छौौं भन््नने कुरा सावित 
हुन सक््ददैन । सामन््तवाद, दलाल नोकरशाही पूँजीवादी वर््गबाहके अन््य वर््ग, तहका जनताले नयाँ 
जनवादमा प्रजातान्त्रिक अधिकारहरूको परू््णतः उपयोग गर्दै आफ््ननो स््वतन्तत्र राजनीतिक गतिविधि 
सञ््चचालन गर््न पाउने छन ्। आफ््नना विचार, राजनीतिक कार््यक्रम र दृष्टिकोणको आधारमा आम 
निर््ववाचनमार््फत  प्रतिस््पर््धधा गरी बहुमत जनताको समर््थन प्राप्त राजनीतिक पार्टीले सरकार गठन गर््न र 
शासन सञ््चचालन गर््न पाउने छ । यसरी बहुदलीयता शासन प्रणालीको कुरा र जनवाद राज््यसत्ताको 
कुरा हो । यिनै विषयहरूलाई सम््बन््धधित गरेर हाम्रो बहुदलीय जनवादी कार््यक्रम निर््धधारित  
भएको छ । 

४. बुर््जजुवा ससंदको सारतत््वको विरोध गर््ननुपर््दछ, रूपपक्षलाई उपयोग गर््न 
सकिन््छछः

बहुदलीय प्रतिस््पर््धधाको शासन प्रणाली आमरूपमा संसदीय शासन प्रणाली हो अर््थथात 
प्रत््ययेक चार वा पाँच वर््षमा आमनिर््ववाचन गर्ने, त््यसबाट बहुमत प्राप्त पार्टीको सरकार गठन गर्ने 
तथा अल््पमतले सरकारको विरूद्ध विपक्षको भमूिका निर््ववाह गर्ने अर्को शब््दमा भन््ददा जनवादी 
केन्द्रीयताको शासन प्रणाली बहुमतले शासन चलाउने, अल््पमतले त््यसको निरीक्षण गर्ने शासन 
प्रणाली हो । 

"बरु््जजुवा संसद बरु््जजुवा वर््गको गफ गर्ने अखडा हो र बोकाको टाउको झणु््डड््ययाएर कुकुरको 
मास ु बेच््नने थलो हो" भनेर यसको आलोचना गरिएको छ । मार््क््स तथा लेनिनले यसरी बरु््जजुवा 
संसदको आलोचना गरिरहकेो बेला उहाँहरूले निर््ववाचन एवं निर््ववाचित सत्ताको विरोध गरिरहन ु
भएको थिएन । न त आम निर््ववाचनलाई एउटा नाटकमा बदल््नने चाहना नै व््यक्त गर््ननुभएको थियो । 
उहाँहरूको विरोधको तात््पर््य बरु््जजुवा व््यवस््थथामा सबै महत््वपरू््ण राजकीय मामिलाहरूको फैसला 
सैनिक मखु््ययालय वा नोकरशाहीतन्तत्रका मखु््ययालयहरूले गरिसकेका हुन््छन ् । संसद केवल गफ 
गर्ने ठाँउको रूपमा मात्र बाँकी रहन््छ । त््यसले कुनै पनि वास््तविक समस््ययाको समाधान गर्दैन । 
मार््क््सले पेरिस कम््ययुनको प्रशसंा गर््ददा त््ययो कार््यकारी र विधायिकी दवुै भएकाले प्रशसंा गर््ननुभएको  
थियो । हामी पनि जनप्रतिनिधि संस््थथा साँचो अर््थमा अधिकार सम््पन््न हुनपुर््छ र त््यसले नै 
वास््तविक समस््ययाको वास््तविक समाधान गर््ननुपर््छ भन््नने कुराको पक्षमा छौौं । तर त््यसको साथसाथै 
हामी शक्ति पथृकीकरणको पक्षमा पनि छौौं । कुनै एउटा संस््थथाले कार््यकारी पनि, विधायिकी पनि 
तथा न््ययायिक कार््य पनि गर््ननुपर््छ भन््नने कुरा हाम्रो होइन ्। शासन सञ््चचालन गर्ने क्षेत्रमा हालसम््म 
भएका अनभुवहरूको आधारमा न््ययायपालिका, कार््यपालिका र विधायिकाको सापेक्ष स््वतन्तत्रता 
हुनपुर््छ र त््यस अनसुार नै सम््बन््धधित निकायले निष््पक्ष रूपमा काम गर््न पाउनपुर््छ । तिनीहरूको 
काममा कुनै पनि एउटाले अर्कोमाथि वा कुनै पनि शक्तिले तिनीहरूमाथि हस््तक्षेप गर््ननु हुदँनै भन््नने 
मान््यताको पक्षमा हामी छौौं । 
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मार््क््स वा लेनिनले बरु््जजुवा संसदको विरोध गर््ददा त््यसको रूप र सारलाई एकीकृत गरेर 
गर््ननुभएको थियो । सरकार संगठित गर्ने रूप, विधि र तरिका भन््ददा उहाँहरूको विरोध पूँजीवादी 
राज््यको विरूद्ध केन्द्रित थियो । हामी अहिले रूप र सारलाई अलग-अलग गरेर रूप पक्षलाई 
समर््थन गर्ने तर सारलाई संघर््षमार््फत  परिवर््तन गर्ने कुराको पक्षपोषण गरिरहकेा छौौं । अर््ध-सामन््तती, 
अर््ध-उपनिवेशी सारलाई विस््थथापित गरी नयाँ जनवादी सारलाई स््थथापित गर्ने पक्षमा छौौं । हाम्रो 
दशेको सन््दर््भमा एकदलीय स््वरूप उचित हुदँनै भनेर बहुदलीय स््वरूपको पक्षमा छौौं । यसरी मार््क््स 
र लेनिनको कार््यकालभन््ददा पछि विकसित भएको विश्व परिस््थथितिका विभिन््न पक्षलाई ख््ययाल गर्दै 
हामी बहुदलीय रूपबाट क्रान््ततिकारी सारवस््ततुको रक्षा र विकास गर्ने पक्षमा छौौं । यिनै विश्लेषणको 
आधारमा संसदद्वारा पनि रचनात््मक काम गर््न सकिन््छ र गर््ननुपर््छ भन््नने नीति पार्टीले लिएको हो । 
संसदले रचनात््मक काम गर््छ कि गर्दैन भन््नने कुरा मलूरूपमा त््यसको वनावटमाथि निर््भर गर््दछ । 
यसबाहके सत्ताधारी पार्टी कसरी चल््न चाहन््छ, त््यसमाथि पनि भर पर््दछ । कुनै पनि विषयवस््ततुमा 
के उचित र के अनचुित हो भनी छुट्याउनकुो साटो कसले प्रस््ततुत गरेको हो भन््नने आधारमा बहुमतले 
फैसला गर्ने तरिका अपनाइन््छ भने त््यस््ततो संसदले रचनात््मक काम गर्ने आशा कम मात्र गर््न 
सकिन््छ । 

 ५. कम््ययुनिष्ट पार्टीले जनताका मौलिक अधिकारहरू खोस््ददैनः

हामीहरूले जनताले मौलिक अधिकारहरूको निर््ववाध रूपमा उपभोग गर््न पाउनपुर््छ 
भन््नने कुराको पक्षपोषण गर्दै आएका छौौं । जनताका मौलिक अधिकारहरू भन््ननाले लेख््नने, छाप््नने, 
बोल््नने, सभा संगठनहरू गर्ने, आफ््ननो आस््थथा अनरुूप राजनीतिक पार्टीहरू सञ््चचालन गर्ने आदि 
कुराहरू हुन ्। जनताको यस््ततो मौलिक अधिकार क्रान््ततिपछि पनि तथा कम््ययुनिष्ट पार्टीले राज््यसत्ता 
हातमा लिइसकेपछि पनि खोसिन ुहुदँनै । जनताले जनताकै अधिकार प्राप्तिको निम््तति संघर््ष गर््छन ्
क्रान््ततिपछि सम््पपूर््ण राजनीतिक अधिकारहरू जति कम््ययुनिष्ट पार्टी वा अर्को कुनै पनि एउटा पार्टीले 
आफ््नना हातमा केन्द्रित गरी बाँकी जनतालाई किनारा लगाउन खोज््नने प्रवतृ्ति प्रजातान्त्रिक मान््न 
सकिन््न । जनताका उक्त मौलिक अधिकारहरू चाल ूरहन दिने हो भने राजनीतिक पार्टीहरू बन््न 
वा कायम रहन सक््छन ्। त््यस््तता राजनीतिक पार्टीहरू छन ्भने तिनीहरूले जनताको बीचमा तथा 
शासन सत्ताको सवालमा कम््ययुनिष्ट पार्टीसँग प्रतिस््पर््धधा गर््न पाउनपुर््छ । त््ययो अधिकारमाथि बन््ददेज 
लगाएर एकदलीयता स््थथापित गर््ननु हुदँनै आर््थथिक र सामाजिक शोषणलाई समाप्त पार्ने र जनताको 
जीविकाको ग््ययारन््टटी गर्ने कम््ययुनिष्ट पार्टीको वचनबद्धता जनताको निम््तति एउटा मखु््य आकर््षण 
हो, तर परू््ण प्रजातान्त्रिक अधिकार उपभोग गर््नबाट वञ््चचित गर्ने कुनै पनि कुरा भयो भने त््यसले 
जनतालाई विकर््षषित गर्नेछ भन््नने कुरा पनि उत्तिकै साँचो हो । त््यसकारण हाम्रो पार्टी जनतालाई 
क्रान््ततिपछि पनि प्रजातान्त्रिक अधिकारको उपभोग गर्ने व््यवस््थथाको परू््णतया ग््ययारन््टटी गर््न चाहन््छ 
बहुदलीय प्रतिस््पर््धधाको प्रणाली त््यसकै एउटा प्रमाण हो । 



244 M k|lzIf0f ;|f]t ;fdu|L, @)*@

६. क्रान््ततिकारी व््यवस््थथामा पनि "सवंिधान अनुरूपको राज््य र कानून 
अनुरूपको शासन" हुनुपर््दछः

यसबेला विश्वमा संविधान अनरुूपको राज््य र काननू अनरुूपको शासन भन््नने नारा निकै 
लोकप्रिय बनेको छ । संविधानविहीन राज््य वा काननूविहीन शासन एक प्रकारको अराजकता वा 
निरकुशताको द्योतक हुनसक््छ । संविधानले मलुकुमा वर््गहरूको स््थथिति, हसैियत, तिनीहरूबीचको 
अन््तर््सम््बन््धलाई परिभाषित तथा व््यवस््थथित गर््ननुपर््छ । काननूले दशेको दनैिक शासन प्रशासनलाई 
नियमित र व््यवस््थथित बनाउनपुर््छ । जनु संविधान र काननूहरू बन््छन,् तिनीहरू सबैको निम््तति उत्तिकै 
मान््य तथा सक्रिय हुनपुर््छ । सर्वोच््च जनप्रतिनिधि संस््थथाहरूमा तिनीहरूलाई हरेफेर, परिवर््तन र 
संशोधन गर््न सक््नने अधिकार सरुक्षित रहनपुर््छ यसरी गतिशील संविधान एवं परिवर््तनशील ऐन 
काननूहरू हुनपुर््छ । क्रान््तति वा प्रतिक्रान््ततिले शक्ति सन््ततुलन निर््णणायक रूपमा आफ््ननो पक्षमा बनाएर 
संविधान वा ऐन काननूहरूको कुनै पर््ववाह नगरी शक्तिको आधारमा फैसला गर्ने कुरा हो । तर 
मात्रात््मक परिवर््तनको निम््तति काम गर््ननुपर्ने परिस््थथिति बाँकी रहुञ््जजेल स््ववाभाविक रूपमा ऐन काननू 
अनरुूप पनि कामहरू गर््ननुपर््छ । क्रान््तति वा प्रतिक्रान््तति भसैकेपछि पनि मलुकुलाई अधिशासित 
गर््न संविधान र ऐन काननूहरू बन््ननैपर््छ । हामी संविधान र ऐन काननूविहीन स््ववेच््छछाचारी सत्ताको 
विपक्षमा छौ क्रान््ततिलाई पनि संविधानले र संविधानको आधारमा शक्तिले रक्षा गर्ने तरिका 
अपनाउन ुपर््छ । 

७. वर््गहरू रहेसम््म वर्गीय राजनीति पनि भिन््ननाभिन््ननै हुनु स््वभाविकै हो :

राज््यसम््बन््धधी मार््क््सवादको शिक्षाअनसुार राज््य वर्गीय शासनको उपकरण हो । एउटा 
वर््गले अर्को वर््गलाई अधीनमा राख््नने साधन हो । एक वर््गको रूपमा राज््यको उत््पत्ति भयो र एक 
वर््गकै रूपमा राज््यको अन््त पनि हुनेछ । तर बीचमा अनेक वर््गहरूको संयकु्त राज््य पनि बन््न  
सक््छ । जबसम््म वर््गहरू रहन््छन,् तबसम््म प्रत््ययेक वर््गका अलग अलग स््ववार््थ, सिद्धान््त र 
दृष्टिकोणहरू हुन ु पनि स््ववाभाविक हो । नयाँ जनवाद समाजमा मजदरू वर््गदखेि लिएर राष्ट्रिय 
पूँजीपतिसम््म, कृषि मजदरूदखेि लिएर धनी किसानसम््म र शोषक वर््गभित्रका पनि दशेको माया 
गर्ने व््यक्ति वा तह रहन््छन ् । त््यसकारण नयाँ जनवादी समाज स््वय एउटा वर्गीय समाज हो । 
जनताको पंक्तिभित्र अनेक वर््गहरू रहन््छन ्भने राजनीतिक पार्टीहरूमा चाहि ँकम््ययुनिष्ट पार्टी मात्र 
रहनेछ भनी ठान््ननु मिल््नने कुरा होइन । कम््ययुनिष्ट पार्टी नै सबै वर््गको राजनीतिक पार्टीको रूपमा 
परिवर््ततित हुन सक््ददैन । यो सर््वहारा श्रमजिवी जनताको राजनीतिक पार्टी हो । यस््ततो स््थथितिमा अन््य 
वर््गहरूले आ-आफ््नना राजनीतिक पार्टीहरू निर््ममाण गर््ननु वा स््वय सर््वहारा श्रमजिवी वर््गभित्रै पनि 
कम््ययुनिष्ट पार्टीबाहके अरू पार्टी पनि बने भने स््ववाभाविक रूपमा तिनीहरूसँग कम््ययुनिष्ट पार्टीले 
स््वस््थ प्रजातान्त्रिक प्रतिस््पर््धधा गर््न तयार रहन ुपर््छ । यसरी मात्र कम््ययुनिष्ट पार्टी पनि प्रजातान्त्रिक 
ढंगले अघि बढ्न सक््छ । 
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८. मार््क््सवाद गतिशील दर््शन होः

मार््क््सवादी सिद्धान््तमा शाश्वत महत््वका महत््वपरू््ण विषयहरू छन ्। पहिलो- मार््क््सवादी 
सिद्धान््त र व््यवहारको बीचमा एकरूपता वा एकता । मार््क््सवाद कोरा सिद्धान््त होइन । यसले 
व््यवहारलाई ठोस रूपमा मार््गदर््शन गर््न सक््ननुपर््छ । व््यवहार निरन््तर गतिशील भरैहने विषय  
हो । व््यवहारको गति र विकासका प्रत््ययेक अवस््थथामा सिद्धान््तले त््यसलाई मार््गदर््शन गरिरहन ु
पर््छ । त््यसको निम््तति आवश््यकता अनरुूप सिद्धान््त पनि गतिशील, विकासशील हुन सक््ननुपर््छ । 
मार््क््सवादी सिद्धान््त कुनै जडसतू्र होइन ठोस परिस््थथितिको ठोस विश्लेषण गर््ननुनै मार््क््सवादको आत््ममा 
हो भनेर भनिरहकेो बेला लेनिन मार््क््सवादको यही रचनात््मक तथा गतिशील सिद्धान््तको व््ययाख््यया 
गरिरहन ुभएको थियो । मार््क््सवादी आन््ददोलनको प्रारम््भभिक बेलामा गरिएको व््ययाख््यया र प्रयोगभन््ददा 
अहिले कतिपय मानेमा परिस््थथिति भिन््न भएको छ । त््यसकारण भिन््न र नयाँ कुराहरूबारे मार््क््सवादी 
दृष्टिकोण प्रस््ट पार््न अहिले नै ठोस व््ययाख््ययाहरू अघि सार््ननुपर््छ । परुानै सतू्रहरूमा टाँसिइरहरे आजका 
समस््यया समाधान हुन सक््ददैनन ्। मार््क््सवादी सिद्धान््तको एउटा शास््वत पक्ष यही हो । 

दोस्रो– मार््क््सवादी सिद्धान््तको वर््गस््वरूप । मार््क््सवाद सर््वहारा श्रमजीवी उत््पपादक 
शक्तिको मकु्ति र समदृ्धिको सिद्धान््त हो । मार््क््सवादले हरेक समाजमा हरेक बेला उत््पपादक 
शक्तिको पक्षपोषण गरिरहकेो हुन््छ । परिस््थथिति नयाँ हुनसक््छ, समय भिन््न हुनसक््छ तथा ठाउँ 
बेग््ललै हुनसक््छ । परिस््थथिति, बेला र ठाउँको भिन््नताले मार््क््सवादलाई लाग ूगर्ने नीति एव तरिकामा 
भिन््नता हुनसक््छ । तर जहाँसकैु, जहिले पनि र जनुसकैु परिस््थथिति भएपनि मार््क््सवादको वर््गस््वरूप 
फेरिन सक््ददैन । मार््क््सवादको कहिल््ययै पनि यस््ततो व््ययाख््यया हुन सक््ददैन कि त््यस व््ययाख््ययाले सामन््त 
र पूँजीपतिलाई खशुी तलु््ययाओस ् र उत््पपादक शक्तिको स््ववार््थमा ठेस लगाओस ् त््यसकारण 
मार््क््सवादको नयाँ व््ययाख््यया सही छ कि छैन भनेर जाँच््नने कसी केवल त््यसको वर््ग स््वरूप सम््बन््धधी 
वर््ग दृष्टिकोण सही छ कि छैन भन््नने नै हो र हुनपुर््छ । 

यसबेला हामो पार्टीले आफ््ननो ठाउँमा बहुदलीय राजनीतिक प्रणालीअन््तर््गत सर््वहारा 
श्रमजीवी जनताको ईच््छछा-आकांक्षाको रक्षा र विकास गर्ने दृष्टिकोण लिएको छ । बहुदलीय 
प्रणाली अन््तर््गत श्रमजीवी जनताको सेवा हुन सक््ददैन भन््नने कुनै मान््यता छैन ् । बरू एकदलीय 
एकाधिकारवादले सर््वहारा वर््गको दीर््घकालीन हित गर््न नसकेको अनभुव प्राप्त भइरहकेो छ । 
विश्वको कम््ययुनिष्ट एवं समाजवादी आन््ददोलनको अनभुवको समीक्षा गर्दै बहुदलीय प्रतिस््पर््धधाको 
प्रणाली मार््फत  अरूसँग प्रतिद्वन््ददिता गर्दै अघि बढेर नै सर््वहारा श्रमजिवी जनताको भविष््य उज््ययालो 
बनाउन सकिने छ । 

९. बहुदलीय जनवाद आमजनताको सयुंक्त जनवादी अधिनायकत््व होः

"नयाँ जनवादमा बहुदलीय शासन प्रणाली कायम गर्ने हो भने त््यहाँ प्रतिक्रान््तति हुनसक््छ, 
त््यसकारण बलिदानपरू््ण क्रान््तति गरेर स््थथापित गरेको नयाँ प्रगतिशील समाजको रक्षाको निम््तति 
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कम््ययुनिष्ट पार्टीले मलुकुको शासनसत्ता अर्को पार्टीको हातमा जान दिन हुदँनै, प्रतिस््पर््धधाको प्रणाली 
अपनाउन उचित हुदँनै" भन््नने जस््तता तर््क हरूको आधारमा पनि बहुदलीय जनवादको विरोध भएको 
पाइएको छ । मार््क््सवादी दर््शनको आधारमा क्रान््तति एउटा अनिवार््य वस््ततुगत प्रक्रिया हो मनोगत 
आग्रहले मात्र क्रान््तति हुन सक््ददैन वस््ततुगत विकासका नियमहरू हुन सक््छन ् । यसको आधारमा 
विद्यमान समाजको गर््भभित्र नै नयाँ समाजका तत््वहरूको उदय र विकास नभ ैक्रान््तति हुन सक््ददैन । 
क्रान््ततिले परुानो समाजको आधारलाई तोड्छ र नयाँ समाजको संरचनालाई सदुृढ बनाउँछ यद्यपि 
कुनै पनि समाजमा क्रान््ततिले भर््खर परास््त गरेका प्रतिगामी तत््वहरूले फेरि आफ््ननो अनकूुलको 
परुानो समाज व््यवस््थथा फर््ककाउने कोशिस गर््न सक््छन ् । तिनीहरूमाथि क्रान््ततिद्वारा स््थथापित नयाँ 
व््यवस््थथाले राज््यको बल प्रयोग गरी नियन्त्रित गर््ननुपर््छ । क्रान््ततिको अधिनायकत््व लाग ू गर््ननुपर््छ 
प्रतिगामी तत््वहरूले जनु आर््थथिक-सामाजिक आधारमाथि उभिएर आफ््ननो अधिनायकत््व लाग ू
गरेका हुन््छन,् सर््वप्रथम क्रान््ततिले त््ययो आधारलाई चकनाचरू पार््छ । आधार खत्तम भएका तत््वहरू 
व््यक्तिगत रूपमा संगठित भएर प्रतिक्रान््ततिकारी उपद्रव मच््चचाउने कोशिस गर््छन ्भने तिनीहरूको 
कार््यक्रम, शक्ति, प्रभाव र स््थथिति हरेी उनीहरूको मताधिकार, मौलिक अधिकारमाथि आशकंा 
गर््न वा त््यसमाथि परू््ण बन््ददेज लगाउने हो वा नलगाउने हो भन््नने कुराको फैसला गर््न सकिन््छ । 
त््यसकारण यो आम सैद्धान््ततिक विषय होइन, तत््ककालीन परिस््थथितिजन््य कुरा हो । आमरूपमा 
जनताको ईच््छछा अनरुूप एवं वस््ततुगत परिस््थथितिको विकासको परिपक्‍क अवस््थथामा नयाँ समाजको 
जन््म हुन््छ भने फेरि परुानो समाज फर्के ला कि भनी सधै ँपहरेदारी गरिरहन ुपर्ने स््थथिति हुदँनै । यसबेला 
नेपाली समाजमा परुानो दासप्रथा वा मध््ययगुीन सामन््तती प्रथा फेरि फर्के ला कि भनी कसैले पहरेदारी 
गरिरहकेो छैन ्। त््ययो विगत इतिहास हो- जस््तताको त््यस््ततै फेरि फर््ककि एर आउने कुनै गनु््जजाइस छैन ्। 
यस बाहके कुनै पनि व््यवस््थथामा कुनै निश्चित एउटा पार्टीको शासन हुदँा त््ययो व््यवस््थथा टिक््नने र अर्को 
पार्टी हुदँा व््यवस््थथा समाप्त हुने कुरा उचित होइन । कुनै पनि व््यवस््थथालाई संविधानले परिभाषित 
गर््ननुपर््छ र त््ययो परिभाषाभित्र शासकको रूपमा राजनीतिक पार्टीहरू जतिसकैु फेरिए पनि त््यसले 
निर््णणायक असर पार्दैन । नयाँ जनवादी व््यवस््थथालाई सामन््तवाद-साम्राज््यवाद विरोधी व््यवस््थथाको 
रूपमा संवैधानिक सरुक्षाको व््यवस््थथा गरिनपुर््दछ । कम््ययुनिष्ट पार्टीले अथक र अविरल रूपमा 
जनताको बीचमा काम गरिरहन ुपर््छ । जनताको विश्वासपरू््ण समर््थन तथा जनादशे पाएर मात्र शासन 
सञ््चचालन गर््ननुपर््छ । यसको उल््टटो कुनै पनि बाहनामा राज््यशक्ति हातमा लिएपछि दमनको विधि 
वा अप्रजातान्त्रिक विधिले शासनमा टिकिरहने कोशिश गर््ननु उचित हुदँनै । राज््य व््यवस््थथा वा 
शासन प्रणाली दवुै क्षेत्रमा निर््णणायक तत््व जनता हुन ्। जनताको चतेना र निर््णणायक पहलकदमीबाट 
नै क्रान््तति सम््पन््न हुन््छ भने त््यसको रक्षा पनि जनताकै पहलकदमी, चतेना र सक्रियताबाट मात्र 
सम््भव हुन््छ । त््यसकारण कम््ययुनिष्ट पार्टीले राजकीय बल प्रयोग गरेर होइन, जनताको बीचमा 
राजनीतिक संगठनात््मक काम गरेर नै जनुसकैु समस््ययालाई समाधान गर्ने विधि अपनाउन ुपर््दछ । 

यदि बहुमत जनता कुनै राज््यव््यवस््थथा वा शासन प्रणालीको पक्षमा छैनन् भने अन््ततिम 
निष््कर््षमा कुनै पनि शक्तिले तिनीहरूलाई टिकाइरहन सक््ददैन । त््यसकारण निचोडमा के भन््न 
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सकिन््छ भने सामन््तवाद-साम्राज््यवादका पक्षधर शक्तिहरूलाई परास््त वा ध््वस््त नपारी नयाँ 
जनवादी क्रान््तति सम््पन््न सक््ददैन् । क्रान््तति सम््पन््न हुनासाथ तिनीहरूको आधारलाई समाप्त 
पार्ने काम गरिन््छ र फेरि पनि प्रतिगमनको निम््तति उठ्ने कोशिस गर््छन् भने त््यस््ततालाई दमन, 
नियन्तत्रण गरिन््छ । तर त््यसबाहेक सामन््तवाद-साम्राज््यवाद विरोधी नयाँ जनवादी क्रान््ततिका 
सहयोगी पक्षधर शक्तिहरूका बीचमा प्रतिस््पर््धधा गर्ने प्रणाली अपनाएर जनवादलाई कुनै खतरा 
हुँदैन । संविधानको मातहत, नयाँ जनवादको मातहत हुने प्रतिस््पर््धधामा कम््ययुनिष्ट पार्टीले 
राजकीय बल प्रयोग गरेर होइन जनताको बहुमतको समर््थन जितर नै शासनसत्ता सञ््चचालन 
गर््ननुपर््छ  । कम््ययुनिष्टहरूले निश्चित रूपमा निस््ववार््थ र त््ययागको भावनाका साथ जनता र राष्टट्रको 
सेवा गर््ननुपर््छ  । यसबाट मुक्त हुनको निम््तति राजकीय बलको सहारा लिएर चल््न खोज््ननु उचित 
होइन । बहुदलीय प्रणालीमा अरूसँगको प्रतिस््पर््धधाबाट आफूलाई योग््य साबित गरेर नै 
कम््ययुनिष्टले पनि शासन चलाउनु पर््छ  । 

१०. वर््तमान व््यवस््थथा बहुदलीय जनवादी व््यवस््थथा होइनः

दशेमा अहिले निर््दलीय पञ््चचायत व््यवस््थथाको अन््त््य गरी बहुदलीय व््यवस््थथाको 
स््थथापना भएको छ । यसै व््यवस््थथालाई नै बहुदलीय जनवाद हो भन््नने ठान््नने भ्रम पनि कतिपय 
व््यक्तिहरूमा दखेापरेको छ । यसबेला दशेमा राजनीतिक पार्टीहरू खोल््न पाउने, आफ््नना विचार 
र कार््यक्रमको आधारमा निर््ववाचनमा भाग लिन पाउने, बहुमत पाएर विजयी पार्टीले सरकार गठन 
गर्ने र अल््पमतमा रहनेले विपक्षको भमूिका खले््नने अधिकार र व््यवस््थथा वर््तमान संविधानले गरेको 
छ । यो निश्चय पनि बहुदलीय व््यवस््थथा हो तर प्रतिगामी व््यवस््थथा हो । हाम्रो पार्टी बहुदलीयतालाई 
समर््थन गर््छ, त््यसलाई प्रयोग र उपयोग गर्दै जनवाद स््थथापित गर्ने संघर््ष अघि बढाउन चाहन््छ 
तर प्रतिगामी अर््ध-सामन््तती एवं अर््ध-उपनिवेशी व््यवस््थथालाई समर््थन गर्दैन । वर््तमान बहुदलीय 
व््यवस््थथा र बहुदलीय जनवादी व््यवस््थथाबीच कुनै भदे नदखे‍्न ुक्रान््ततिकारी दृष्टिकोणलाई त््ययागेर 
सधुारवादमा फस््ननु हो । माथि नै चर््चचा भसैकेको छ कि जनवाद भनेको वास््तविक अर््थमा जनु 
अर््थमा हामी प्रयोग गरिरहकेा छौौं त््ययो सामन््तवाद-साम्राज््यवाद विरोधी व््यवस््थथा हो । अहिले 
हाम्रो दशेमा सामन््तवाद- साम्राज््यवादको उन््ममूलन भएको छैन । बरू तिनीहरूलाई उन््ममूलन गर््नकै 
निम््तति संघर््षलाई जारी राख््ननु र अघि बढाउन ुपरेको छ । त््यस््ततो स््थथितिमा आजको व््यवस््थथालाई 
पनि जनवाद भन््ननु जनतालाई भ्रममा पारेर प्रतिक्रियावाद र सधुारवादको सेवा गर््ननुबाहके अरू हुन 
सक््ददैन । एउटा राजनीतिक प्रणाली, सरकारको गठन र सञ‍्चालन गर्ने व््यवस््थथाको रूपमा बहुदलीय 
व््यवस््थथा कायम भएको छ तर यो अर््धसामन््तती, अर््धउपनिवेशी जस््ततो प्रतिगामी आधारमा उभिएको 
छ । यस आधारलाई नतोडिकन जनवाद आउन सक््ददैन ् । त््यसकारण हामीले भनेको बहुदलीय 
जनवाद सामन््तवाद-साम्राज््यवाद विरोधी आर््थथिक, सामाजिक, सांस््ककृति क आधारमा उभिएको 
समाज व््यवस््थथा हो । बहुदलीय राजनीतिक प्रणाली सहितको नयाँ जनवाद हो । 
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११. बहुदलीय जनवादले बहुमत जनताको समर््थनबाट समाजवादमा सकं्रमण 
गर्ने कार््यविधि अपनाउने छः

बहुदलीय जनवाद भनेको नयाँ जनवाद नै हो र त््ययो सामन््तवाद-साम्राज््यवाद विरोधी, 
समाजवादको समर््थक तथा स््वय समाजवादमा संक्रमण गर्ने कार््यदिशा भएको संक्रमणकालीन 
व््यवस््थथा हो भनेर माथि उल््ललेख गरिएको छ । बहुदलीय प्रतिस््पर््धधा कायम गरेर समाजवादमा 
संक्रमण कसरी सम््भव हुन््छ भन््नने कोणबाट पनि कतिपय जिज्ञासा, प्रश्न र विरोधहरू अभिव््यक्त 
भएका छन ्। 

सामान््यतया सर््वस््ववीकृत अवधारणा के हो भने नयाँ जनवादी सत्ता शान््ततिपरू््ण ढंगले 
समाजवादमा संक्रमण गर्नेछ । कम््ययुनिष्ट पार्टी सत्तामा रहकेो र त््यस पार्टीको अधिकतम लक्षष्य 
समाजवाद-साम््यवाद भएको हुनाले पार्टीको हातमा भएको सत्ताले शान््ततिपरू््ण रूपमा संक्रमण गर्ने 
विचार स््ववाभाविक दखेिन््छ तर गैरकम््ययुनिष्ट पार्टी सत्तामा पगुेको खण््डमा संक्रमण कसरी हुन््छ 
भन््नने प्रश्न उठ्न ु बेमनासिब दखेिदँनै । स््वय कम््ययुनिष्ट पार्टी पनि समाजवादको निम््तति आधारभतू 
वस््ततुगत भौतिक स््थथिति तयार नगरी समाजवादमा संक्रमण गर््न चाहदँनै । स््ववाधीन, स््ववावलम््बबी 
राष्ट्रिय अर््थतन्तत्रको निर््ममाण नगरी बलपरू््वक समाजवादको स््थथापना गरे पनि त््यसले चिरस््थथायी रूप 
लिन सक््ददैन भन््नने कुरा अनेक दशेका घटना र अनभुवहरूले पषु्टि गरेका छन ्। नयाँ जनवादलाई 
राजनीतिक, आर््थथिक, सामाजिक, सांस््ककृति क सबै हिसाबले सदुृढ नबनाई हतारमा बलपरू््वक 
समाजवादको स््थथापना गरी हाल््ननु उचित र टिकाउपन हुदँनै । त््यसकारण सर््वप्रथम नयाँ जनवादलाई 
सदुृढ बनाउने काम गर््ननुपर््छ । प्रतिगमनको खतरालाई परू््ण रूपमा समाप्त पार््ननु पर््दछ । जनवादी 
राज््यसत्ताको सदुृढीकरणको ग््ययारण््टटी गरिन ुपर््छ । त््यसकारण नयाँ जनवादी क्रान््तति सम््पन््न गरेपछि 
सबभन््ददा पहिला सबै क्षेत्रमा सबै हिसाबले नयाँ जनवादलाई सदुृढ बनाउन ुप्रमखु काम हुन््छ र 
हुनपुर््छ । राष्ट्रिय अर््थतन्तत्रको क्षेत्रमा सार््वजनिक तथा सामहूिक क्षेत्रको भमूिकालाई बढाउँद,ै 
सामहूिक स््ववामित््वको घरेाभित्र प्रवेश गरेर जनताले बढी भौतिक लाभ प्राप्त गर््नसक््नने भौतिक 
परिस््थथिति तयार गर्ने काम गर््ननुपर््छ । जनतालाई शिक्षात््मक विधिहरूद्वारा सामहूिकतातर््फ  आकर््षषित 
गर्ने तरिका अपनाउन ुपर््छ । जनता र राष्टट्रको सार््वजनिक जीवनमाथि निजी क्षेत्रको एकाधिकार 
कायम हुन दिन ुहुदँनै । 

आधारभतू रूपमा समाजवादमा संक्रमण गर्ने भौतिक परिस््थथिति तयार गर््ननुपर््छ । जनतालाई 
समाजवादका लाभहरूप्रति आकर््षषित, शिक्षित, सचते गराई मनोगत रूपमा तयार बनाउनपुर््छ । 
जनताको सक्रिय समर््थन र सहभागिता तथा जनताकै पहलकदमीलाई प्रोत््ससाहित गरेर समाजवादमा 
संक्रमण गर््ननुपर््छ । मजदरू, सर््वहारा वर््गमात्र होइन आमजनतालाई नै समाजवादको पक्षमा संगठित 
नगरी समाजवादको निर््ममाण तथा रक्षा र विकास सम््भव हुदँनै । जनु कुराको निम््तति जनता तत््ककाल 
मानसिक एवं भौतिक रूपमा तयार छैनन ् र जसको निम््तति वस््ततुगत परिस््थथिति तयार भसैकेको 
छैन, त््यसको तयारी गर्ने सिद्धान््त तथा नीति तयार गरेर राजनीतिक पार्टीले सचतेन प्रयास 
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गर््छ । जब कुनै कुराको निम््तति भौतिक एवं मानसिक स््थथिति तयार हुन््छ, त््यसबेला त््ययो केवल 
राजनीतिक पार्टीको मात्र नीतिगत विषय रहदँनै, आमजनताको चासो र व््यवहारको विषय पनि 
बन््छ । समाजवादलाई जनताको चासो र व््यवहारको विषय नबनाई समाजवाद आउन र कायम 
रहन सक््ददैन । यदि समाजवादप्रति आमजनता वा बहुमत जनताको समर््थन संगठित गर््न सकिन््छ भने 
मटु्ठीभर समाजवाद विरोधीहरूको विरोधका बाबजदु समाजवादमा शान््ततिपरू््ण संक्रमण हुनसक््छ 
तर समाजवादको निम््तति पाईला अघि सार््ददा विरोधीहरूद्वारा विप््लव गर्ने कोशिश हुन््छ भने त््यस््ततो 
तत््वलाई नियन्तत्रण गर््न राज््यको बलसमते प्रयोग गरेर संक्रमणलाई सनुिश्चित गरिनपुर््छ तर यदि 
बहुमत जनताको समर््थन छैन भने केबल राज््यको बल प्रयोगको माध््यमबाट मात्र स््थथापित गरेको 
समाजवाद दीर््घजीवी हुन सक््ददैन । त््यसकारण जनवादको सदुृढीकरण, समाजवादको निम््तति भौतिक 
तयारी र समाजवादको पक्षमा जनताको बहुमतलाई गोलबन््द गर्ने विधिद्वारा मात्र समाजवादमा 
संक्रमण सम््भव हुनेछ । कतिपय मलुकुमा भएको जस््ततो समाजवाद स््थथापना गर्ने, अल््पमतको 
लोभले बहुमतमाथि बल प्रयोग गर्ने हतार गर््ननुहुदँनै । 

जनताको बहुदलीय जनवादका १४ विशेषता

१.	 संविधानको सर्वोच््चताः

•	 कुनै पनि वर््ग, व््यक्ति संस््थथा वा पार्टी संविधानभन््ददा माथि हुन सक््ददैन । 

•	 संविधान सबैको निम््तति उल््ललंघनीय हुनपुर््दछ । 

•	 समाजको निरन््तर प्रगतिलाई संविधानले निकास दिन सक््ननु पर््दछ । 

२.	 बहुलवादी खलुा समाजः 

•	 प्रत््ययेक व््यक्तिलाई जनता र राष्टट्रको निम््तति सोच््नने, बोल््नने तथा आफ््नना अनभुतूिहरू 
अभिव््यक्त गर्ने स््वतन्तत्रता हुनपुर््दछ । 

•	 बाहिरी दनुियाबाट अलग, बन््द र एकोहोरो समाज हुनहुुदँनै । 

३.	 शक्ति पथृकीकरणको सिद्धान््ततः

•	 शक्ति व््यक्तिको हातमा मात्र होइन संस््थथाको हातमा पनि अति केन्द्रिकरण हुनहुुदँनै । 

•	 एउटै संस््थथा कार््यकारी, विधायकी र न््ययायिक अधिकार प्रयोग गर्ने केन्द्रीय शक्ति 
हुनहुुदँनै । 

४.	 मानव अधिकारको रक््षााः

•	 साँचो अर््थमा कम््ययुनिष्टहरू नै मानव अधिकारको सबभन््ददा दृढ योद्धा हुन ् र हुन 
सक््छन ्। 

•	 मानव अधिकारको रक्षा कम््ययुनिष्ट आन््ददोलनको महत््वपरू््ण तत््व हो र हुनपुर््दछ । 
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५.	 बहुदलीय प्रतिस््पर््धधा प्रणालीः

•	 राज््य र त््यसका राजकीय निकायहरू सम््पपूर््ण जनताको चासो र सरोकारका विषय  
हुन ्। त््यसमा एउटा मात्र पार्टीको एकाधिकार हुनहुुदँनै । 

•	 वर्गीय विविधता भएको समाजमा अनेकन राजनीतिक पार्टीहरू हुन सक््दछन ्। 

•	 तिनलाई संविधान बमोजिम राजनीतिक प्रतिष््पर््धधा गर्ने स््वतन्तत्रता दिनपुर््दछ । 

६.	 आवधिक निर््ववाचनः

•	 जनताले एकपटक गरेको निर््णय सधकैो निम््तति शाश्वत हुन सक््ददैनन ्। 

•	 निर््ववाचन-विचार, कार््यक्रम र नीतिहरूको आधारमा निश्चित अवधिमा हुनपुर््दछ । 

•	 एउटै नीति र कार््यक्रमभित्र व््यक्ति मात्र रोज््न पाउने व््यवस््थथा सारतत््वमा लोकतान्त्रिक 
हुन सक््ददैन । 

७.	 बहुमतको सरकार र अल््पमतको विपक्षः

•	 बहुदलीय पद्धतिको मलू तत््व संगठित प्रतिष््पर््धधा हो । 

•	 अर्को मलू तत््व बहुमतको सरकार र अल््पमतको विपक्ष हुने संवैधानिक व््यवस््थथा हो । 

•	 सरकारको विपक्षमा वैधानिक रूपमा काम गर््न पाउने प्रणाली लोकतान्त्रिक प्रणाली 
हो । 

८.	 काननूको शासनः

•	 कुनै पनि व््यक्तिमाथि काननू अनसुार अधिकार प्राप्त निकायको औपचारिक निर््णयबाट 
मात्र दण््डडित गर््न सकिने व््यवस््थथा । 

•	 सरकार र शक्ति हातमा भएको कुनै पनि निकाय वा व््यक्तिले स््ववेच््छछाचारी ढंगले काम 
गर््न पाउने छैनन ्र ती सबै प्रचलित काननू अनसुार गरिने छन ्। 

९.	ज नताको जनवादी व््यवस््थथाको सदुृढीकरणः

•	 जनताको जनवादी व््यवस््थथा अपेक्षाकृत लामो समयसम््म रहने सामाजिक व््यवस््थथा 
भएको हुनाले यसलाई चरणवद्ध रूपमा अगाडि बढाइने छ |

•	 पहिलो चरण: परुानो व््यवस््थथाका शोषणका अवशषेहरू सबै क्षेत्रबाट अन््त््य गर्ने 
काममा केन्द्रित भएर लाग््नने । 

•	 दोश्रो चरण: नयाँ उत््पपादन सम््बन््धको आधारमा समाजका सबै क्षेत्रमा भौतिक र 
सांस््ककृति क दवुै हिसाबले विकास गर्ने कुरामा केन्द्रित भएर लाग््नने । 

•	 तेश्रो चरण: समाजवादमा संक्रमणको निम््तति केन्द्रित भएर भौतिक तथा सांस््ककृति क 
तयारी गर्ने । 
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१०.	वि दशेी पूँजी र प्रविधिः 

•	 वैदशेिक पूँजी र प्रविधिको सवालमा नीतिगत रूपमा ढोका बन््द गरिने छैन । 

•	 संविधान र ऐन काननूको सीमाभित्र राष्ट्रिय हितलाई ख््ययाल राखरे वैदशेिक पूँजी र 
प्रविधिको लगानी, संरक्षण र उपयोग गरिने छ । 

११.	 क्षतिपरू््ततििः

•	 नयाँ समाजको निर््ममाणमा सकारात््मक योगदान गर््न नचाहने र त््यसको विरोध र 
ध््ववंसमा लाग््नने सामन््तती जमिन््ददार बाहके अरूलाई जमिनको क्षतिपरू््तति दिइने छ । 

•	 क्षतिपरू््ततिलाई उद्योग, व््ययापार र व््यवसायतर््फ  स््थथानान््तरित गराउने नीति लिइने छ । 

१२.	वि दशे नीतिः

•	 पञ््चशीलको सिद्धान््त अनरुूप वैदशेिक सम््बन््ध कायम गरिने । 

•	 आफ््ननै प्रत््यक्ष पहलबाट अन््तर््रराष्ट्रिय समर््थन जटुाउने । 

•	 क्रान््तति र निर््ममाणको ठोस व््यवहारिक विषयलाई बेवास््तता गरेर केवल सैद्धान््ततिक 
आग्रहबाट मात्र वैदशेिक नीति निरूपित नहुने । 

१३.	  नेततृ््व र अधिनायकत््ववः

•	 सेवा, पहलकदमी र प्रतिष््पर््धधाद्वारा नेततृ््व प्राप्त गर्ने । 

•	 अधिनायकत््व शव््दको सट्टा आम रूपमा जनताको जनवादी राज््यसत्ता शव््दको 
प्रयोग गर्ने । 

१४.	ज नताको बहुदलीय जनवादः

•	 यो नेपाली सन््दर््भको नयाँ जनवाद हो । 

•	 नयाँ जनवादी क्रान््ततिको सारतत््व र यस कार््यक्रममा थप १४ विशषेतालाई व््यक्त गर्ने 
गरि जनताको बहुदलीय जनवाद नामाकरण गरिएको हो । 

lll 
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