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;DkfbsLo

k];fut xslxt / cfd sd{rf/Lsf] k];fut d'2fx¿nfO{ :yflkt ub}{ hgtfsf] ;]jf 
k|jfxdf h'6\g nfUg] p2]Zosf;fy :yfkgf ePsf]] lghfdtL If]qsf] klxnf]] /fli6«o 
:t/sf] 6«]8 o'lgog g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g cfd sd{rf/L a[Qdf ;j{ljltt} 
5 . of] ;+u7g ;fj{hlgs ;]jfnfO{ :jR5, t6:y, kf/bzL{, k|efjsf/L, phf{zLn 
agfpg] p2]Zosf;fy @)$& a}zfv & ut] :yfkgf ePsf] xf] . o; ;+u7gn] 
:yfkgfsfn b]lv cfd sd{rf/Lx¿sf] k];fut d'2fsf Pjd\ ;fj{hlgs ;]jfdf 
;'zf;g sfod ug{sf] nflu ;/sf/nfO{ ;'emfjsf ;fy} cfd ;+u7sx¿df ;d]t 
;sf/fTds phf{ k|jfx ug{ /rgfTds / l;h{gfTds sfo{qmd cleofgsf ?kdf 
;~rfng ub{{} cfO/x]sf] 5 .

;+u7gn] /rgfTds lqmofsnfk ;~rfng ug]{ qmddf g]kfn ;/sf/sf ;x ;lrj, 
pk ;lrj, zfvf clws[t / gfoa ;''Aaf, vl/bf/ ;fy} :yfgLo txsf] k/LIff 
lbg] k|lzIffyL{sf] nflu nf]s ;]jf tof/L sIff ;~rfng, cGt{jftf{ tof/L sIff 
;~rfng, …/fi6«;]js bk{0fÚ k|sfzg, …g]uf]Ú a'n]l6g k|sfzg, lgoldt Sofn]08/ 
k|sfzg, ;+u7g ;Dks{ 8fo/L k|sfzg Pjd\ cfkm\gf ;b:ox¿nfO{ k|lzlIft ug{sf 
nflu k|lzIf0f ;fdu|L k|sfzg ub}{ cfPsf] 5 . o:t} lgoldt k|sfzgsf] ?kdf 
;+u7gsf] P3f/f+} /fli6«o clwa]zg -@)&* kmfu'g @*–@( sf7df8f}+_ kZrft 
cfd ;+u7sx¿nfO{ k|lzlIft ug]{ p2]Zosf ;fy æ;+u7g k|lzIf0f ;fdu|L @)&(Æ 
k|sfzgdf NofO{Psf] 5 .

g]kfndf ;+3Lotf sfof{Gjog;Fu} lghfdtL ;]jfnfO{ klg ;+3, k|b]z / :yfgLo ;]jf 
u/L tLg txsf] ;+/rgf ul/Psf]] 5 . ;/sf/sf] k'gM ;+/rgf;Fu} lghfdtL sd{rf/L 
;+u7gdf klg s]Gb|Lo sfo{ ;ldlt, k|b]z sfo{ ;ldlt, lhNnf÷ljefuLo sfo{ 
;ldlt / ufpF÷gu/ sfo{ ;ldltdf k'gM;+/rgf ePsf] 5 . tLg} txdf sfo{/t 
lghfdtL sd{rf/L ;+u7gsf ;b:ox¿nfO{ k|lzlIft ug]{ p2]Zosf ;fy of] ;fdu|L 
tof/ ePsf] 5 . k|lzIf0f s'g} klg rnfodfg ;+u7gnfO{ cem lqmofzLn agfpg] 
Ps dxTjk"0f{ / ckl/xfo{ tTj xf] . ;do;fk]If kl/jlt{t ljifoj:t'nfO{ ;+u7gsf]] 
cfwf/e"t tx;Dd lg/Gt/ ;~rf/ / ;Dk|]if0f ug{ cfjZos ePsfn] To;sf] pko'Qm 
ljlwsf] ?kdf k|lzIf0f sfo{qmdnfO{ lng ;lsG5 .



;+u7gsf] x/]s clwj]zg kZrft clwj]zgn] kfl/t u/]sf ljifoj:t'nfO{ cfd 
;+u7s ;dIf k'¥ofpg ;a} txdf k|lzIf0f sfo{qmd ;~rfng ub{} cfO/x]sf] 5 . o; 
;fdfu|Ldf ;dfj]z ePsf ljifoj:t'sf] ;fGble{stf, lghfdtL ;]jfnfO{ hgtfsf] 
e/f];fof]Uo ;]jf agfpg, hgtf / sd{rf/LaLrsf] ;sf/fTds ;DaGw :yflkt 
ug{, jt{dfg /fli6«o cGt/f{li6«o cy{ Joj:yfsf] af/]df hfgsf/L u/fpg, /fhgLlt 
/ k|zf;gaLrsf] cGt/;DaGw :yflkt ug{ / 6«]8 o'lgog cfGbf]ngnfO{ ;xof]u 
k'Ug] u/L pko'Qm ljifoj:t'x¿ 5gf}6 ul/Psf] 5 . k':tsn] g]kfnsf] k|zf;g, 
lghfdtL ;]jf nufot ;d;fdlos ljljw ljifox¿df cWoog ug{ kf7s Pjd 
k|lzIffyL{x¿sf ;fy} ;+u7sldqx¿nfO{ ;xof]uL x'g]5 eGg] d}n] ljZjf; lnPsf 
5' . 

k|lzIf0f ;fdu|Lsf] ljsf; / Joj:yfkg leqsf] hl6ntfnfO{ ;fd"lxs k|of;af6 
dfq ;/lns[t ug{ ;lsG5 . of] ;fdu|L tof/ ug{df ;xof]u k'¥ofpg' x'g] ljåfg\ 
JolQmTjx¿ 8f=o'j/fh vltj8f, ;'/]z clwsf/L, g]qk|;fb ;'j]bL, /d]zs'df/ 
s]=;L=, a]bk|;fb cof{n, /d]z cof{n, ?kgf/fo0f vltj8f, ;'lgn s]=;L=, 
k'0ok|;fb 9sfn, ;+u7g s]Gb|Lo sfo{ ;ldltsf cWoIf n]vgfy sf]O/fnf nufot 
s]Gb|Lo kbflwsf/L÷;b:oHo"x¿nfO{ xflb{s cfef/ JoQm ug{ rfxG5' . ;fdu|L 
;+sng, tof/, ;Dkfbg sfo{df ;lqmotfk"j{s ;xefuL x'g] ;Dkfbg d08n, ;Dkfbg 
;Nnfxsf/ nufot ;xof]uLx¿df xflb{s wGojfb JoQm ub{5' . ;fy} k':ts k|sfzg 
sfo{df sDKo"6/ ;]l6ª ug{] cfp6nfO{g u|flkmS;, yfkfufpF, afg]Zj/sf xl/ljqmd 
ljz+v] / 5kfO{ ug{] PgL 6fOd lk|lG6ª P08 ;Knfo;{, a'4gu/, sf7df8f}+nfO{ xflb{s 
cfef/ JoQm ub{5' . wGojfb Û

                                                  /fdrGb| clwsf/L 
pk–dxf;lrj Pj+ ;+of]hs

k|lzIf0f ;fdu|L tof/L ;ldlt
g]kfn lghfddtL sd{rf/L ;+u7g, 
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6«]8 o'lgog cfGbf]ngM 

>dlhjL ju{sf] kIfdf ul/g] ;du| ljifo 6]«8 o'lgog cfGbf]ng xf] . 
>ldsx¿åf/f cfkm\gf] xslxtsf] /Iff, ;Dj4{g / cfly{s, ;fdflhs pGgltsf] 
lglDt jftfj/0f tof/ ug]{, cfkm\gf] k];fnfO{ dof{lbt agfpFb} /f]huf/bftf, ;+u7g 
jf ;+:yfsf] lxtdf cfkm\gf] zfl/l/s / dfgl;s >d k|of]u ug]{ ;du| sfo{ g} 6]«8 
o'lgog cfGbf]ng xf] . 6«]8 o'lgog cfGbf]ngsf] ;+ul7t Oltxf; ;g\ !*#! lnof]g 
;x/sf] ljb|f]x b]lv ;'? ePsf] dflgG5 .

ljZj 6]«8 o'lgog cfGbf]ng b'O{ w'|jdf ljeflht 5 . ;dfhjfbL wf/ hf] 
ljZjsf sDo'lgi6 kf6L{x¿;Fu cfj4 5g\ eg] k"Flhjfb wf/ ljZjsf cg]sg 
j'h'{jf, oyfl:ylt / k"FlhjfbL kf6L{x¿;Fu glhs 5g\ . bf];|f]] ljZjo'4 kl5 ljZjsf] 
6]«8 o'lgog cfGbf]ng k'gM;+ul7t ub}{ cufl8 a9fpg ;g\ !($% cS6f]j/ * df 
k]l/;df ePsf] ljZjsf %% b]zsf 6]«8 o'lgog g]tfx¿sf] ;Dd]ngaf6 World 
federation Of Trade Union sf] :yfkgf ePsf] xf] . of] ljZjsf >ldsx¿sf] 
klxnf] cGt/f{li6«o ;+:yf xf] . o; cGt/f{li6«o ;+:yfdf tTsflng k"jL{ o"/f]ksf 
sDo'lgi6 zf;g ePsf /fi6«sf dhb"/ / ;f]leot ;+3 ?;sf] dhb"/x¿sf] j9L 
k|efj /x\of] . ;g\ !($( df a]nfot, g]b/Nof08 / cd]l/sfsf]  dhb"/x¿sf] k|of; 
/ cd]l/sfsf] lgb]{zgdf >ldsx¿sf] csf]{ cGt/f{li6«o ;+:yf International 
Confederation Of Free Trade Union sf] u7g u/] . xfn of] ;+:yfsf] gfd ;g\ 
@))^ b]lv International Trade Union Centre /flvPsf] 5 . cfh ;+;f/sf 
;dfhjfbL 6]«8 o'lgogx¿ WFTU ;Fu / k'FlhjfbL ;+u7gsf 6]«8 o'lgogx¿ ITUC 
;Fu cfj4 5g\ . WFTU cGt/f{li6«o dxf;+3 xf] eg] o;sf ljleGg cGt/f{li6«o  
36s ;+3x¿ /x]sf 5g\ . h:tf] Trade Union International Public Services 
;+:yfsf] ;b:o g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g /x]sf] 5 . o; ;+:yfsf] !@
cf}+ Congress February 13-14, 2014 sf7df8f}+df ;DkGg ePsf]  lyof] . o; 

6]«8 o'lgog cfGbf]ng, sd{rf/L ;+u7g / 
cflwsfl/s 6«]8 o'lgog
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;+:yfdf g]kfnn] Ps cGt/f{li6«o pkfWoIf / b'O{ cGt/f{li6«o ;b:o k|fKt u/]sf] 
5 . pkfWoIfdf ;+u7gsf k"j{ cWoIf Pj+ cflwsfl/s 6]«8 o'lgogsf cWoIf k'0o 
k|;fb 9sfn x'g'x'G5 . 

g]kfnsf] 6]«8 o'lgog cfGbf]ng ;DaGwdf >dlhjL ju{sf] ;'wf/sf] s'/f 
p7fg ePsf] clxn] !)) jif{ Joltt ePsf] 5 . lj=;+= !(&$ df tTsflng 
bf; k|yf, cGgf klRr;f, sfG5L–kfyL, h]7L–kfyL k|yfsf] lj?4df of]udfofsf] 
g]t[Tjdf cfGbf]ng ePsf] lyof] . g]kfndf lj=;+= !((# df lj/f6gu/ h'6ldn 
pBf]u :yfkgf eof] . ef/tdf rln/x]sf] ef/tLo d'lQm ;+u|fd cfGbf]ngsf] cg'ej 
lnPsf tTsflng o'jf g]tf sd/]8 dgdf]xg clwsf/L / lul/hf k|;fb sf]O{/fnf 
lj/f6gu/ cf}Bf]lus If]qdf sfd ug{ yfNg' eof] . jxfFx¿n] pBf]udf sfd ug]{ 
dhb"/x¿sf] kIfdf sfd ug{ clvn g]kfn 6]«8 o'lgog sfFu|]; -NTUC_ h;sf] 
g]t[Tj dgdf]xg clwsf/L / lj/f6gu/ dhb"/;ef -BWU_ h;sf] g]t[Tj lul/hf 
k|;fb sf]O/fnfn] u/L dhb"/ ;+u7gx¿ lgdf{0f ug'{eof] . lj=;+= @))# kmfu'g @! 
df >ldsx¿sf] xs / clwsf/ /Iffsf] lglDt klxnf] k6s b'j} ;+u7gaf6 ;+o'Qm 
cfGbf]ng u/L sf/vfgf aGb u/fpg] sfo{ eof] . lj=;+= @))& df /f0ff zf;g 
lj?4sf] cfGbf]ngdf ;xof]u ug{ >lds gGbf g]kfn -cg;gL ah}_ ;lxt tLg 
hgf dlxnf @& lbg;Dd cfd/0f cgzg j;L /f0ffx¿n] aGb u/fPsf] sf/vfgf 
v'nfpg ;kmn eP o;kl5 @))( ;fndf clvn g]kfn Go"g j}tlgs sd{rf/L 
;+3 u7g eO{ cfGbf]ng ;d]t u/]sf] lyof] . To;kl5 qmdzM g]kfn gl;{Ë ;+3, 
g]kfn lrlsT;s ;+3, l8Knf]df Ol~hlgoz{ P;f]lzP;g, @)#% df g]kfn :jf:Yo 
k|fljlws ;+3h:tf k];fut ;+:yfx¿ u7g x'Fb} @)#^ df g]kfn :jtGq dhb"/ 
o'lgogsf] u7g, @)#^ r}q @( ut] g]kfn /fli6«o lzIfs ;+u7g, @)%! df k];fut 
dxf;+3 :yfkgf eof] . oL ;a} e"ldut jf cw{ e"ldut 9+uaf6 u7g ul/Psf 
k];fut ;+:yfx¿sf] sfo{ cfkm\gf] xslxtsf] /Iffsf] ;fy} tTsflng k~rfotL 
Joj:yfsf] lj?4df nfUg' g} lyof] . 

@)$& df g]kfn 6]«8 o'lgog dxf;+3 -GEFONT_ sf] :yfkgf, @)%$ 
df g]kfn k|hftflGqs 6]«8 o'lgog dxf;+3 -DECONT_, @)^# df clvn 
g]kfn 6]«8 o'lgog dxf;+3 -ANTUF_, @)^* df ;+o'Qm 6]«8 o'lgog ;dGjo 
s]Gb| -JTUCC_ h:tf ;+:yfx¿ u7g eO{ g]kfnsf] 6]«8 o'lgog cfGbf]ngdf 
lqmoflzn /x]sf 5g\ . 
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!= k];fut dxf;+3 g]kfn (Confederation of Nepalese Professional)
 of] dxf;+3 g]kfnsf] ;fj{hlgs If]qsf k];fsdL{x¿sf] dfq klxnf] 

dxf;+3sf] ¿kdf @)%! ;fn h]i7 ^ ut] :yfkgf ePsf] xf] . o; 
dxf;+3df g]kfn /fli6«o lzIfs ;+u7g, g]kfn lghfdtL sd{rf/L 
;+u7g, cGt/ ;+:yfg sd{rf/L ;+3, a}+s, aLdf / ljQLo If]q sd{rf/L 
;+3, :yfgLo lgsfo sd{rf/L ;+3, /fli6«o :jf:YosdL{ ;+3, Jofj;flos 
aLdf clestf{ ;+3, ljZjljBfno sd{rf/L ;+3, g]kfn cf}iflw tyf 
laqm]tf k|ltlglw ;+3, g]kfn cl86;{ P;f]l;P;g, g]kfn ;fF:s[ltssdL{ 
;+3, g]kfn OlGhlgol/+u k];fsdL{ ;+3 cfa4 ;+:yfsf] ¿kdf /x]sf 5g\ 
eg] l8Knf]df OlGhlgo;{ P;f]l;P;g, g]kfn :jf:Yo k|fljlws ;+3, 
g]kfn gl;{Ë ;+3, g]kfn ;e]{o;{ P;f]l;P;g, g]kfn /]~h/ ;+3, g]kfn 
e"tk"j{ /fi6«;]js ;+:yf, g]kfn s[lif cg';Gwfg kl/ifb\ sd{rf/L ;+3, 
g]kfn kf/fe]6]g/L P08 nfO{e:6s ;+3, pRr dfWolds lzIfs ;+3, 
gf]6/L klAns ;+3, g]kfn ;fd"Bflos ljZjljBfno SofDk; lzIfs 
;+3, ¿kfGt/0fsf nflu jg k|fljlws ;+3 P;f]l;P6 ;b:O /x]sf 5g\ . 
of] dxf;+3 ;dfhjfbk|lt ljZjf; /fVb5 . of] dxf;+3 ljZj 6«]8 o'lgog 
dxf;+3 (WFTU) sf] ;b:o /x]sf] 5 .

@= g]kfn 6«]8 o'lgog dxf;+3 (The General Federation of Nepalese 
Trade Unions)

 :yfkgf @)$% >fj0f % ut], jf:tljs sfd u/L vfg]sf nflu 
;dfhjfb, pGgt hLjg o;sf] k|d'v p2]Zo, g]=s=kf= -Pdfn]_ ;Fu 
cfa4 !& j6f /fli6«o 36s /x]sf 5g\ . o;df lghL If]qsf sfdbf/x¿ 
cfa4 5g\ .

#= g]kfn 6«]8 o'lgog s+u|]; -:jtGq_ (The Nepal Trade Union 
Congress-Independent)

 of] @))* ;fndf :yfkgf ePsf] xf] . o;df ;fj{hlgs / lghLIf]q 
b'j}sf sfdbf/ cfa4 5g\ . of] g]kfnL sf+u|];;Fu cfa4 5 .

$= clvn g]kfn 6«]8 o'lgog dxf;+3 (All Nepal Federation of Trade 
Unions)

 o;sf] :yfkgf @)^# ;fndf ePsf] xf] . of] P=g]=s=kf= -dfcf]jfbL_ 
;Fu cfa4 /x]sf] 5 .
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%= clvn g]kfn 6«]8 o'lgog qmflGtsf/L (All Nepal Trade Union 
Federation Revolutionary)

 o;sf] :yfkgf @)^( df3 @$ ut] ePsf] xf] . of] g]=s=kf= -dfcf]jfbL_ 
;Fu cfa4 /x]sf] 5 .

^= g]kfn k|ultzLn 6«]8 o'lgog dxf;+3, @)^! :jtGq k|hftflGqs 6«]8 
o'lgog dxf;=3 nufot kf6L{ lkR5]sf 6«]8 o'lgog dxf;+3x¿ /x]sf 
5g\ .

cGt/f{li6«o sfg"g / 6«]8 o'lgog clwsf/

dfgj clwsf/sf] ljZjJofkL 3f]if0ff -!) l8;]Da/ !($*_ sf] wf/f @# /f]huf/L 
/ 6«]8 o'lgog;Fu ;DalGwt 5, wf/f–@#
-!_ k|To]s JolQmnfO{ sfd ug]{, :j]R5f adf]lhd gf]s/L /f]Hg] / sfd ug{sf] 

lgldQ plrt / cg's'n kl/l:ylt k|fKt ug]{ / a]/f]huf/af6 /Iff kfpg] 
clwsf/ 5 .

-@_ k|To]s JolQmn] lagf e]befj ;dfg sfo{sf] nflu ;dfg Hofnf kfpg]5 .
-#_ sfd ug]{ k|To]s JolQm / lghsf] kl/jf/sf] nflu dfgjLo clwsf/ / 

cg's"n hLljsfsf] aGbf]a:tsf nflu plrt / cg's"n kfl/>lds / cGo 
k|sf/sf] ;fdflhs ;+/If0fåf/f To;sf] k"lt{ ug]{ clwsf/ x'g]5 .

-$_ k|To]s JolQmnfO{ lghsf] lxtsf] /Iffsf] lgldQ 6«]8 o'lgog :yfkgf ug]{ / 
To;df ;lDdlnt x'g] clwsf/ x'g]5 .

-%_ cfly{s, ;fdflhs / ;fF:s[lts clwsf/af/] cGt/f{li6«o dxf;lGw . !^ 
l8;]Da/ !(^^  wf/f–* -#_

 of] wf/fsf] s'g} klg s'/fn] ;+u7g :jtGqtf / ;+ul7t x'g kfpg] clwsf/
l;t ;DalGwt !($* sf] cGt/f{li6«o >d ;+u7gsf dxf;lGwsf /fHo 
kIfx¿nfO{ Tof] dxf;lGwn] k|bfg u/]sf] k|Tofe"ltx¿nfO{ 3ft kg]{ jf 3ft 
kfg]{ lsl;dn] sfg"gsf] k|of]u ug]{ clwsf/ lbg] 5}g . (IKO sf] ;g\ !($* 
df kfl/t dxf;lGwn] eg]sf] Convention No. 87 xf] ._

 gful/s tyf /fhgLlts clwsf/sf cGt/f{li6«o dxf;lGw– !(^^ wf/f–
@@

-!_ cfkm\gf] lxt /Iff ug{ 6«]8 o'lgog :yfkgf ug]{ tyf To;df ;lDdlnt x'g] 
clwsf/ ;d]t k|To]s JolQmsf] c¿;Fu ldnL ;+u7g ug]{ clwsf/ x'g]5 .
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-@_ cGt/f{li6«o >d ;+u7gsf] :jtGqtf tyf ;+ul7t x'g] clwsf/sf] 
/Iff ;DaGwL ;g\ !($* sf] dxf;lGwsf /fHokIfnfO{ b"/fu|x kfg]{ u/L 
Joj:yflksfTds pkfo lng cyjf cg'aGwdf Joj:yf u/L ;'lglZrt 
ul/Psf s'/fnfO{ b'/fu|x kfg]{ u/L sfg"g nufpg o; wf/fsf] s'g} s'/fn] klg 
cflwsfl/sTj lbFb}g .

ILO åf/f kfl/t dxTjk"0f{ cle;lGwx¿

;+u7g :jtGqtf / ;+ul7t x'g] clwsf/sf] ;+/If0f dxf;lGw !($* -g+= *&_
(Convention Concerning Freedom of Association and Protection 

of the Right to organise-Convention No. 87)

ILO Convention No. 87 n] u/]sf d'Vo Joj:yfx¿M

 s;}sf] e]befj lagf >lds jf /f]huf/ bftfn] cf–cfkm\gf] OR5f 
cg';f/sf] ;+u7g agfpg kfpg]5 . o:tf ;+u7gx¿n] ;+3, dxf;+3, /fli6«o jf 
cGt/f{li6«o :t/df agfpg kfpg] Pj+ ;fd]n x'g kfpg] . cfkm\gf] ;+:yfsf] ljwfg 
agfpg], k|ltlglw rog ug]{ / cfkm\gf ultljlw lagf cj/f]w ;~rfng ug{] clwsf/ 
/fVb5g\ . k|zf;lgs clwsf/åf/f o:tf ;+u7gnfO{ lgnDag jf vf/]h ug{ ;lsg] 
5}g . o:tf ;+u7gsf] sfg"gL JolQmTjnfO{ lgoldt agfpg] sfg"g agfpFbf ;+ul7t 
x'g] clwsf/sf] k|of]unfO{ lgolGqt ug]{ tl/sfn] agfOg' x'Fb}g . of] cle;lGwn] 
k|bfg u/]sf] clwsf/ k|of]u ubf{ >lds jf /f]huf/ bftfx¿sf] ;+u7gx¿n] ;a} 
JolQm / ;+u7gx¿df nfu" x'g] sfg"gx¿sf] ;Ddfg ug{'kb{5 . t/ o:tf sfg"gx¿ 
of] dxf;lGwn] k|Tofe"t u/]sf] Joj:yfnfO{ nË8f] agfpg] x'g' x'Fb}g . of] cle;lGw 
k|x/L / ;]gfsf] xsdf /fli6«o sfg"gn] cg'dlt lbPdf dfq nfu" x'G5 .

ILO Convention No. 98

;+ul7t x'g] clwsf/ / ;fd"lxs ;f}bfafhL dxf;lGw -;g\ !($( df 
kfl/t_M–

(Convention concerning the application of the principles of the 
Right to organise and to Bargain collective.)

ILO Convention No. 98 n] u/]sf d'Vo Joj:yfx¿M–
o'lgog lj/f]wL e]befjaf6 >ldsx¿sf] ;+/If0f ul/g'k5{ . /f]huf/L lbFbf 
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>ldsnfO{ o'lgogsf] ;b:otf aGg gkfpg] jf 5f8\g'kg]{ Pj+ o'lgogsf] ultljlwdf 
;xefuL x'g gkfpg] zt{ /flvg' x'Fb}g . >ldsn] o'lgogsf] ;b :otf lnPsf] jf 
o'lgogsf] ultljlwdf ;xefuL eP afkt cjsfz jf cGo sf/afxL ul/g' x'Fb}g . 
/f]huf/bftfn] cfly{s ;xof]u jf cGo ;'ljwf k'¥ofO{ o'lgognfO{ cfkm\gf] k|efjdf 
/fVg] sfo{ ug{' x'Fb}g . of] cle;lGw cg'df]bg ug]{ /fi6«x¿n] /f]huf/Lsf ;]jf / zt{sf 
;DaGwdf :j]lR5s ;fd"lxs ;f}bfafhLsf] k"0f{ ljsf; / tt\;DaGwL ;+oGqsf] 
k|of]unfO{ k|f]T;flxt / k|j4{g ug{ k|efjsf/L pkfox¿sf] cjnDag ug{'k5{ . of] 
clwsf/ k|x/L, ;]gfsf] xsdf /fHosf] sfg"gn] cg'dlt lbPdfq k|of]u ug{ kfOg]5 .

ILO åf/f kfl/t dxf;lGw dWo] oL b'O{ dxf;lGw– ;+ul7t aGg kfpg] 
clwsf/ / ;fd"lxs ;f}bfafhLsf] clwsf/ ;DaGwL dxf;lGw cfh;Dd dxTjk"0f{ 
dxf;lGwsf] ¿kdf /x]sf 5g\ / ILO sf] k|efjsfl/tfsf] k|ltljDjsf] ¿kdf 
:yflkt 5g\ .

x8\tfn ug{ kfpg] clwsf/

x8\tfnsf] clws/f Pp6f dxTjk"0f{ tyf >lds x'gf;fy k|fKt x'g] clwsf/ 
xf] eg] Joj:yfkg kIfsf nflu of] cfkm" lj?4sf] c:q xf] . ;fdflhs ;xofqLsf 
aLrdf of] clwsf/ ;w}F ljjfbdf /x]sf] 5 . g]kfndf >d P]g tyf 6«]8 o'lgog 
x8\tfnsf] clwsf/nfO{ s]xL Jojl:yt u/]sf] ePklg cfjZos ;]jf P]g, @)!$ 
n] o;nfO{ c+s'z nufpg] u/]sf] 5 . ;g\ !(%& df ILO sf ;b:o /x]sf /fi6«x¿df 
/x]sf 6«]8 o'lgog clwsf/sf lj?4sf sfg"gnfO{ lgd"{ng ug]{ ;DaGwL k|:tfj 
kfl/t ul/of] . h;df :ki6 ¿kdf elgPsf] 5, >ldsåf/f x8\tfnsf] clwsf/ 
;lxtsf] 6«]8 o'lgog clwsf/sf] k|of]u k|efjsf/L tyf clgolGqt ¿kdf ug{ kfpg] 
u/L sfg"gL Joj:yf ul/g' kb{5 . o;/L g} ILO åf/f ;g\ !(&) df æ6«]8 o'lgog 
tyf ltgsf] gful/s :jtGqtf ;DaGwL k|:tfjÆ kfl/t ul/of] . pQm k|:tfjdf klg 
x8\tfn ug{ kfpg] ;lxtsf] 6«]8 o'lgog clwsf/nfO{ ljZjJofkL ¿kdf dfGo u/fpg 
ILO sf Director General åf/f ;b:o /fi6«df cfjZos sf/afxL ug{ uelg{ª 
al8nfO{ cg'/f]w ug]{ pNn]v 5 .

ILO n] x8\tfnsf] clwsf/ ;DaGwL 5'§} cle;lGw kfl/t u/]sf] 5}g . t/ 
cle;lGw g+= *& / (* sf] JofVof ubf{ ILO sf] ljz]if1 ;ldltn] x8\tfnsf] 
clwsf/ pQm cle;lGwx¿df cGt/ lglxt clwsf/sf] ¿kdf JofVof u/]sf] y'k|} 
case x¿ 5g\ .
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g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g M

@)$^ ;fndf k~rfot lj/f]wL cfGbf]ng h:sf] g]t[Tj g]kfnL sfFu|]; / 
jfddf]rf{n] ;+oQm ¿kdf u/]sf] lyof] . ;f] cfGbf]ngnfO{ ;xof]u ug{ sd{rf/Lx¿ 
;+ul7t eO{ @)$^ r}q !& ut] jj/dxndf uf]Ko e]nf u/L @)$^ r}q @! af6 
lghfdtL sd{rf/Lx¿ cfGbf]ngnfO{ ;kmn kfg{ ;8sdf lg:s]sf lyP . @)$^ 
r}q @^ ut] tTsflng /fhf jL/]Gb| jL/ ljqmd zfxaf6 bn dflysf] k|ltjGw 
km's'jf u/]kl5 k|hftGqsf] k'gMjxfnL eof] . @)$& j}zfv & ut] g]kfn lghfdtL 
sd{rf/L ;+u7g :yfkgf ul/of]] . @)$& sflt{s !( ut] sfg"gL ¿kdf of] ;+:yf btf{ 
eof] . @)$* df k];fut xslxtsf] dfu /fvL dfu k"/f ug{ ;/sf/nfO{ bjfj lbof] . 
cGtt @)$* c;f/ !% b]lv efb| *;Dd %^ lbg] b]zJofkL cfGbf]ng eof] . 
of] cfGbf]ngdf ;/sf/af6 sl/j %)) sd{rf/Lsf] gf]s/L vf];'jf, xhf/f}nfO{ 
sf/jfxL / dgf]h hf]zLsf] vf]6fªdf xTof h:tf sf/jfxL ef]Ug afWo eof] . 
g]kfnsf] Oltxf;df lgs} 7"nf] / P]ltxfl;s k];fut cfGbf]ng jGof] . @)^$ kf}if 
!* df klxnf] 6]«8 o'lgog clwsf/ ;lxt /fli6«o:t/sf] 6]«8 o'lgogsf] ¿kdf >d 
tyf /f]huf/ k|j4{g ljefudf g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g btf{ ePsf] xf] . 

o; ;+u7gsf] k|:tfjgfdf lghfdtL sd{rf/Lx¿sf] xslxtsf] ;+/If0f Pj+ 
;Dj4{g ug]{, lghfdtL ;]jfsf] ul/df a9fpg], lghfdtL k|zf;gnfO{ k|efjsf/L, 
ultlzn, k|hftflGqs, hgd"vL agfpg] /x]sf] 5 . ;+u7gsf] p2]Zox¿df  
sd{rf/Lx¿ st{Jo / bfloTjk|lt jkmfbf/ /xg], lghfdtL ;]jfnfO{ ;Ifd, ;'b[9, 
;]jfd"ns, gful/sd}qL agfO{ ;'zf;g sfod ug]{, g]kfn ;/sf/nfO{ ;xof]u 
k'¥ofpg], sd{rf/Ldf hg;]jfsf] efjgf ljsf; u/fO{ lghfdtL ;]jfnfO{ ul/dfdo / 
;Ddflgt ;]jfsf] ¿kdf ljsl;t u/fpg], nf]stflGqs u0ftGqsf] ;+:yfut ljsf; 
ug]{ / >dlhjL klIfo zf;g k|0ffnL / j}1flgs ;dfhjfb k|flKtsf] of]ubfg ug]{ 
/x]sf] 5 . o;}u/L ;+u7gsf] sfd, st{Jo / clwsf/df sd{rf/Lx¿sf] ;]jf, zt{ 
/ j[lQ ljsf; ;DaGwL gLlt lgwf{/0f ug{ g]kfn ;/sf/nfO{ cfjZos ;Nnfx 
;'emfj lbg], sd{rf/Lx¿sf ljleGg ;d:ofx¿sf] cWoog u/L ;dfwfgsf sbdx¿ 
p7fpg], sd{rf/L / kl/jf/sf] cfly{s lxtsf] clej[l4 ug{ ;xsf/Lx¿ ;~rfng 
ug]{, sNof0f sf]ifx¿ ;~rfng ug]{, sd{rf/L k|zf;gdf ;do ;fk]If ;'wf/ Nofpg], 
k|zf;gnfO{ lgikIf, t6:y / lgle{s agfpg k|oTg/t /xg] /x]sf] 5 . lghfdtL 
;]jf;Fu ;Dj4 ljb]zL jf cGt/f{li6«o ;+u7gx¿;Fu ;dfgtfsf] cfwf/df ;DaGw 
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:yfkgf ug]{, g]kfn ;/sf/ / cGo ;DalGwt lgsfo;Fu jftf{ ug]{, cflwsfl/s 
6]«8 o'lgogsf] lgjf{rgdf ;xefuL x'g], lgjf{rgdf >]i7tf xfl;n ug]{, ;dfg 
ljrf/ / p2]Zo ePsf cGo k];fut ;+u7gx¿;Fu ldln ;+3÷dxf;+3÷cGt/f{li6«o 
dxf;+3x¿ u7g ug]{ h:tf ljifox¿ /x]sf 5g\ . 

g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gsf] @)$* df klxnf] /fli6«o clwj]zg 
sf7df8f}+df ;DkGg eP kZrft xfn;Dd !! j6f /fli6«o clwj]zg ;DkGg ePsf 
5g\ . !!cf}+ /fli6«o clwj]zg sf7df8f}+df @)&* kmfu'g @* / @( df ;DkGg 
ePsf] 5 . ;+u7gsf] && lhNnfdf lhNnf sfo{ ;ldlt, dGqfno / ;+j}wflgs 
cfof]udf u/L #^ j6f ljefuLo sfo{ ;ldltx¿ lqmoflzn /x]sf 5g\ . lhNnf 
/ ljefuLo sfo{ ;ldltnfO{ j/fj/Lsf] :yfg lbO{Psf] 5 . & j6f k|b]zdf k|b]z 
sfo{ ;ldlt, pkTosfleq /x]sf dGqfno / ;+j}wflgs c+ux¿ /x]sf] ljefuLo 
sfo{ ;ldltx¿sf] pkTosf k|b]z sfo{ ;ldlt /x]sf] 5 . k|To]s ufpFkflnsf / 
gu/kflnsfleq ufpF÷gu/ sfo{ ;ldlt u7g x'g] k|s[ofdf /x]sf 5g\ . k|To]s 
sfof{noleq k|f/lDes sfo{ ;ldlt /x]sf 5g\ eg] ;a}eGbf dfly s]Gb|Lo sfo{ 
;ldlt /x]sf] 5 . s]Gb|Lo sfo{ ;ldlt dftxt ;a} sfo{ ;ldltx¿ clwg:t 
/xg] 5g\ . ;+u7g ;b:o sfo{ ;ldlt dftxt, ;a} sfo{ ;ldlt s]Gb|Lo sfo{ 
;ldlt dftxt, JolQmut lhDd]jf/L ;fd"lxs g]t[Tj h:tf n]lggjfbL ;+u7g 
;~rfng z}nL o; ;+u7gdf /x]sf] 5 . ;+u7gsf sl/j $) xhf/ ;b:o / 
!^& hgfsf] s]Gb|Lo sfo{ ;ldlt /x]sf] 5, h;leq s]Gb|Lo cg'zf;g cfof]u, 
s]Gb|Lo n]vfkl/If0f cfof]u / s]Gb|Lo lgjf{rg cfof]u u/L tLgj6f cfof]ux¿ 
/x]sf 5g\ . 

sd{rf/L ;+u7gn] cfkm'nfO{ k|efj kfg]{ P]g, sfg"g, lgod lgdf{0fdf 
;/sf/nfO{ /fo, ;'emfj k]z ub{5 . sd{rf/Lsf ;]jf ;'/Iff / cfly{s, ;fdflhs 
;'/Iffsf] plrt Joj:yfkg u/fpg ;/sf/;Fu cfkm} / cflwsfl/s 6]«8 o'lgog 
dfkm{t kxn ub{5 . j[lQ ljsf; / tnj eQf ;'ljwf h:tf ljifoj:t' ;+u7gsf] 
k|d'v d'2fx¿ jGg] u/]sf 5g\ . n]v/rgfx¿ k|sfzg ug]{, nf]s;]jf cfof]u tof/L 
sIff ;~rfng ug]{, cfly{s jrt clej[l4sf nflu ;xsf/Lx¿ ;~rfng ug]{, 
;b:osf] lxtdf sNof0f sf]if ;~rfng ug]{, nf]s;]jf cfof]usf] kl/Iff tof/L 
ug{ cg's"n x'g] k':tsx¿ k|sfzg ug]{, ;b:ox¿ aLrdf ;Dks{ ;"rgf cfbfg–
k|bfg ug{ ;Dks{ 8fo/L k|sfzg ug]{, leQ]kfqf] k|sfzg ug]{, /Qmbfg sfo{qmd 
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ug]{, ljkb\df k/]sf kLl8t kl/jf/x¿nfO{ /fxt ;fdu|L ljt/0f ug]{, lztnx/ 
lkl8tnfO{ Gofgf] sDjn ljt/0f, ;+:yfsf] k|rf/ tyf cfly{s cfo cfh{g / 
pkxf/ k|bfg ug{ pkxf/ -lr§f_ sfo{qmd ;~rfng ug]{, dlxnf sd{rf/Lx¿sf 
nflu /fli6«o rf8kj{x¿ gf/L lbj;, xl/tflnsf -tLh_, >lds lbj;sf 
sfo{qmdx¿ ;~rfng ug]{ nufotsf ljljw sfo{qmdx¿ ;+u7gsf clgjfo{ / 
lgoldt sfo{qmdx¿ /x]sf 5g\ . ;dodf ;b:otf gljs/0f / ljt/0f ug]{, /]s8{ 
cBfjlw ug]{, j}7ssf lg0f{ox¿ dflyaf6 tn / tnaf6 dfly k7fpg], ;"rgf 
;Dk|]if0f ug]{ sfo{ cfkm\gf ;b:ox¿ aLr k|lzIf0f ;~rfng ug]{, ;/sf/sf] 
ljleGg lgsfox¿df sd{rf/Lsf kL/dsf{sf] ljifodf 8]lnu]zg hfg], e]63f6, 
5nkmn / ;d:ofsf] lgsf; lgsfNg ;/sf/ / Joj:yfkg kIfnfO{ ;xof]u / 
;dGjo ug]{ g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gsf] bfloTjleq kb{5 . lghfdtL 
sd{rf/L;Fu hf]l8Psf /fli6«o d'2fx¿sf ljifo lghfdtL If]qleqsf /fli6«o 
:t/sf 6]«8 o'lgogx¿;Fu 5nkmn u/L ;+o'Qm kxn sbdL lng] / cflwsfl/s 
6]«8 o'lgognfO{ cufl8 a9fpg cg'/f]w ub}{ ;dGjosf/L e"ldsf v]Ng] sfd klg 
;+u7gn] ub}{ cfPsf]  5 . 

hgtf;Fu k|ToIf ;/f]sf/ /fVg] /rgfTds sfo{x¿ k|ltIffno lgdf{0f, 
u]6x¿ tyf rf}tf/f lgdf{0f, ;8s / afudtL ;/;kmfO{, c:ktfnsf lj/fdLx¿nfO{ 
kmnkm"n ljt/0f, c;xfo j[4j[4fnfO{ ;xof]u, km/s Ifdtf ePsf ckfË tyf 
afnaflnsfx¿nfO{ ;fdu|L ljt/0f, c;xfo jfnaflnsfnfO{ vfB ;fdu|L ljt/0f 
tyf kf7\o ;fdu|L ljt/0f h:tf sfo{ klg ;+u7gn] ub}{ cfPsf] 5 . ;+u7g Pp6f 
jlnof], e/kbf]{, sd{rf/Lx¿sf] cfzfsf] s]Gb|laGb' / ;lqmo ;+u7g /x]sf] 5 . 
ljleGg cGt/f{li6«o k];fut ;+:yfx¿;Fu efO{rf/f ;DaGw sfod u/L NEGEO nfO{ 
cGt/f{li6«o kmf]/dx¿df kl/lrt u/fpg ;kmn ;+:yf xf] . 

lghfdtL sd{rf/Lx¿sf] cflwsfl/s 6]«8 o'lgog M

ljZjsf] 6]«8 o'lgog cfGbf]ng ;dfhjfbL wf/ / k"FlhjfbL wf/ aLr ljefhg 
5 . b'lgofdf ljrf/ / cf:yfsf] cfwf/df 6]«8 o'lgog vf]Ng kfO{G5 . 6]«8 o'lgog 
cfGbf]ng sfg"gsf] 3]/f leq /lx cufl8 j9\b5 t/ >lds cfGbf]ng sfg"gnfO{ 
tf]8]/ cufl8 j9\g klg ;S5\  / /fHo;Qf klg kl/jt{g ug{ ;S5 . 6]«8 o'lgog 
cfGbf]ng cfkm\gf ;b:ox¿sf] lxtsf] lglDt ub{5 eg] >lds cfGbf]ng Tof] eGbf 
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km/flsnf] eP/ cufl8 j9\g ;S5 . g]kfndf 6]«8 o'lgogsf] cfGbf]ngnfO{ Jojl:yt 
ug{ k];fsdL{ / /f]huf/bftf -;/sf/_ aLr ;+3if{, Pstf / ljsf;sf lglDt 6]«8 
o'lgogx¿ aLr Pp6} kmf]/d tof/ ug{ w]/} klxnf] b]lv dxz'; x'Fb} cfPsf] lyof] . 
@)^@÷)^# sf] hgcfGbf]ng kZrft k'gM:yf{lkt ;+;baf6 lghfdtL If]qdf 6]«8 
o'lgog clwsf/sf] :yfkgf / sfof{Gjogsf nflu 3f]if0ff eof] . lghfdtL ;]jf P]g, 
@)$( sf] bf];|f]] ;+zf]wg @)^$ tyf lghfdtL ;]jf lgodfjnLsf] ;ftf}+ ;+zf]wg 
@)^$ af6 /fli6«o:t/sf] 6]«8 o'lgogsf] :yfkgf / cflwsfl/s 6]«8 o'lgogsf] u7g 
ljlw Joj:yf ;lxt sfg"gL dfGotf k|fKt eof] . 

sfg"gL¿kdf Joj:yf ePsf] cflwsfl/s 6]«8 o'lgogsf] Joj:yf sfof{Gjog 
ug{ lghfdtL If]qsf 6]«8 o'lgogn] w]/} ;do s'g'{ k¥of] . @)&# h]7 !( ut] 
lgjf{rg ;DkGg eof] . g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gn] k|yd :yfg xfl;n 
ug{ ;kmn ePsf] 5 . cflwsfl/s 6]«8 o'lgogdf dtsf] cfwf/df ;dfg'kflts 
;+:yfut k|ltlglwTj x'g] Joj:yf 5 . s]Gb|df @! hgf / lhNnf÷ljefudf !! hgf 
kbflwsf/L ;b:o x'g] Joj:yf 5 . lgjf{rgdf g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gn] 
s"n dtbftf %%,#@( df s"n v;]sf] dt $(,)(% dWo] @!,!@& dt k|fKt 
u/]sf] 5 . v;]sf] dtsf] $$=#( k|ltzt, lhNnfdf %) k|ltzt / ljefuLodf #) 
k|ltzt u/L s"n *) j6f sfo{ ;ldltdf cWoIf ;lxt jx'dt ;b:o lhTg ;+u7g 
;kmn ePsf] 5 . g]kfn lghfdtL sd{rf/L o'lgog -;+3_n]] !^,@%( / g]kfn 
/fli6«o sd{rf/L ;+u7g -lghfdtL_ n] %,)@( dt k|fKt u/]sf 5g\ eg] k|ltztsf 
lx;fjn] #$=!^ k|ltzt / !)=%& k|ltzt qmdzM k|fKt u/]sf 5g\ . s]Gb|Lo:t/df 
/x]sf] cflwsfl/s 6]«8 o'lgogdf @! hgf /x]sf] ;ldltdf g]kfn lghfdtL sd{rf/L 
;+u7gn] cWoIf ;lxt !! hgf, g]kfn lghfdtL sd{rf/L o'lgogn] dxf;lrj 
;lxt & hgf / g]kfn /fli6«o sd{rf/L ;+u7g -lghfdtL_ n] ;lrj ;lxt # ;b:o 
k|fKt u/]sf 5g\ . 

cflwsfl/s 6]«8 o'lgog Collective Bargaining Agents -CBA_ 
sd{rf/L 6]«8 o'lgogx¿sf] cflwsfl/s ;+:yf xf] . h;n] g]kfn ;/sf/ ;dIf 
sd{rf/Lsf k];fut dfux¿ k|:t't ub{5, 5nkmn ub{5, jftf{ ub{5 / bjfj lbg 
cfGbf]ngsf] 3f]if0ff ub{5 . oL ;a} sfd ug{ sfg"gL clwsf/ k|fKt clwsf/ ;DkGg 
cflwsfl/s ;+:yf xf] . cflwsfl/s 6]«8 o'lgogn] ;/sf/ ;dIf /fv]sf] dfu 
5nkmn, jftf{, cfGbf]ng lgDg k|s[of / ljlwaf6 x'G5 . 
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!_  lhNnf:t/df M lhNnfsf] CBA n] cfjZostf cg';f/ h'g;'s} 
sfof{nodf dfu kq k|:t't ug{ ;Sg], sfof{no k|d'v;Fu jftf{, 5nkmn 
x'g], ;dfwfg glg:s] lhNnf k|zf;g sfof{nodf k|:t't x'g], k|d'v 
lhNnf clwsf/Ln] @! lbgleq ;xdlt vf]Hg' kg]{, geP ;fdfGo 
k|zf;g dGqfnodf k7fpg] . 

@_  ljefuLo :t/df M ljefuLo :t/sf CBA n] dGqfno÷ljefu÷ 
;+j}wflgs c+udf dfu kq k]z ug]{, @! lbgleq 5nkmn x'g] / dfu 
;Daf]wg x'g], ;f] ;doleq k"/f gePdf ;fdfGo k|zf;g dGqfnodf 
k7fpg' kg]{ . 

#_  s]Gb|Lo :t/df M– s]Gb|Lo :t/sf] CBA n] ;fdfGo k|zf;g dGqfnodf 
dfu k]z ug]{, @! lbgleq 5nkmn u/L lgsf; lgsfNg' kg]{, ;fdfGo 
k|zf;g;Fu @! lbgleq ;d:of ;Djf]wg ePg eg] CBA n] dfunfO{ cfd 
sd{rf/L aLrdf n}hfg], lkmtf{ uPsf] dfunfO{ s]Gb|÷lhNnf÷ljefusf 
CBA sf sld6L dWo] ^) k|ltzt sld6Ln] ;dy{g hgfPdf k'gM 
;fdfGo k|zf;g dGqfnodf k]z x'g], @! lbgleq ;fdfGo k|zf;gaf6 
;d:ofsf] lgsf; glg:s] >d tyf /f]huf/ k|j4{g dGqfnodf k]z x'g], 
>d tyf /f]huf/ dGqfnon] @! lbgleq jftf{ u/L ;d:of ;dfwfg ug{ 
g;s] CBA n] cfGbf]ng ug{ rfx]df cfkm\gf dfunfO{ b]ze/Lsf 6]«8 
o'lgogsf ;b:o -dtbftf_ dWo] ^) k|ltztaf6 dfu cg'df]bg u/fO{ 
cfGbf]ng ug{ z'? ug]{ ldlt eGbf #) lbg cufj} >d tyf /f]huf/ 
dGqfno, u[x dGqfno / >d ljefunfO{ hfgsf/L u/fpg], cfGbf]ng 
k|rf/ k|;f/ ug]{, sfnf] k§L afFWg], sfo{ alxisf/ ug]{, zflGtk"0f{ k|bz{g 
ug]{, zflGtk"0f{ x8\tfn ug]{, s;}sf] OR5f lj?4 hf]/ ha/h:tL ug{ 
gkfOg], clzi6 efiff k|of]u ug{ gkfpg], tf]8\kmf]8 ug{ gkfpg], tfnfaGbL 
ug{ gkfpg], rSsfhfd / g]kfnaGb ug{ gkfpg], cTofjZos ;]jf aGb 
ug{ gkfpg], b]zsf] cfly{s cj:yfnfO{ x]/L g]kfn ;/sf/n] u/]sf] 
lg0f{o clGtd x'g] Joj:yf /x]sf] 5 . lghfdtL ;]jf P]g / lgodfjnLn] 
cfGbf]ng ug]{ 6]«8 o'lgog clwsf/ k|bfg u/]klg jf/ ls kf/ ug]{ 
clwsf/ lbPsf] 5}g . To;}n] 6]«8 o'lgogsf cGo clwsf/ k|i6 ePklg 
cfGbf]ng ug]{ clwsf/ k"0f{ /x]sf] 5}g .
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िनजामती प्रशासन िभत्रको टे्रड युिनयनको ÓयवÖथा
सामिूहक सौदाबाजी के हो ?

तलब, भ°ा, सिुवधा, िबदा, सामािजक सरुक्षाका िवषय, कायर्थलोको अवÖथा 
कायर् घÁटा र ®िमक कÐयाण लगायत िवषयमा ®िमकहłको तफर् बाट यिुनयन वा 
®िमकहłले तोकेका प्रितिनिधका समूहले ÓयवÖथापन पक्षसगँ गिरने िद्वपक्षीय वातार् 
र सÌझौता नै सामूिहक सौदाबाजी हो । यसको कानूनी प्रकृया तलको दईु चाटर्ले प्रĶ 
पादर्छन् ।

सामिूहक सौदाबाजी र िववादको समाधान
नेपालको ईितहासमा पिहलो पटक सरकारी कमर्चारीले सामूिहक सौदाबाजी र 

सामािजक छलफलका माÅयमबाट कमर्चारीका िहत सÌबÆधी कुरामा िववाद लैजाने र 
समाधान खोºने ÓयवÖथा गरकेो छ । िविभÆन अकुंश पिन सगैँ राख्ने भएपिन हड्ताल 
गनर् पाउनेसÌमको कुरा िनयममा ÓयवÖथा गरकेो छ । साकर्  के्षत्रमा नै सरकारी कमर्चारीको 
यिुनयनले हड्ताल गनर् पाउने अिधकार नेपालमा मात्र प्राĮ भएको छ । िनजामती 
सेवालाई समय सापेक्ष सधुार गरी जनमखुी बनाउन, कमर्चारीको मनोबल अिभविृद्ध गनर् 
र असल सÖंकृितको िवकास गनर्का लािग आपसी छलफल र िवमशर् गरी सझुाव िदन र 
समसामियक िवषयहł कायार्Æवयन गनर् सामाÆय प्रशासन मÆत्रीको अÅयक्षतामा गठन हुने 
सिमितमा आिधकािरक टे्रड यिुनयनका अÅयक्ष र महासिचव रहने ÓयवÖथा गरकेो छ ।

मािथ उÐलेिखत कानूनी ÓयवÖथाको िवĴेषण गदार् िहजो हामीसगँ सगंठन 
दतार् भएको वैधािनकता मात्र कानूनी आधार िथयो । तर हामीसगँ आदशर्, Âयाग र 
आÆदोलनप्रितको समपर्णभाव िथयो । आज हामीसगँ कानून छ, िहजोको आदशर्, Âयाग र 
आÆदोलनप्रितको समपर्णभावले ÓयविÖथत र सÖंथागत बनाएको सांगठिनक जालो छ । 
हामीले र कानूनले सोचे भÆदा धेर ैरािÕट्रय सघंहł छन् । कमाउ अड्डा हेनेर् र हाम फाÐने 
प्रविृ° बोक्ने जमात पिन िवकास हुदँ ैगएको छ । आजको कानूनी ÓयवÖथा र िवगतको 
Âयाग, आदशर् र प्रितबद्धता एकसाथ अगािड बढाउन सिकएमा सगंिठत आÆदोलनको 
माÅयमबाट हामीले धेर ैकाम गनर् सक्छŏ । सामूिहक सौदाबाजी र नीित िनमार्णमा समेत 
आिधकािरक टे्रड यिुनयनको सहभािगता राºयले खोजेको छ । यी कुरा गनर् सक्ने र 
िथितबाट काम गनेर् प्रशासन िनमार्णमा हाम्रो योगदानलाई ÓयविÖथत बनाउन हामी 
लाग्नपुनेर् समयको माग रहेको छ । अिधकारलाई कतर्Óयसगँ जोड्ने र असल प्रशासन 
बनाउने िजÌमेवारी हाम्रो काधँमा आएको छ । यस के्षत्रको जेठो र पिरपक्व सगंठनको 
हैिसयतमा हाम्रो भूिमकालाई सŀुढ बनाउन आवÔयक छ ।


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ljZj cy{ Joj:yf, g]kfnL cy{tGq / ah]6 
lgdf{0f k|lqmof

िवĵ अथर् ÓयवÖथाको समकालीन अवÖथा 

िवĵ अथर्तÆत्र अिहले गिÌभर मोडमा चिलरहकेो छ । खासगरी कोिभड-१९ महामारी पिछ 
िवĵमा धरैे जनताहł एवं Óयिक्तहłको मातै्र नोक्सानी भएन, आिथर्क िक्रयाकलापहł पिन 
िशिथल भए । Âयसले िवĵÓयापी łपमा औद्योिगक मलुकुहł खासगरी अमिेरका, यरुोप जÖता 
दशेहłमा कोिभडको असर यित धरैे प¥यो िक यी अथर्तÆत्रहł जनु उ¸च आिथर्क विृद्धमा 
अिघ भइरहÆथे यसको प्रभावले िशिथल हुने अवÖथामा पगु े। र, Âयो िशिथल हुने अवÖथाबाट 
Ëयािक्सनको आिवÕकार र Ëयािक्सनको प्रयोगसगँ ैकोिभडको एउटा चरण अिलकित समाĮ 
हुन लाग्दा फेिर दोąो चरण र तेąो चरणको कोिभड महामारी अिघ बिढरहदँा अपेक्षा गरेको 
आिथर्क विृद्ध हुन नसकेको िÖथित कायम िथयो । यो बीचमा िवĵ आिथर्क मÆदी तफर्  जाÆछ 
भÆने संकेतहł पिन दिेखएका िथए । िकनभने कोिभडको कारणले उÂपादनका शङ्ृखलाहł 
भताभङ्ुग भएका िथए । खासगरी सचूना प्रिविधसँग सÌबिÆधत सामग्रीहłको उÂपादन कम 
भएको, अटो मोबाइलका कितपय सामग्रीहłको उÂपादन पिन कम भएको, Âयसैगरी कितपय 
वÖतहुłको उÂपादन एक ठाउँमा हुने, संकलन अकō ठाउँमा हुने र अझ ैÂयसको अÆय उÂपादन 
एक ठाउँमा हुने जÖता ®ृखंलामा कोिभडको कारणले Âयो शृखंला टुट्दा कितपय वÖतहुł 
उपलÊधता म ैसमÖया हुन थािलसकेको अवÖथा िथयो । िवÖतारै िवĵ अथर्तÆत्र कोिभडबाट 
मकु्त हुÆछ र फेिर परुानै अवÖथामा पगु्छ भÆने एउटा सोच िथयो भने होइन अब सबै िचज नयाँ 
नयाँ सतहबाट जाÆछ र नयाँ सामाÆय अवÖथामा सबै िचज फकर् Æछ । नयाँ सामाÆय अवÖथा 
जब हामी अगें्रजीमा 'Æय ु नमर्ल' भÆछŏ Âयो भनेको कोिभडसँग प्रितरक्षाÂमक हुदँ ैआÉना 
िक्रयाकलापहł अिघ बढाउने, घरम ैबसेर सचूना प्रिविधको माÅयमबाट सेवा क्षते्रका कामहł 
गनेर्, अिन ÖवाÖÃय सरुक्षाका प्रिक्रयाहł िनयिमतŁपमा अपनाउने जÖतो माÖक लगाउने, 
Öयािनटाईजर प्रयोग गनेर्, िभडभाडमा जÌमा नहुने र कितपय अवÖथामा अिलकित भौितक 
दरूी कायम राखरे बÖन ुपनेर् Âयससँग सÌबिÆधत Óयवसाियक कायर्हł कायर्Öथल भÆदा बािहर 
बसेर सेवा िदने र अिधकतम सचूना प्रिविधको माÅयमबाट बैठक, सभा-सÌमलेनहł गनेर् । यीनै 
कुरालाई नयाँ सामाÆय अवÖथा “Æय ुनमर्ल” भनेर अपनाउन पिन थािलएको हो । यसले गदार् 
एकाितर मािनसहł प्रÂयक्ष उÂपादनमा जोिडने काममा दौिडनपुनेर्, सेवा िदने ठाउँमा दौिडरहन ु
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पनेर् अवÖथा भएन । हो, यसले एक प्रकारले भÆने हो भने यातायातको खचर् पिन घटाइिदयो र 
सरुिक्षत रहन पिन सघाउ प¥ुयायो । यी सबै कुराहłका पिन सीमा भए अÆतरार्िÕट्रय यातायात 
पिन संकुिचत हुने भयो, Óयिक्तहł घरम ैबसेर Óयावसाियक िमिटङहł, छलफलहł गनर् 
जमुको माÅयमबाट अथवा ÂयÖतै अł कुनै िकिसमका प्रिविधका माÅयमबाट गनेर् िवĵÓयापी 
लहरहł दखेा परे । यसले आवागमन नहुने, पयर्टकहł यात्रा गनर् जोिखमपणूर् ठाÆने अवÖथाले 
कितपय अथर्तÆत्रहł परुानो अवÖथामा फकर् न सकेका छैनन ् । यÖतो अवÖथामा आिथर्क 
विृद्ध पिहले अनमुान गरे भÆदा कम हुदँ ैजाने िÖथित त िथयो नै, यो बीचमा एउटा नयाँ घटना 
िवĵ अथर् ÓयवÖथालाई नै प्रभािवत पानेर् गरी अगािड बढ्न थाÐयो । Łस र यकेु्रनको यदु्ध र 
अकō भाषामा भÆने हो भने Łसले यकेु्रनमािथ गरेको आक्रमण । łस आफैमा िवĵका कितपय 
भौितक रणनीितक महÂवका वÖतहुł उÂपादन गनेर् दशे हो । पेट्रोिलयम पदाथर् लगायत यकेु्रन 
िवĵमा अÂयÆत धरैे खाद्याÆन र तेलहनजÆय वÖतहुł एवं धातजुÆय वÖतहुł िनयार्त गनेर् मलुकु 
हो । łस र यकेु्रनको यदु्ध भइरहदँा पेट्रोिलयम पदाथर्, खाद्य वÖत ुअिन कल कारखानाहłलाई 
जलाउने धातहुł यÖता कितपय वÖतहुłको उÂपादनदिेख आपिूतर्सÌम िबग्रन गई एक प्रकारले 
अभावको िÖथित र मÐूयविृद्धको अवÖथा िसजर्ना भयो । अब यसले एकाितर अÆतरार्िÕट्रय 
बजारम ैवÖतकुो मÐूय बढाउने काम गयō भने अकōतफर्  Łसबाट यरुोपमा जाने पेट्रोिलयम पाइप 
लाइनहł प्रयोग नगनेर् Łसलाई बिहÕकार गनेर् कितपय यरुोिपयन मलुकुहłले नीित िलइरहदँा 
ती मलुकुहłमा पिन कुनै न कुनै łपमा आपिूतर् शृखंला िबिग्रएको र मÐूयविृद्ध हुने अवÖथा 
िसजर्ना भएको छ । एकाितर मÐूयविृद्ध Âयसरी भइराख्ने र अकōतफर्  आिथर्क विृद्ध पिन नहुने 
अवÖथाले िवĵ अथर्तÆत्रमा अझ उ¸च मदु्राÖफीित र कम आिथर्क विृद्ध भएको अवÖथा 
“Öटेगफेलेक्सन” (Öट्याग नेशन Èलस इÆÉलेक्सन आिथर्क विृद्धको िहसाबले विृद्ध नहुने 
परुानै अवÖथामा बिसरहने Öट्याक नेसन र मदु्राÖफीित हुÆछ । इÆÉलेसन यो दईुटा िÖथित बढ्ने 
कुराहł हामी दखे्छŏ । यसको कारणले अिहले िवĵ नै अÈठ्यारो अवÖथामा पगुकेो) ।

अिहले िवĵ एउटा नयाँ पिरिÖथितबाट अिघ बढ्द ैछ । खासगरी सचूना प्रिविधमा आएको 
क्रािÆत जसलाई चौथो औद्योिगक क्रािÆत भने पिन हुÆछ । यो क्रािÆत चाँडै पाँचŏ चरणमा 
प्रवशे गछर् पिन भिनँद ैछ । यो चौथो चरणको औद्योिगक क्रािÆत िडिजटाइजसेन र खासगरी 
सचूना प्रिविधले फड्को मारेको समय हो । यो समयमा उÂपादन सÌबÆधले प्रिविधमा जसको 
पहुचँ छ जसले प्रिविधलाई आÉनो बसमा पानर् सकेको छ र जसले प्रिविधको उ¸चतम ्
उपयोग गनर् सकेको छ ितनै Óयिक्तहł अिहले िवĵमा सबैभÆदा धनी Óयिक्त हुन थालेका 
छन ् । खासगरी सेवा क्षते्रमा सचूना प्रिविधको बढी प्रयोग गनेर्हł िव°ीय सेवामा, खदु्रा 
Óयापारमा अथवा आपिूतर् ®ृखंलामा जनुसकैु प्रकारका कÌÈयटुरका सÉटवेयरहł िडजाइन 
गनेर्मा होस ्कुनै नै कुनै Łपमा Öथािपत भएका छन ् । Âयसैले अिहलेको िवĵमा शोषणको 
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मलू ąोत औद्योिगक पूजँी र प्रिविधसँग जोिडएको छ । मलूतः सचूना प्रिविधसँग जोिडएको 
छ । सचूना प्रिविधबाट वि¼चतीमा परेको समदुाय, दशे, समाज शोषणको िसकार हुने जित 
प्रिविधको शोषणको Öवłप ज्ञानको पिन शोषण गनेर् पूजँीको पिन शोषण गनेर्, ®मको पिन 
शोषण गनेर् हो र Âयसले िवĵमा आिथर्क असमानता बढाउँद ै लैजाने चनुौती बढेको छ । 
Âयसैले अिहलेको हामी िडिजटल िडभाइड भÆछŏ, यो कम गनुर्पछर् भिनरहदँा सबैको सचूना 
प्रिविधमा पहुचँ होस,् सबै प्रिविधले यकु्त हुन, हाम्रा िशक्षाका आधार, ज्ञानका आधारहł 
सचूना प्रिविधसँग जोिडएका हुन ्। अिहलेको िवĵ मलुतः नयाँ शासन पद्धितबाट अिघ बढेको 
एउटा अवÖथा छ । औद्योिगक क्रािÆतको चरणमा शŁुका दशकमा अिधकांश मलुकुहłले 
Âयसको धरैे लाभ िलए । तर बीसŏ शताÊदीको मÅय भÆदापिछ अथवा उ°राधर्ितर केही 
िवकासोÆमखु मलुकुहłले पिन अाैद्यािेगक क्रािÆतमा फड्को मारे । दिक्षण पवूीर् एिसयाली 
मलुकुहł खासगरी चीन र अिहले पिछÐलो चरणमा भारत समते यो औद्योिगक क्रािÆतमा 
जोिड रहदँा प्राकृितक साधन ąोतको अिधक दोहन, नवीकरण गनर् नसिकने उजार्को अिधक 
दोहन र वातावरणलाई अÂयÆत प्रितकूल असर पानेर् िकिसमको ग्यास उÂसजर्न, फोहोर पानी 
उÂसजर्न जÖता कुराहł पिन क्रमश दिेखन थाले । र, यी सबै औद्योिगक उÂपादनको सÆदभर्मा 
दिेखएका कितपय काबर्नडाइअक्साइड िसजर्ना गनेर् उद्योगहł जसलाई हामी काबर्न उÂसजर्न 
पिन भÆछŏ Âयो काबर्न उÂसजर्न गनेर् कामले खास गरी सौयर् मÁडलमा एउटा लेयर जÖतो बÖने र 
Âयसले भिूमको तापक्रम बढाउने र एक िकिसमले भÆने हो भने हामीले तरकारी रोÈन बनाएका 
छाप्राहł जसलाई हामी ग्रीनहाउस भÆछŏ Âयो ग्रीन हाउसमा ग्यास जÌमा भए जÖतै ग्रीनहाउस 
ग्यास जÌमा हुने िÖथित बÆने र Âयसले जलवाय ुपिरवतर्नको िसकार काबर्न उÂसजर्न नगनेर् हाम्रो 
जÖता मलुकुहł समते हुनपुनेर् िÖथित बनेको छ । अिहले दिेखएका कितपय वातावरणीय 
प्रितकूलता अथवा िवपदह्ł र पिरवितर्तन कृिष उÂपादनमा नयाँ नयाँ प्रकारका रोगहłको 
उÂपि°, रोगप्रितरोधक कितपय औषधीहłको काम नलाग्ने अवÖथा र पÃृवीको तापक्रम बढ्द ै
जाँदा िहमालहł पिग्लने समदु्रको सतह बढ्ने अिन बनÖपितहł पिन अÂयÆत गमीर् ठाउँमा हुने 
वनÖपित क्रमश: अब माÅयम र िवगतमा जाडो हुने ठाउँ तफर्  पिन मािथ सादैर् गएको र कृिष 
उÂपादन गनेर् िसजन अथवा समय पिन क्रमशः पिरवतर्न हुन थालेको । कितपय अवÖथामा 
एकदम धरैे बाढी आउने गरी पानी पनेर्, पिहरो जाने र किहलेकाही ँसखु्खा हुने र तापक्रम 
अÖवभािवक Łपमा बढ्ने जÖता प्रविृ°हł दखेापनर् थालेका छन ्। अिहले यरुोपमा दिेखएको 
अभतूपवूर् गमीर् या अŁ कितपय मलुकुहłमा दिेखएको गमीर् यसले जलवाय ुपिरवतर्नको असर 
चािह ँधरैेपिछसÌम पिखर्न ुपनेर् िवषय होइन, अिहले नै हामीलाई असर गिरहाÐने िवषय रहछे भÆने 
कुरा पिन अनभुतू हुन थालेको छ । Âयसैले अब गिरबी िनवारण, रोजगारी िसजर्ना, आतंकवाद 
जÖता कुराहł भÆदा बिढ जलवाय ुपिरवतर्नले Ðयाएको जोिखम र Âयोसँग जÅुने कुरालाई 
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अलौिकक मलुकुहłले पिहलो प्राथिमकतामा राखकेा छन ्। खासगरी नेपालजÖतो मलुकुहł 
जसको भौगोिलक अविÖथित, काबर्न उÂसजर्न गनेर् मलुकुहłको िछमकेी भएको अवÖथा र 
अÆय कितपय कारणले जोिखममा छन । तर हाम्रा समÖयाहł मलूतः गिरबीसँग, भोकसँग, 
अभावसँग जोिडएका िवषयहł छन ्। Âयित हुदँाहुदँ ैपिन िवĵको Åयान जलवाय ुपिरवतर्नलाई 
कसरी Æयिूनकरण गनेर् ? यो अनकूुलन वातावरण कसरी तयार गनेर् ? भÆनेमा र सहायता पिन 
Âयतैतफर्  केिÆद्रत हुने पिरिÖथित बÆदछै । Âयसले गदार्खरेी हाम्रा अŁ मĥुाहł असमानताको 
मĥुा, वि¼चतीकरणको मĥुा, गिरबीको मĥुा, बेरोजगारीको मĥुा यÖता सबै मĥुाहł ओझलेमा 
पनेर् हुन िक भÆने आशकंा पिन उÂपÆन हुन थालेको छ । तेąो कुरा चािह ँअिहले उदीयमान 
आिथर्क शिक्तहłको कारणले िवĵ अथर्तÆत्रमा नयाँ पावर सेÆटरहł (शिक्त केÆद्रहł) उÂपि° 
भएका छन ्। आिथर्क शिक्तले राजनीितक शिक्त आजर्न गनर् सहयोग पगु्ने, राजनीितक-आिथर्क 
शिक्तको बलमा आएको राजनीितक इ¸छाशिक्तले सैिनक बल बढाउन र सामिरक क्षमता 
बढाउनलाई सहयोग प¥ुयाउने र ती मलुकुहł आिथर्क łपले सÌपÆन हुदँ ैजाँदा सामिरक Łपमा 
पिन बिलयो हुने उनीहłको अिभलाषा पिन बढ्द ैजाने । र, यसको नितजा ÖवŁप िवĵ नै 
लगभग  एक ध्रवुीय िथयो । िहजो सबै संयकु्त राºय अमिेरका केिÆद्रत शिक्त सÆतलुनको कुरा 
हुÆÃयो । खासगरी सोिभयत Łसको पतन पिछ (सोिभयत संघका राºयहł छुिटसकेपिछ) को 
िÖथितमा अब एकल ध्रवुीय िवĵ भयो भÆने कुराहł भइरहकेा िथए । तर पिछÐलो चरणमा 
एक त Łस यकेु्रन यदु्धमा Łसले यकेु्रनमािथ गरेको आक्रमण र Âयसमा पिĲमा मलुकुहł मखु 
दशर्क भएर बसेको िÖथितले अिहले पिन िवĵ दईु ध्रवुीय नै रहछे िक भÆने िÖथित एकाितर 
छ भने उदीयमान चीन जसको धरैे कुरामा पिहलो Öथान छ, Óयापारमा लगानीमा, िवदशेी मदु्रा 
सि¼चितमा र अÆय कितपय क्षते्रहłमा । Âयो दशेको पिन अब मदु्रा क्रमशः बिलयो हुदँ ैजाने र 
िचिनयाँ अथर्तÆत्र िवĵ अथर्तÆत्रमा बिलयो भिूमका राख्ने एवं सँगसँग ैसामिरक क्षमता बढाउने 
कुराहłमा पिन चीनको लगानी बिढरहकेो अÆतिरक्षको अनसुÆधान दिेख अŁ रक्षा िवकासमा 
पिन काम भइरहकेोले चीन पिन आफै एउटा उदीयमान शिक्त भइराखकेो । भारत पिन Âयसैगरी 
उदीयमान शिक्त भइरहकेो, Âयसैले िवĵ अब क्रमशः उदीयमान खासगरी बहुपक्षीय, बहुध्रवुीय 
छ । िवĵ शिक्त केÆद्रहł िवकास हुदँ ैगरेको अवÖथा पिन दिेखÆछ । यो सबैको पķृभिूममा अब 
हामी नेपालले के गनुर् पछर्, हाम्रो आÉनो आिथर्क अवÖथा, हामीले िलने आिथर्क नीितहł र 
हामीले अब गनुर्पनेर् कामहł के हुÆछन ्भÆने िवषयमा संक्षपेमा तल प्रÖततु गनर् चाहाÆछुः 

नेपाली अथर्तÆत्रको अबको बाटो
नेपालको अथर्तÆत्र क्रमशः िवĵ अथर्तÆत्रसँग जोिडँदछै । सन ्अिसको दशकबाट शŁु भएको 
बाĻ क्षेत्र खलुा गनेर्, Óयापार, लगानी सÌबÆधी नीित, िवदशेी िविनमय नीितहł खकुुलो गदैर् 
लैजाने र बिहमुर्खी आिथर्क नीित अपनाउने जÖता कुराहł अिसको दशकबाट शŁु भएर 
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नÊबेको दशकमा तीĄ गितले अिघ बढेको र Âयो क्रममा नेपालले आिथर्क उदारीकरण, 
िनजीकरण तथा कितपय क्षेत्रहłको िनयमन हटाउने जÖता कायर्हł गरी िवĵ अथर्तÆत्रसँग 
जोिडने अËयास गरेको हो । Âयो गिररहदँा सन ्नÊबेको दशकको शŁुका वषर्हłमा Óयापार 
उदारीकरणले आयात खकुुलो भएको र जसका कारण औद्योिगक क¸चापदाथर् र मिेसनरी 
Ðयाउन सिजलो भएको हुदँा केही वषर्सÌम औद्योिगक उÂपादन बढ्ने र Âयसले केही 
वÖतहुłको िनयार्त पिन बढ्ने िÖथित पिन बनेको हो । तर Âयो उदारीकरणसँगसँगै हामीले 
हाम्रा नयाँ लगानीका क्षेत्रहł पिहÐयाउन सक्ने क्षमता िवÖतार गनर् नसक्न ु र तÂकाल 
उदारीकरणबाट प्राĮ भएको लाभलाई िटकाइराख्न नसक्ने अवÖथा िसजर्ना हुदँा केही 
वषर् पछािड दिेखनै हामीले िवĵ समदुायसँग जोिडएको लाभ हाम्रो Óयापारमा, लगानीमा, 
पयर्टनमा, पूँजी प्रवाहमा एवं वैदिेशक सहायता पिरचालनमा अपेक्षाकृत łपमा पिरचालन 
गनर् सकेनŏ । हाम्रा आिथर्क संरचनाको समÖयाले Óयापार घाटा बढीनै रहने, बजेट घाटा पिन 
भई नै रहने र  किहलेकाही ँभकु्तानी सÆतलुन पिन अÈठ्यारो िÖथितमा पगु्ने तथा सरकारले धरैे 
िवकास गनुर् पदार् धरैे खचर् गनुर्पनेर् जसको लािग ąोत पिन चािहने हुदँा अÆतरार्िÕट्रय सहयोग 
सद्भाव िलनको लािग नेपालले कितपय आÉना कायर्क्रमहłलाई आिथर्क उदारीकरण कै 
खाकामा अिघ बढाएको, Âयसरी अिघ बढाइरहदँा केही मात्रामा िवदशेी लगानी पिन शŁुका 
वषर्हłमा प्राĮ हुन आएको तर Öवदशेी उद्योगहł क्रमशः कमजोर हुदँ ैजाने उनीहłको 
प्रितÖपधीर् क्षमता नबढ्ने, िनजीकरण गिरएका उद्योगहł पिन केही बÆद हुने र केही उĥÔेय 
अनसुार नचÐने तथा केही क्षमता अनसुार चÐन नसक्ने अवÖथा हुन पगु्यो । सरकारलाई 
ितनुर्पनेर् राजĵ समते उनीहłले निदने र समग्रमा उदारीकरणलाई समीक्षा गदार् आयात मात्र 
बढाएको, Öवदशेी अिधक संरक्षण घटेको र बाĻ क्षेत्रमा असÆतलुन घट्ने भÆदा बढ्द ैगएको 
र एउटा Öवाधीन र ÖवावलÌबी अथर्तÆत्र बÆन नसकेको आवाज सिुनन थाले । िवĵ ब§क, 
अÆतरार्िÕट्रय मदु्राकोष, एिसयाली िवकास ब§क र केही दईुपक्षीय दात ृराÕट्रहłले आिथर्क 
उदारीकरणलाई बजारमतै्री आिथर्क नीित र िनजी क्षेत्र मतै्री िवकासको प्रिक्रयालाई िनरपेक्ष 
ढंगले अिघ बढाउन भिन रहदँा सरकारलाई कितपय अवÖथामा आिथर्क सÆतलुन, आÆतिरक 
आवÔयकता अनसुारको आिथर्क नीित िनमार्ण र रािÕट्रय प्राथिमकताका आधारबाट िवकास 
कायर्क्रम स¼चालन गनर् पिन किठन हुने अवÖथा पिन बÆन पगु्यो । सन ्अिसको मÅय दिेख 
नेपालले संरचनाÂमक समायोजन कायर्क्रम शŁु गयō जसमा अÆतरार्िÕट्रय मदु्राकोष र िवĵ 
ब§कको सÐलाह अनसुार मदु्रा अवमÐूयन गनेर् दिेख िविनमय प्रणालीलाई खकुुलो गनेर्, Óयापार 
उदारीकरण दिेख बजेटको आकार घटाउने एवं िनजीकरणसÌमका कामहł अिघ बढायो । 
तर सन ्२००६ सÌम पगु्दा नपगु्द ैिवĵÓयापी łपमा अÆतरार्िÕट्रय मदु्राकोष र िवĵ ब§कका 
नीितहłको कडा आलोचना हुन थाÐयो । खासगरी केही पूँजीवादी िवĵमा संकटहł दिेखन 
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थालेपिछ नै एक प्रकारले भÆने हो भने िवरोध, प्रदशर्नी र िवĵका ब्राÖटेल संÖथाहłको 
नीितमािथ नै प्रĳ उठ्न थाÐयो । Âयसपिछ क्रमशः आिथर्क नीितहłलाई पिरमाजर्न गदैर् 
जाने र िनरपेक्ष उदारीकरण सÌपणूर्तः िनजीकरण र राºयको भिूमकालाई गौण बनाउने जÖता 
कामले अÆततः िनजी क्षेत्रलाई पिन उÂसािहत गनर् नसक्ने र लगानीको वातावरण मातै्र होइन 
लगानीको लािग आवÔयक रकम पिन जट्ुन नसक्ने र Âयसको कारणले आिथर्क विृद्धलाई 
पिन असर गनेर् जÖता कामहł हुन थाले । यसले क्रमशः फेिर राºयहłको Åयान सबल 
एवं कुशल सरकार जŁरी छ Âयो सरकार चाह ेसानै होस ् । ÂयÖतो िकिसमको सरकारको 
पिरकÐपना हुन थाÐयो र क्रमश.सन ्२००० दिेख २०१० सÌम आइपगु्दा राºयको भिूमका 
अझ बिलयो, अझ प्रबल, अझ ैप्रभावकारी हुनपुनेर् र कितपय रणनीितक क्षेत्रमा राºयको 
भिूमका यथावत रहनपुनेर् िकिसमको मानक बÆन थाÐयो । Âयसैको फलÖवŁप नेपालले पिन 
यो िनजीकरण एवं उदारीकरणको प्रिक्रयालाई एउटा तहमा प¥ुयाएर ÂयोभÆदा अगािड बढ्न 
चाहने । यद्यपी िव°ीय क्षेत्रका उदारीकरणहł, Óयापािरक क्षेत्रका उदारीकरणहł, क्रमशः 
अिघ बढ्द ैगए । तर िनजीकरणको प्रिक्रया र अÆय कितपय कुराहł िदइरहकेोले समान 
छŏ ।  हामी िनयमनबाट मकु्त मकु्त गिरिदने कितपय कुराहł छन ्। ठािनएन यसरी नेपालले 
कमसेकमलाई नेपालको १० वषेर् जनयदु्ध र Âयसले िसजर्ना गरेको समÖयासँग जÅुने प्रिक्रया 
थाÐदा संगै राºयको पिन अिल बढी भिूमका खोºने क्रम अिघ बढ्यो र खासगरी दशे 
शािÆत प्रिक्रयामा आइसकेपिछ संिवधानसभाको पिहलो िनवार्चनपिछ बनेका सरकारहłमा 
केिह हदसÌम वामपÆथी झकुाव भएका पाटीर्हł अिलकित लामो समय पालैपालो भए 
पिन सरकारमा बÖने िÖथित भएको हुनाले Âयसले िवĵÓयापी Łपमा चलेका नीितहł र 
अËयासहłलाई पिरमाजर्न गदैर् रािÕट्रय आवÔयकता र प्राथिमकताका आधारमा पिरचालन 
गनेर् नीित िलयो । नेपालले कायार्Æवयन गरेका दशŏ योजना भÆदा यता आइपगु्दा यÖता 
कितपय कुराहłमा भएका पिरवतर्नहł उÐलेखनीय छन जनु रािÕट्रय आवÔयकतालाई 
Åयानमा राखरे गिरएको छ । र, खासगरी नेकपा (एमाले)को सरकार बिनसकेपिछ सामािजक 
सरुक्षाका क्षेत्रमा, भौितक पवूार्धार िनमार्णको क्षेत्रमा र िनजी क्षेत्र आउन नचाहने कितपय 
आिथर्क क्षेत्रमा पिन राºयको भिूमका र कितपय सामािजक सेवाको क्षेत्रमा त परैु राºयकै 
भिूमका रहनपुछर् भÆने मानक Öथािपत गदैर् लग्यो । संिवधान िनमार्णको क्रममा पिन यी 
कुराहł दिेखन थाले र क्रमशः २०७२ सालमा आइपगु्दा संिवधानमा नै मौिलक हकिभत्र 
खाद्य सरुक्षा, िशक्षा, ÖवाÖÃय सिुवधा, Öव¸छ िपउने पानी र सफा वातावरणमा बÖन पाउने 
हक, रोजगारीको हक लगायतका यÖता धरैे हकहł मौिलक हकको Łपमा नागिरकलाई 
प्रÂयाभतु गिरएको छ । दोąो संिवधानसभाले बनाएको संिवधानमा यी कुराहł उÐलेख 
भइरहदँा Âयो संिवधानका मौिलक हकका कुराहł कायार्Æवयन गनेर् तहमा सरकार लािगरहदँा 
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िहजोका कितपय िनरपेक्ष उदारीकरण, िवĵÓयापीकरण र िनिजकरणका कुराहł अब गौण 
हुन पगुेको अवÖथा छ । सरकारले आवÔयक ठानेमा संÖथानहł खडा पिन गनर् सक्ने र 
अनावÔयक अवÖथामा Âयसलाई खारेज गनर् या िनजीकरण गनर् पिन सक्ने जÖता नीितहł 
अपनाउने िÖथित बनेको छ । खासगरी म अिलकित यहाँनेर सामािजक सेवाको क्षेत्रमा पिन 
सामािजक सरुक्षामा भएका पहलहłमा फड्को मारेका िवषयहł उÐलेख गनर् चाहÆछु । जब 
िवĵÓयापी Łपमा आिथर्क संकटहł आउन लाग्यो, खासगरी २००७ र २००८ मा पिĲमा 
मलुकुहłमा जनु संकट आयो, Âयसले कितपय अवÖथामा जीवन िनवार्हको लािग एउटा 
Æयनूतम सहयोग राºयले पिन गनुर्पछर् र नागिरकले पिन यÖतो काम गनेर् अवसर गमुाउन ु
हुदँनै भÆने अवधारणा िवकास हुदँ ैजाँदा Æयनूतम जीवन िनवार्ह गनर् सिकने गरी सामािजक 
सरुक्षाका कायर्हłलाई अिघ बढाउन ुपछर् भÆने धारणा पिन िवकास हुन थाÐयो । र, Âयही 
बेला नेपाल नेकपा (एमाले)को नेतÂृवमा बनेको सरकारले दईुचार कुराहłलाई अिनवायर् 
Łपमा सामािजक सरुक्षाको दायरामा Ðयाउने र परुाना भएका कायर्क्रमलाई संगिठत गदैर् 
अझ सŀुढ बनाउने काम अिघ बढायो । २०५१ सालमा नेकपा (एमाले)ले शŁु गरेको ºयेķ 
नागिरकलाई िदइने सामािजक सरुक्षा भ°ा र Âयसलाई संÖथागत गनेर् तथा रकम बढाउने 
र Âयसमा पाउनपुनेर् Êयिक्त नछुटुन र नपाउनपुनेर्ले नपाउन भÆने िहसाबले सŀुढीकरण गनेर् 
कामहł पिन अिघ बढे । पिहलो पटक नागिरकको आवासमा हक हुÆछ र Âयो सरुिक्षत 
आवासको ÓयवÖथा गिरिदन ु राºयको कतर्Óय हुÆछ भÆने कुरा पिन नेकपा (एमाले)को 
सरकारले नै अिघ बढायो । जसको फलÖवŁप जनता आवास कायर्क्रम शŁु गिरयो । पिछ 
Âयसलाई अझ पिरमाजर्न गरेर सरुिक्षत आवास अिभयान अÆतगर्त फुसका छाना हटाउने 
जÖताका छाना लगाउने कायर्क्रम स¼चालन गिरयो  । यसबाट कमसेकम Æयनूतम सरुिक्षत 
आवास बनाउने कामहł अिघ बढ्न थाÐयो । Âयो पिन सामािजक सरुक्षाको क्षेत्रमा एउटा 
ठूलै फड्को हो । Âयसैगरी औद्योिगक ®िमक, िनमार्ण क्षेत्रका ®िमकहłलाई सामािजक 
सरुक्षाको दायरामा Ðयाउने Æयनूतम ºयाला बढाउने, ÖवाÖÃय बीमाका कायर्क्रमहł अिघ 
बढाउने, प्रसिूत हुनअुिघ र पिछको अवÖथामा सधुार गदैर् सामािजक सरुक्षामा एक िकिसमले 
पायोिनयर शŁुवाती काम गनेर् पाटीर् नेकपा (एमाले) हुन पगु्यो । 

नेपालले नयाँ संिवधान जारी गिरसकेपिछ र संिवधानमा लोकतािÆत्रक मÐूय माÆयतामा 
आधािरत समाजवाद उÆमखु राºय प्रणाली Öथापना गनेर् भिनसकेपिछ नेपालको अथर् 
राजनीितले नयाँ बाटो समातेको हो । तर यो बाटो Âयित सहज र सिजलै सबैलाई Öवीकायर् 
पिन हुन सकेको होइन । खासगरी नेपाललाई सहायता िदने धरैेजसो मलुकुहł, अÆतरार्िÕट्रय 
िनकायहł, नेपालको िनजी क्षेत्र र कितपय अवÖथामा राजनीितक पाटीर्हł पिन बजारमखुी, 
खलुा र ÖवतÆत्र अथर्नीितका पक्षधर हुने नै भए । उनीहłले राºयको भिूमकालाई िनिĲत 
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तहमा मातै्र सीिमत राख्न ुपछर् र िनजी क्षेत्रलाई बजारको माग र आपिूतर्को आधारमा आÉनो 
लगानी िनधार्रण गरोस, िव°ीय प्रणालीले पूँजीको माग र आपिूतर्को आधारबाट Êयाजदर 
िनधार्रण गरोस ्भनेर सरकारका कमर्हł खासगरी Æयनूतम Öतरमा राखकेा हुन । आयकरका 
दरहł मािथ नहुन ुलगानीलाई प्रितÖपधीर् गनुर् छ भनेर Âयसैगरी भÆसारका दरहł धरैे नहुने 
गिर संरक्षण िदइयो । Öवदशेी उद्योगलाई भने पिन कुशलता मछर् । Âयसो हुनाले अिधक 
संरक्षण पिन िसिमत होस ्। भÆसारका दरहł Æयनूतम हुन ्। लाई दरका रेट खासगरी लाभहł 
जनाई भÆछौ कित प्रकारका करका दरहł भÆने कुराहł पिन सीिमत संख्यामा हुÆथे । 
Âयसैगरी Óयापारमा गैरभÆसार अवरोध पिन िसजर्ना नहुने । लगानीका अिधक अिधकतम 
भÆदा अिधकतम क्षेत्रहł िवदशेी िनजी क्षेत्रका लािग खलुा हुन ÖवतÆत्र हुन । Âयसमा कुनै 
पिन िकिसमका सीमाहł नलगाई हुन ्। लगानीको प्रितफल िवना कुनै अवरोध सहज ढंगले 
िफतार् लैजाने ÓयवÖथा होस, पूँजी िभत्र Ðयाउन र बािहर लैजान पिन सहज एवं सिजलो होस, 
िवदशेी िविनमय चािहएको बेलामा चाहकेो पिरमाणमा प्राĮ गनर् सिकयोस, िविनमयदर पिन 
राºयले नतोकोष, िवदशेी मदु्राको माग र आपिूतर्ले नै तोकोस र राºयको भिूमका भिूमका 
सीिमत गनेर् कुरा आम Łपमा आइरहदँा अिहले हामी समाजवादमा जाने बाटो िनमार्ण गनर् 
खोºदछैŏ । संिवधान िनमार्णकै क्रममा हामीले उÂपादनका प्राकृितक ®ोतहł समतेलाई 
िनजी सÌपि°को łपमा Öथािपत गयő, भिूम होस ्या जंगल होस ्या अÆय कितपय कुराहł 
हुन यÖता कुराहł Óयिक्त िवशषेको हुने िÖथित त बÆयो । अब यसको अितिरक्त पूँजीमा 
सबैको पहुचँ पगु्ने गरी िनजी क्षेत्र हावी भएको अथर्तÆत्रमा कसरी Âयो सÌभव हुÆछ भÆने 
सोच पिन हामीले गरेनŏ र माÆछेले अिधकतम कितसÌम पूँजी िनमार्ण गनर् सक्छ, कितसÌम 
सÌपि° राख्न सक्छ, कित सÌम उनले कमाउन सक्छ भÆने कुराको पिन कुनै सीमाहł 
रािखएको छैन । प्रिविधमा सबैको पहुचँ प¥ुयाउनलाई िशक्षा प्रणालीम ैआमलू पिरवतर्न 
गनुर्पनेर् छ यÖतोको बीचमा अब हामी उÂपादनका साधनको सामिूहकीकरण, उÂपादनको 
प्रिक्रयामा शोषणरिहत उÂपादन सÌबÆधको कुरा र उÂपािदत वÖतबुाट प्राĮ हुने आयको 
समान िवतरणले आिथर्क असमानता घट्द ैजाने, सामािजक सरुक्षाको दायरामा आवÔयक 
पनेर् सबै समदुाय आउन सक्ने गरी राºयले ąोतहł जटुाउन ुपनेर् कुराहł हाम्रो अगािड 
आइपरेका छन । यी कुराहł Âयित सिजलै िनरोपण हुने िÖथितमा छैन । नेकपा (एमाले)ले के 
गयō भने जब भिूम िवतरण गरेर खतेीको लािग उपलÊध गराउन खासगरी सकुुÌबासी आयोग 
र भिूम सÌबÆधी आयोगहł बिनरहदँा पिन बसोबासका लािग भिूम उपलÊध गराउने भÆने 
कुरा भएको छ । संिवधानको भावना अनŁुप भिूम सÌबÆधी ऐनमा पिन ÓयवÖथा गिरएको 
छ । आवासको लािग, खतेीपाती एवं जीवन िनवार्हको लािग भिूम नहुने अवÖथामा नेकपा 
(एमाले)को सरकारले भिूम ब§कको अवधारणा Ðयाएर जिमनको उपयोग बढाउनको लािग 
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कुनै खास कÌपनी िनमार्ण गरेर Âयो कÌपनीमाफर् त जिमन िलजमा िदने, ऋण िदने, जिमन 
िलजमा िदने र Âयसको उÂपादन गनेर्ले Âयो कÌपनीलाई केही फी अथवा शÐुक ितनुर्पनेर्, 
जग्गाधनीले पिन लाभ प्राĮ गनेर् अवÖथा हुने र मÅयÖत कतार्ले पिन सेवाशÐुक प्राĮ गरी 
थप रोजगारी िसजर्ना हुने गरी भिूम ब§कको अवधारणा हामीले अिघ बढायौ ँ । Âयसको 
कायार्Æवयन प्रथम चरणमा अिल अिघ बिढरहदँा सरकार पिरवतर्न भयो र नयाँ सरकारले 
Âयसलाई अगािड बढाएको पाईएन । 

अब जहाँसÌम पूँजीमा पहुचँको कुरा छ ब§िकङ प्रणालीबाट ठूला Óयवसायीहłले मात्र ऋण 
पाउने साना बचतकतार्हłबाट बचत संकलन गरी ठूला Óयवसायीले ऋण िलने र अझ ै
गिरबको पैसा िलएर धनी झन ्धनी हुदँ ैजाने पिरिÖथित िसजर्ना हुदँा नेपाल राÕट्र ब§कले 
लघिुव° कायर्क्रम शŁु गयō ।  साना Óयवसायीहłलाई अथवा सीमाÆत Óयवसायीहłलाई, 
भिूमहीन िकसानहł, िधतो राख्न नसक्ने Óयिक्तहłलाई िबनािधतो कजार् िदने लघ ुकजार् 
कायर्क्रमलाई अिघ बढाईयो । Âयसैको पिरणामÖवŁप अिहले लघिुव° कायर्क्रममाफर् त 
साधन ąोतमा सबैको पहुचँ हुने िÖथित भएको छ । प्रिविधमा सबैको पहुचँ छैन, प्रिविधमा 
पहुचँ नहुदँा भोली बढी उÂपादकÂव हािसल गनर् सक्दनै र उÂपादनलाई पिन प्रितकूल असर 
पदर्छ । Âयसो हुनाले अब अिहले समाजवादतफर् को संक्रमणको कुरा गिररहदँा उÂपादनका 
मखु्य मखु्य साधनमा सबैको पहुचँ कसरी प¥ुयाउने र कसरी बढाउने भÆने कुरा प्रबल łपमा 
आएको छ ।  दोąो कुरा धरैे लामो समयदिेख कितपय सामािजक क्षेत्रमा पिन िनजी क्षेत्र को 
भिूमका प्रबल बÆद ैगएको छ । िशक्षा क्षेत्रमा लगभग सÌपणूर् माÅयिमक िशक्षाको एक चौथाई 
जित िनजी िशक्षाको िहÖसा बÆन पगुेको छ । Âयसैगरी ÖवाÖÃय सेवामा िनजी िचिकÂसा 
सेवाको ठूलो भिूमका छ । अÆय कितपय क्षेत्रहłमा िनजी क्षेत्र नै हावी भएको छ । कृिष, 
पयर्टन, यातायातमा,  िनमार्ण क्षेत्रमा पिन िनजी क्षेत्रकै बोलाबाला छ । Âयसो हुनाले िनजी 
क्षेत्रलाई पिन सँगसँगै िलएर जानपुनेर् िÖथित हाम्रो साम ुछ । तर अब नयाँ िशक्षामा िनजी 
क्षेत्रलाई हाली रहदँा िनःशÐुक िशक्षा हुन सकेन अिन हामी िनःशÐुक िशक्षाका पक्षधरहł 
िनजी क्षेत्रको भिूमकाको बारेमा अिलकित आलोचक हुने र यसलाई बÆद गनुर्पछर् भÆने 
धारणा पिन हाम्रो बीचमा छ । ÖवाÖÃयमा पिन हाम्रो ÂयÖतै िमि®त धारणाहł िवकास 
भइरहकेा छन । यी क्षेत्रहłमा राºयको भिूमका के हुनपुछर् र िनजी क्षेत्रको भिूमका के हुनपुछर् 
भनेर यिकन गरेर अिघ बढ्नपुनेर् िÖथित हाम्रो अगािड छ । 

बजेट िनमार्ण र Öवीकृतको प्रिक्रया

नेपालमा संघीयता लाग ूभसैके पĲात संघ, प्रदशे र Öथानीय तह तीनै तहको सरकारले 
एक आिथर्क वषर्को लािग आ-आÉनाे बजेट बनाउने अËयास गिररहकेा छन ्। सो अनसुार 
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संघको बजेट जेठ १५ गते, प्रदशेको बजेट असार १ गते र Öथानीय तहको बजेट असार 
१५ िभत्र Ðयाइसक्न ुपदर्छ । संघको बजेटमा प्रदशे र Öथानीय तहका पिन कायर्क्रम हुÆछन ्। 
संघको बजेटबाट िव°ीय हÖताÆतरण, समानीकरण अनदुान, सशतर् अनदुान, िवशषे अनदुान 
र समपरुक अनदुान जÖता अनदुानहł प्रदशे र Öथानीय तहमा जाने ÊयवÖथा छ । संघले 
राजÖवको अनमुान गिरसकेपिछ राजÖवको बाँडफाँडको िहसाबले मÐूयविृद्ध करको 
१५/१५ प्रितशत प्रदशे र Öथानीय तहमा Âयसैगरी अÆतःशÐुकको १५/१५ प्रितशत प्रदशे 
र Öथानीय तहमा बाँड्न ुपनेर् र अŁ कितपय ąोतहł पिन तल प्रदशे र Öथानीय तहमा 
पठाउनपुनेर् हुनाले बजेटको ®ृखंलालाई यसरी ÊयविÖथत गिरएको हो । िहजो िदनमा संघबाट 
स¼चािलत धरैे आयोजनाहł साना प्रकृितका र अिहले चािह ँसंिवधानको अनसुचूीमा कायर् 
िजÌमवेारी र अिधकार क्षेत्रिभत्र पनेर् प्रदशे र Öथानीय तहका कायर्क्रमहł तत ्तत ्तहमा 
पठाउन आवÔयक भएको हुनाले सशतर् अनदुानको Łपमा केÆद्रबाट तल पठाईएको हो । 
संघको बजेट आइसकेपिछ मातै्र तयारी पगु्ने हुनाले प्रदशे र Öथानीय तहको बजेटपिछ आउने 
ÊयावÖथा भएको हो । ÂयÖतै बैदिेशक सहायतामा स¼चािलत आयोजनाहłमा संघबाट 
स¼चािलत हुने कितपय संघबाट स¼चािलत भएका तर अब प्रदशे र Öथानीय तहमा जानपुनेर् 
आयोजनाहł संघले सÌझौता गरेको र कायार्Æवयन प्रदशे तथा Öथानीय तहमा हुनपुनेर् 
आयोजनाहł पिन संघबाट तजुर्मा हुने हुनाले Âयसपिछ क्रमशः प्रदशे र Öथानीय तहमा 
बजेट िनमार्णको शङ्ृखला अिघ बढ्दछ ।

प्रदशे र Öथानीय तहको बजेट िनमार्ण संघकै िविधसँग लगलग िमÐन जाÆछ । Öथानीय 
आवÔयकता, प्राथिमकता र ąोतको अवÖथाको आधारबाट तय गदैर् जाने हो । अब संघीय 
बजेट िनमार्णको प्रकृयातफर्  जाउँ । हरेक आिथर्क वषर्को लािग अिघÐलो आिथर्क वषर्कै जठे 
१५ गते संघीय संसदमा बजेट प्रÖततु गनुर्पनेर् संवैधािनक प्रावधान रहकेो छ । संसदमा बजेट पेस 
भइसकेपिछ Âयसमािथ छलफल भएर िविनयोजन िवधयेक, अथर् िवधयेक, राÕट्र ऋण उठाउने 
िवधयेक, ऋण तथा जमानत िवधयेक गरी कमसेकम चारवटा िवधयेक असार मसाÆत िभत्रमा 
पास भइसकेपिछ  ®ावण १ गतेबाट नयाँ आिथर्क वषर्को बजेट कायार्Æवयन हुÆछ । बजेट 
िनमार्ण प्रकृयामा सरकारको नीित तथा कायर्क्रमहł र प्राथिमकताहł तय गिरÆछ । 

हामी योजनाबद्ध िवकासको मोडेलबाट चलेको छ । कुनै खास एक वषर् या दईु वषर्लाई 
छोडेर नेपालको इितहासमा Èलान होिलडे भनेर योजनै नभएको वषर् किहले पिन िथएन । 
जनआÆदोलन िसिद्धएर शािÆत प्रिक्रयामा आउने बेलामा एक पटक योजना आउन अवŁद्ध 
भएको र Âयस भÆदा अगािड एक पटक भएको िथयो । योजनाबद्ध िवकासको प्रयासमा 
हाम्रा योजनामा प¼चवषीर्य योजना र केही योजनाहł ित्रवषीर्य Łपमा पिन िथए । अÆतिरम 
कालका योजनाहł ३/३ वषीर्या िथए । पÆध्रौ ँयोजना दिेख फेिर हामी पाँच वषेर् योजनामा 
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आउन थाÐयौ । अिहलेको हाम्रो बजेट िनमार्णको प्रिक्रयामा प¼चवषीर्य योजनाका लàय, 
उĥÔेय, प्राथिमकता र Âयसको आधारमा बजेट िविनयोजन गिरÆछ । योजनाले के के तोकेको 
हुÆछ, हामी वािषर्क łपमा आिथर्क विृद्ध यसरी गछő र औसतमा Âयो आिथर्क विृद्धले 
प्रितÓयिक्त आय कित प¥ुयाउला भनेर अनमुान गिरएको हुÆछ । मदु्राÖफीित कितमा राख्न 
सक्छŏ, वैदिेशक Óयापारमा हामी िनयार्त कित गछŐ? आयात कित गछő ? भकु्तानी सÆतलुन 
कÖतो अवÖथामा राख्छŏ ? बजेट खचर् हामी कित गछŐ ? राजĵ कित उठाउँछŏ ? र बजेट 
घाटा कित हुÆछ र Âयसलाई हामीले कसरी पिूतर् गछŐ Âयो घाटा पिूतर् गनर् आÆतिरक ऋण 
कित िलÆछौ? बाĻ सहायता कित िलÆछौ भÆने एउटा समिĶगत आिथर्क खाका योजनामा 
हुÆछ । Âयसै अनŁुप कितपय कुराहłमा पिन क्षेत्रगत लàय र कायर्क्रम राखकेो हुÆछ । कृिषमा 
हामी के गछő, उद्योगमा के गछŐ, पयर्टनमा के गछŐ Âयसैगरी हामी Óयापारमा के गदर्छौ या 
िव°ीय क्षेत्रमा के गदर्छौ, सरकारी सेवाको क्षेत्रमा हामी के गछő ? सशुासनको क्षेत्रमा हामी 
के गछő ? सहायता पिरचालनको क्षेत्रमा हामी के गछő भÆने कुराहł पिन आउने हुनाले ितनै 
कुरालाई आधार बनाएर वािषर्क बजेटको तयारी गिरÆछ । योजनाले तोकेका प्राथिमकता र 
Âयही योजनाले तोकेको खाकािभत्र हामी मलूतः Âयसलाई अनशुािसत भएर हामी पालना 
गनेर् गरी र कितपय केही नयाँ घटना पिरघटनाहł भयो भने Âयसलाई पिन समावेश गनेर् 
गिरÆछ । कुनै वषर् कुनै ठूलो िवपद आइलाग्यो  भने हामी अिलकित प्राथिमकताहł पिरवतर्न 
गछő । जÖतै भकुÌप, कोिभड । तर पिन मलुभतू Łपमा सामाÆय वषर्को लािग योजनाको 
उĥÔेय प्राथिमकता र कायर्क्रमहł तय अनसुारै बजेटमा आउने हुÆछ ।

बजेट िनमार्णको प्रकृयामा सबैभÆदा पिहले हरेक आथर्क वषर्को वािषर्क कायर्क्रमको तयारी 
रािÕट्रय योजना आयोगले गदर्छ । कामको तयारी गनुर्भÆदा अगािड रािÕट्रय योजनाको 
उपाÅयक्षको संयोजकÂवमा नेपाल राÕट्र ब§कको गभनर्र, अथर् सिचव र खास खास िनकायका 
प्रितिनिधहł सिहतको ąोत सिमित हुÆछ । उक्त सिमितले आगामी वषर्को बजेटका लािग 
कित खचर् होला? राÕट्रलाई कित घाटा होला? आिथर्क पिरसचूकहł कÖता छन? सहायता 
पिरचालनको िÖथित कÖतो छ? दात ृिनकायको सहायताको प्रितबद्धता कÖतो छ? Âयसको 
आधारबाट आगामी वषर्को बजेटको आकार कत्रो हुनपुलार्? आिथर्क विृद्ध योजनामा भए 
अनसुारको राख्न सिकÆछ? सिकँदनै? सिकÆछ भने Âयस अनसुारको पूँजीगत खचर् सरकारले 
कित गनुर्पनेर् हुÆछ? पूँजीगत खचर्को आकार के हुने? बजेटका सालबसाली हुने खचर्हł, ती 
खचर्हł कित हुÆछन? प्रशासिनक खचर्हł, ऋणको साँवा Êयाज ितनुर् पनेर् खचर्हł, पेÆसन 
भकु्तानी गनुर्पनेर् खचर्हł, सामािजक सरुक्षा खचर्हł, रक्षा सरुक्षा क्षेत्रमा गनुर्पनेर्, खचर्हł 
र सालबसाली आयोजनाहłको िनरÆतरताको लािग ममर्त सÌभार लािग कित कित खचर् 
लाग्छ? यी सबै िहसाब गिरसकेपिछ नयाँ कायर्क्रममा जानलाई ąोत कित बाँकी रहÆछ? 
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Âयसको आधारबाट र ąोतको आकंलन गनेर् र आकँलन गिररहदँा राजĵ कित उठाउन 
सिकएला र ऋण कित पिरचालन गनर् सिकएला ? अकō वषर्को लािग चाल ुवषर्को बजेटमा 
टे्रजरीमा अथवा सरकारको खातामा कित रकम बाँकी रहÆछ िक Âयहाँ घाटामा भएको हुÆछ 
? Âयसलाई समते Åयानमा राखरे ąोत आकंलन गिरÆछ । ąोत आकँलन गरेको आधारबाट 
खचर्को अकं तय गिरÆछ । 

ąोतको आकँलन गनेर् क्रममा सबैभÆदा पिहले राजÖवको ąोत आकंलन गिरÆछ । राजÖवको 
आिथर्क विृद्धसँग सोझो सÌबÆध हुÆछ । Âयसो हुनाले अकō वषर् आिथर्क विृद्ध कित हुÆछ? 
Âयो आिथर्क विृद्धले राजÖवलाई कित सÌम सहयोग प¥ुयाउन सक्छ? हाम्रो आयात 
िनयार्त नीित कÖतो हुÆछ? Âयो िहसाबले मलूतः राजÖवको अनमुान गिरÆछ । िवदशेी दात ृ
िनकायहłले कित प्रितबद्धता जनाएका छन?् कित सहायता सÌझौताहł भएका छन र 
Âयो सÌझौता अनसुारको कित रकम अकō वषर् आउँछ भÆने अनमुान गिरÆछ? Âयसपिछ 
आÆतिरक ऋण कित उठाउन सिकÆछ? सामाÆयत खदु आÆतिरक ऋण चािह ँकुल ग्राहÖथ 
उÂपादनको दईु प्रितशतभÆदा नबढाउने भÆÃयŏ । हामी Âयो भनेको ितनुर्पनेर् ऋण र नयाँ िलने 
ऋण मलाई को नयाँ िलने ऋणबाट ितनुर्पनेर् ऋण घटाए पिछ Âयसलाई बाँकी रहकेोलाई खदु 
आÆतिरक ऋण िदÆछ. Âयो २ प्रितशत भÆदा बढी निलने भÆने एउटा माÆयता िथयो । अिहले 
हामी खोजमा नगएपिन कुल जित ऋण िलने हो, तर अिहले हामी कुल ग्राहÖथ उÂपादनको 
पांच प्रितशतभÆदा बढी नप¥ुयाउने भÆने माÆयता छ । Âयसको आधारबाट आÆतिरक Łप तय 
हुÆछ । आÆतिरक ऋणको पिरमाण तय गदार् आिथर्क विृद्ध प्रचिलत मÐूयमा कित हुÆछ भनेर 
िहसाब िनकाÐन ुपनेर् हुÆछ । आिथर्क विृद्ध यथाथर् मÐूयमा हुÆछ । कुल ग्राहÖथ उÂपादनको 
प्रचिलत मÐूयमा कित हुने भनेर भÆदाखिेर बीचमा मÐूय आउँछ । यो मÐूय विृद्ध कित हुÆछ 
अिन वाÖतिवक मÐूयमा कुल ग्राहÖत उÂपादन हुने र अिन मÐूय जोडेर प्रचिलत मÐूयमा 
कुल ग्राहÖथ उÂपादन कित हुÆछ, Âयसको आधारमा Âयसको िनिĲत प्रितशत चािह ँहामीले 
आÆतिरक ऋण उठाउने भÆने तय हुÆछ र Âयही मÐूय हो जनु  मÐूयविृद्धलाई सीमामा राख्नको 
लािग सरकारको िव° नीित र Âयसपिछ आउने मौिद्रक नीितले काम गनुर्पनेर् हुÆछ । Âयसो 
हुनाले समिĶगत आिथर्क पिरसचूकहł र बजेटको अनमुान यसरी अÆतरसÌबिÆधत हुÆछन ्। 
राजÖव, सहायता, आÆतिरक ऋण अिघÐलो वषर्को ितनुर्पनेर् िÖथित छ या बजेट बचत छ भÆने 
यिकन भइसकेपिछ ąोतको एउटा सीमा बÆछ र Âयो ąोतको सीमािभत्र बजेटका अङ्कहł 
तय गिरÆछ । अकō वषर् यित बजेट खचर् हुÆछ, ÂयोमÅये चाल ुयित हुÆछ र पूँिजगत यित 
हुÆछ अिन Âयस िभत्रको वगीर्करणमा मÆत्रालयगत Łपमा बजेटको बाँडफाँड शŁु हुÆछ । 
कुन कायर्क्रमलाई बढी प्राथिमकता िदनपुनेर् हो?  कुन मÆत्रालयको कायर्क्रम दाताले िदएको 
कायर्क्रम हो कुन फेजआउट हुदँछै या Âयो मÆत्रालयमा दाताका नयाँ कायर्क्रम आउँद ैछन ्र 
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Âयसको लािग Ìयािचङ फÁड (परूक कोष) राख्नपुनेर् हो या अł िविभÆन प्रकारले सरकारका 
केही नयाँ प्राथिमकताहł छन ्भने Âयसलाई पिन सÌबोधन गनेर् गरी अकō वषर्को बजेटमा 
Âयो क्षेत्रलाई थप प्राथिमकता िदएर बजेटको सीमा तय गिरÆछ । जÖतो: उदाहरणको लािग 
अिहलेसÌम िशक्षामा बजेट कम भयो, ÖवाÖÃयमा बजेट कम भयो, रोग Óयािधहł पिन 
वढीरहकेा छन, महामारी छ Âयसकारण ÖवाÖÃयमा बढी बजेट बनाउन ुपर ्यो भने Âयो िवशषे 
प्राथिमकताकासाथ बजेट िदने कुरा हुÆछ । तर महÂवपणूर् कुरा च ैअिघÐलो वषर् कित िदईएको 
िथयो? कित खचर् गनर् सक्यो? मÆत्रालयले अकō वषर् कित खचर् गनर् सक्छ? Âयसको लािग 
ąोत पगु्छ पगु्दनै? यी कुराहłलाई Åयानमा राखरे क्षेत्रगत र मÆत्रालयगत बजेट िविनयोजन 
हुÆछ । Âयसरी मÆत्रालयगत Łपमा बजेट िविनयोजन भइसकेपिछ Âयो िविनयोजनलाई हामी 
बजेट िसिलङ भÆछŏ । र, प्रÂयेक मÆत्रालयलाई Âयो बजेट िसिलङअनसुार काम गनुर् भनेर 
पठाइÆछ । मÆत्रालयगत िसिलङ पĲात मÆत्रालयले आÉना िवभाग, महाशाखा, कायर्क्रम, 
कायार्लय, पिरयोजना अिफसहłको लािग मÆत्रालयगत बजेट तथा कायर्क्रम तय गिरÆछ । 

अब, अथर् मÆत्रालयले बजेटको तयारी गनेर् सÌवÆधमा सÌपणूर् िजÌमवेारी िनवार्ह गनेर् अथर् 
सिचव लगायतका अिधकारीको चचार् गरŏ । अथर् सिचव आफै पिन ąोत सिमितको सदÖय 
भएको हुनाले बजेट िसिलङमा कितसÌम मÆत्रालयगत Łपमा िसिलङ िदन सिकÆछ । अथर् 
मÆत्रालयले मÆत्रालयगत łपमा सझुाव िदनपुनेर् प्राथिमकतामा यो कुरा राख्नसु ्भÆने कुराहł 
दिेख िलएर दात ृिनकायहłसँगको सÌझौताका कुराहł प्रदशे र Öथानीय तहमा प्रितबद्धता 
गरेका ąोत िदनपुनेर् कुराहł यी सबै कुराहł अथर् सिचवलाई ºयादा जानकारी हुÆछ । दोąो, 
कुरा ąोत सिमितमा उनी हुनाले समग्र अथर्तÆत्रको अवÖथा, मÐूय विृद्धदर कित हुने, आिथर्क 
विृद्ध कित हुने, आÆतिरक ऋण िलन सिकने सीमा कित हो, आÆतिरक िÖथित कÖतो छ 
Âयसलाई सपोटर् गनेर् िबग्रन निदने िव° नीित कÖतो हुनपुछर्, Âयसको लािग बजेट घाटा कत्रो 
गनुर्पछर् भÆने िवषयमा नेपाल राÕट्र ब§क, गभनर्र, रािÕट्रय योजना आयोग समतेबाट सझुाव 
प्राĮ हुने हुदँा यी िवषयहł अथर् सिचवको जानकारीमा हुÆछन ्। पवूर् बजेट छलफलमा राÕट्र 
ब§क, रािÕट्रय योजना आयोगसँग एकदम ैघिनķ सÌबÆध र सहकायर्मा बजेटका प्रिक्रयाहł 
अिघ बढ्छन ्। अब यो क्रममा अथर् मÆत्रालयले हनेेर् केही िवषयहł हुÆछन ्। पिहलो, कुरो 
त िव°ीय संघीयता कायार्Æवयन गनुर्पनेर् भएको हुनाले िवगत चार पाँच वषर्दिेख अËयास गनर् 
थािलएको हुदंा संघले स¼चालन गिररहकेा कायर्क्रमहł प्रदशे र Öथानीय तहमा पठाउने, 
राजĵको बाँडफाँट, आयोजनाहł स¼चालनमा दिुवधा भएको सÆदभर्मा अथर् मÆत्रालयले 
गनेर् तयारीमा चािह ँकÖता कÖता कायर्क्रमहł तल िनक्षेपण गनर् सिकÆछ अथवा डेभलप गनर् 
सिकÆछ, के कÖता कायर्क्रमहł प्रदशे र Öथानीय िदएको तर Âयहाँ कायार्Æवयन हुन नसकेकोले 
संघमा िफतार् आउनपुनेर् हुÆछ िक या अł कुनै माÅयमबाट ąोत र जनशिक्त समतेको थप 
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ÓयवÖथा गरेर तल नै कायार्Æवयनमा िदनपुनेर् हुÆछ भÆने सैद्धािÆतक छलफल अथर् मÆत्रालयले 
गनुर्पनेर् हुÆछ । यो सैद्धािÆतक छलफल गिररहदँा सÌबिÆधत मÆत्रालयहłसँग छलफल एवं 
राय/परामशर् गनुर्पनेर् हुÆछ । Âयसैगरी प्रधानमÆत्रीको अÅयक्षतामा बÖने अÆतरप्रदशे पिरषदक्ो 
बैठक, अथर् मÆत्रीको संयोजकÂवमा बÖने अÆतर सरकारी िव° पिरषदक्ो बैठक आयोजना 
गरी छलफल गरेर संघीयता कायार्Æवयनमा के कुराहł अिघ बढाउन ुजŁरी छ, अिघÐला 
वषर्हłबाट हामीले के पाठ िसक्यŏ र अगािडका समयमा कसरी जानपुछर् भÆने एउटा 
प्रारिÌभक छलफल अथर् मÆत्रालयले गछर् । 

यस क्रममा सबैभÆदा पिहलो काम अथर् मÆत्रालयमा एउटा बजेट लेखनको सिमित बÆछ । 
िनिĲत Óयिक्तहł (मखु्य-मखु्य महाशाखाका प्रमखुहł) राखरे सिचवको नेतÂृव र िनदेर्शनमा 
बजेट लेखन सिमित बÆछ । Âयो बजेट लेखन सिमितले नै यो प्रारिÌभक छलफलहł अिघ 
बढाउँछ । यो बीचमा अथर्मÆत्रीले संसदमा बजेटका िसद्धाÆत तथा प्राथिमकता पेश गनुर्पनेर् 
हुÆछ । बजेटको िसद्धाÆत र प्राथिमकता पेश गनुर्पनेर् हुनाले बजेट तयारी हुनभुÆदा कमसेकम 
१४/१५ िदन अगािड अथर्मÆत्रीले बजेट कुन िदशामा जाँदछै, कुन िसद्धाÆतमा आउँद ैछ, 
लोकतािÆत्रक मÐूय, माÆयतामा आधािरत समाजवाद िनमार्ण, समाजवाद िनमार्णको आधार 
तयार िवद्यमान संरचनामा समाजवादतफर्  ढिÐकने कÖतो िकिसमको बजेट िनमार्ण गनर् हामी 
Âयसतफर्  जाँदछैौ ँर Âयसलाई प्राĮ गनर्लाई केके क्षेत्रमा बजेटले प्राथिमकता िदनपुछर् त भÆने 
िवषयहł समते समावेश गरेर अथर् मÆत्रालयले बजेटको िसद्धाÆत र प्राथिमकता तय गछर् । 
यसरी तय गदार्  प्रधानमÆत्रीसँग छलफल गरेर िसद्धाÆत र प्राथिमकता तय गनेर् अिन संसदमा 
सभामखुको समय िलएर संसदमा बजेटका िसद्धाÆत प्राथिमकता अथर्मÆत्रीले पेश गनेर् 
अËयास छ । संसदमा पेश भएपिछ छलफल हुने हो र Âयसमा उठेका कुराहł, छलफलमा 
आएका सझुावहł अथर्मÆत्रीले बजेट बनाउँदा हके्का राखरे Âयसअनसुार गनुर्पनेर् हुÆछ।

दोąो, चािह ँसामाÆय अवÖथामा बजेटको आिथर्क नीितहł कÖतो हुनपुछर्? भÆने िहसाबले 
केही िवज्ञ Óयिक्तहłको पिन सहयोग चािहÆछ भÆने िहसाबले रािÕट्रय योजना आयोगको 
उपाÅयक्ष, राÕट्र ब§कको गभनर्र, अथर् सिचव समतेको एउटा िटम भएर अिन आिथर्क नीित 
सÌबÆधी सझुाव सिमित बनाईÆछ । सझुाव सिमितले िदएका सझुावहłलाई पिन समावेश 
गनेर् गरी बजेटमा ठाउँ रािखएको हुÆछ र Âयसलाई अथर् मÆत्रालयले समायोजन गरेको हुनपुछर् । 

तेąो, राजÖवका दरबÆदीहłको बारेमा हरेफेर गनुर्पनेर् हुÆछ । आिथर्क पिरिÖथित अनसुार 
िछमकेी मलुकुहłका आिथर्क र भÆसार नीित, कर नीित एवं अÆतरार्िÕट्रय पिरवेश अनसुार 
हामीले गनुर्पनेर् पिरवतर्नहł के के हुन ्? Âयो िवषयमा छलफल गनर् राजĵ परामशर् सिमित 
हुÆछ । अिहले राजÖव बोडर्ले यसको नेतÂृव गछर् । तर अिहले अËयासमा के दिेखदँछै भने 



27

परामशर् सिमितमा िनजी क्षेत्रका प्रितिनिध एवं Óयवसाियक क्षेत्रका Óयिक्तहł पिन सिमितमा 
रहÆछन ्र करका दरहłमा सझुाव संकलन गनेर्, िवĴेषण गनेर् र Âयसको आधारबाट करका 
दरहłलाई कसरी िमलाउन ुउपयकु्त हुÆछ भÆने सझुाव पिन सिमितले िदने गरेको छ । यसबाहके 
िविभÆन Óयावसाियक संगठनहł, उद्योग वािणºय महासंघ, उद्योग पिरसंघ, चÌेबर अफ 
कमसर् लगायत सहकारी क्षेत्रका संÖथाहł एवं बजेटसँग सरोकार राख्ने संÖथाहłले पिन 
सझुाव िदÆछन ् । ती सझुावहłलाई पिन बजेट लेखन सिमितले सङ्कलन गनेर्, िवĴेषण 
गनेर् र औिचÂयको आधारमा ती कुरालाई बजेट मÖयौदामा लेख्द ैजाने काम हुÆछ । मलूतः 
बजेट लेखनको आधार भनेको योजनाको पÖुतक, िविभÆन मÆत्रालयगत छलफलको 
क्रममा आएका सझुावहł, राÕट्र ब§कको पवूर्बजेट सवेर्क्षण अिन नेपाल सरकारले गठन 
गरेको आिथर्क नीित सझुाव सिमित र िविभÆन िनजी क्षेत्रका प्रितिनिधमलूक संÖथाहłबाट 
प्राĮ सझुावहłलाई Åयानमा राखरे हामी काम गछő । यसरी हाम्रो बजेट लेखनको एउटा 
प्रिक्रया शŁु हुÆछ । बजेटमा बजेटको िसद्धाÆत र प्राथिमकतामा छलफल भएर आइसकेपिछ 
बजेटका प्रारिÌभक िविनयोजनका कुराहł हुÆछ । यसमा अथर् मÆत्रालयले िसद्धाÆत र 
प्राथिमकताभÆदा अिघ पिन र पिछ पिन प्रÂयेक मÆत्रालयसँग बसेर बजेटका बारेमा छलफल 
गनेर् र प्रÂयेक मÆत्रालयको कायर्क्रमहł तयार गनेर्, Âयसको आधारबाट मÆत्रालयगत Łपमा 
बजेट कित िदने र कुन कुन के्षत्रमा िदने, कुन कुन कायर्क्रम अिघ बढाउने भÆने मÆत्रालयगत 
छलफल हुÆछ । मÆत्रालयगत Łपमा छलफल भइसकेपिछ समग्रमा बजेटको आकार आउने 
भो र कित बजेट िसिलङभÆदा बढी हुने हो कित समायोजन गनर् सिकने, कित नसिकने, कित 
प्रदशे र Öथानीय तहमा थप जाने भए यÖता कुराहł तयार हुÆछ र िविनयोजन िवधयेकको 
एउटा तहको काम समाĮ हुÆछ । 

राजÖवको छलफलको बारेमा सैद्धािÆतक छलफल राजÖव परामशर् सिमितको बैठकमा 
हुÆछ । नेपाल राÕट्र ब§कले िदने पवूर् बजेट सबेर्क्षणमा िदएका सझुावहł, िविभÆन समयमा 
Óयवसायी सङ्गठनका प्रितिनिधमलूक संÖथाहłले राजÖवमा यो समÖया हो, यो चोरी 
पैठारी भो, यहाँ औद्योिगक संरक्षण पगुेन, यहाँ अिलकित संरक्षण भयो भने हामी िनकासी 
गनर् सक्Ãयŏ या हामीलाई यहाँनेर करका दरहłमा अÈठ्यारो भयो भÆने कुराहł आउँछन ्। 
प्रदशे र Öथानीय तहले कर उठाउने कुराका िववादहł अथवा करको बाँडफाँटको िवषय 
लगायतलाई समट्ेने गरी राजÖव परामशर् सिमितले पिन आÉनो राय िदÆछ । मÆत्रालयको 
राजÖव महाशाखाले भÆसार िवभाग र आÆतिरक राजÖव िवभागसँग छलफल गिररहकेो 
हुÆछ । गैरकर राजÖवको िवषय मातै्र कुन कुन मÆत्रालयले गैरकर राजÖव उठाउने हो Âयो 
मÆत्रालयहłसँग छुटै्ट बैठक हुÆछ । जÖतो दरूस¼चार सेवा िलनपुयō भने स¼चार तथा सचूना 
प्रिविध मÆत्रालयसँग, वनपैदावारसँग सÌबिÆधत कुराहłमा के कÖतो दÖतरु लगाउने भÆने 



28

सÆदभर्मा वन तथा बातावरण मÆत्रालयसँग, पयर्टिकय क्षेत्रहłको दÖतरुको सÆदभर्मा पयर्टन 
तथा नागिरक उड्डयन मÆत्रालयसँग छलफल गरी कहाँ कहाँ समायोजन गनुर्पनेर् हो भÆने 
कुराहł अÂयÆत गोपनीय ढङ्गले गनुर्पछर् । यसो गिररहदँा सैद्धािÆतक Łपमा यी करहł ठीक 
छ छैन, यसमा समायोजन गनुर्पछर्, भÆसारका दरहł समग्रमा धरैे भए, थोरै भए वा अŁ कुनै 
करहł कताितर गईराखकेा छन,् Âयसैगरी अÆय आÆतिरक िÖथित कÖतो छ आिद िवषयमा 
छलफल हुÆछ । Âयसैगरी अŁले Ðयाएका िबकृितहł, Óयापारमा दिेखएका िवचलनहłका 
िवषयमा पिन सैद्धािÆतक छलफल हुÆछ । Âयो बजेटको केही िदन अगािड चिलराखकेो हुÆछ । 
तर बजेटका दरहł हरेफेर गनेर् जहाँसÌम प्रसङ्ग आउँछ Âयसमा अथर् मÆत्रालयले बजेट 
तजुर्मा सÌबÆधी एउटा कायर्िविध  बनाएको छ र सोही कायर्िविध अनसुारको काम हुÆछ । 
जसमा जेठ १५ गते आउने बजेटका लािग भÆसारका दरबÆदीहł, करका दरहł कितले 
घटाउन ुउपयकु्त हुÆछ, कितले बढाउन ुउपयकु्त हुÆछ भÆने प्रारिÌभक छलफल भनेको जेठ १२ 
गते ितरबाट हुÆछ र जेठ १३-१४ गते एक िकिसमको खąेामा पिुगÆछ । र,१४ गतेको राित 
बजेट भाषण हुनभुÆदा ठीक अिघÐलो राित अकंहł कÌÈयटुरमा र प्रिवĶ हुने िÖथित रहÆछ । 
Âयसो हुनाले उक्त छलफलको क्रममा कायर्िबिधमा उÐलेख भए अनसुारका Óयिक्तहł मातै्र 
रहÆछन । भÆसारका दरहł छलफल गनेर् हो भने अथर्मÆत्री, राजÖव सिचव, अथर्सिचव, 
राजÖव महाशाखाको प्रमखु र भÆसार िवभागको महािनदेर्शक र सÌबिÆधत दरबÆदी हनेेर् 
उपसिचव पिन समते सहभागी हुने अËयास छ । तर अÆय Óयिक्तहłको प्रवेश िनषधे गिरएको 
हुÆछ । यसमा अथर् मÆत्रालयका सÐलाहकार, योजना आयोग, राÕट्र ब§कका प्रितिनिध पिन 
हुदँनैन । ÂयÖतै आÆतिरक राजÖव तफर्  पिन ठीक ÂयÖतै हुÆछ । Âयसमा भÆसारको माÆछे 
पिन हुदँनै । अिन राजÖवका दरहł तय गिरÆछ । प्रÂयेक छलफलको कुराहł नोट गिरÆछ, 
खąेा बनाइÆछ माइÆयटु गिरÆछ । र, दर र दायरा बढाउन ुघटाउनपुनेर् के कारणले हो Âयसको 
िवĴेषण समते गिरÆछ । Âयसरी िवĴेषण गिरसकेपिछ मात्र अथर्मÆत्री र सिचव बसेर िठक 
छ भनेपिछ मातै्र प्रिविĶ गिरÆछ र राजÖवका दरहł तय हुÆछन ्। राजÖवको दरहłको कुरा 
गदार् कर घटाउँदा कित घाटा लाग्छ, कर बढाउँदा कित थप राजÖव संकलन हुÆछ, यÖता 
कुराहł पिन अनमुान गिरÆछ । हचवुाको भरमा राजÖवका दरहł राख्ने गिरँदनै । यसपĲात 
बजेट लेखन िटमले मÆत्रालयबाट आएको बजेटको प्रÖताव, मÆत्रालयमा बसेर गिरएको 
छलफल, Âयसको आधारबाट बजेटको कायर्क्रम लेिख राखकेो हुÆछ । Âयसपिछ राजÖवको 
छलफलका कुराहł आउँछन ्र बजेटको प्रारिÌभक मÖयौदाहł तयार भइसकेपिछ खास गरी 
िविनयोजन तफर् को प्रारिÌभक मÖयौदा तयार भइसकेपिछ अिÆतममा राजÖवको जोिडÆछ । 
सामाÆयतया बजेट वक्तÓयको अिघÐलो िदन राजÖवको ¸याÈटर लेख्न थािलÆछ र सÌभवतः 
१४ गते राित नभए १५ गतेको िबहान मातै्र बजेट िप्रÆटका लािग जाÆछ । Âयो भÆदा अगाडी 
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बजेट लेखनका क्रममा अकंको बारेमा राजÖवका दरबÆदीको बारेमा पणूर् गोपनीयता काम 
गनुर्पनेर् हुÆछ । अथर् मÆत्रालयलाई ४/५ िदन दिेख पणूर् Łपमा बाĻ प्रवेश िनषधे गिरएको 
हुÆछ । ढोकाहł बÆद गिरएको हुÆछ । कमर्चारीहłका मोबाइलहł बÆद गिरएको हुÆछ 
र उनीहł चािह ँबाĻ सÌपकर् मा हुदँनैन ्। र, बजेट लेख्ने कोठा गोÈय कोठा हुÆछ । यसरी 
बजेटको गोपनीयता कायम गनर् खोिजÆछ । बजेटलाई पे्रसमा कसले िलएर जाने, पे्रसमा बजेट 
छािपÆजेलसÌम को बÖने, Âयसको प्रोसेिसङ कसरी गनेर् र Âयसरी छािपएको बजेट अÆÂयमा 
बजेट भाषणको बेला संसदमा कसरी प¥ुयाउने सÌमको योजना गरेर िनिĲत Óयिक्तहłको 
पिरभािषत िजÌमवेारी तोकेर गिरएको हुÆछ । प्रÂयेक काममा बजेटमा शाखाको प्रमखुको 
भिूमका के हुÆछ, राजÖव सिचवको भिूमका के हुÆछ, अथर्सिचवको भिूमका के हुÆछ भÆने 
ÖपĶ गिरएको हुÆछ । 

जब, बजेटको प्रारिÌभक मÖयौदा तयार हुÆछ Âयसलाई बजेटको ड्राÉट पढ्ने ड्राÉट तयार 
हुÆछ Âयसमा सामाÆयतया अथर्मÆत्री, सिचवहł र कोही िजÌमवेार Êयिक्तहł जÖतै राÕट्र 
ब§कको गभनर्र, योजना आयोगको उपाÅयक्ष वा अÆय आवÔयकताको आधारबाट बसेर 
मÖयौदालाई पठन गिरÆछ । तÃय तÃयांकहłलाई भिेरफाइ गरेर जाँिचÆछ, भाषा िमलाइÆछ 
र Âयसलाई िप्रÆट छापेर Âयसको कपीमा फाइल बनाएर अथर्मÆत्रीले सबै पेजमा सही गरेर 
अथर् बजेटको Łपमा िविनयोजन बजेटको łपमा र आिथर्क िवधाका सबै पाटाहłलाई छुटै्ट 
दÖतावेजमा संकलन गरेर प्रÂयेक पेजमा अथर्मÆत्रीले सही गरेर आिथर्क िवधयेकको Łपमा, 
राÕट्र ऋण उठाउने र ऋण तथा जमानत सÌबÆधी केही पिरवतर्न गनुर्पनेर् भए Âयो िवधयेकहłमा 
पिन सबैमा अथर्मÆत्रीले सही गनुर्पछर् । उक्त दÖतावेजहłमा काननुमÆत्रीले पिन सही गनुर्पछर् । 
Âयसरी सही गिरसकेपिछ Âयो क्यािबनेटको एजेÆडा बÆछ र मिÆत्रपिरषदक्ो बैठकले ती सबै 
बजेटका अङ्कहłलाई िÖवकृत गरेर अथर्मÆत्रीलाई पेस गनर्का लािग Öवीकृित िदनपुछर् । 
यसरी मिÆत्रपिरषद ्बाट Öवीकृत बजेट अथर्मÆत्रीले संसदमा पेश गछर् । बजेट संसद्मा पेश 
गनुर्भÆदा अगािड रािÕट्रय योजना आयोगले वािषर्क िवकास कायर्क्रम तयार गरेको हुÆछ । 
प्रधानमÆत्रीको अÅयक्षतामा योजना आयोगको बैठक बÖछ जसमा अथर्मÆत्री आमिÆत्रत 
हुÆछ र यसमा रािÕट्रय योजना आयोगको उपाÅयक्ष, मखु्य सिचव र अथर् सिचव समतेको 
सहभािगता हुÆछ । उक्त बैठकले वािषर्क िवकास कायर्क्रम पास गरेको हुÆछ । Âयसरी वािषर्क 
िवकास कायर्क्रमसँगसँगै अŁ दÖतावेजहł पिन बजेट लेखनको क्रममा तयार गरेको हुनपुछर् । 
जनु भनेको आय Óययको सÌपणूर् िववरण हुÆछ । Âयसको ąोत, हामी कहां कहां िविनयोजन 
गदैर्छौ,ँ Âयसको िविभÆन क्षेत्रमा के अपेक्षा छ र कÖतो कÖतो प्राथिमकतामा हामीले Âयो 
िविनयोजन गरेका छŏ भÆने िकिसमको आयÓयय िववरण जसलाई हामी रातो िकताब पिन 
भÆछŏ Âयो पिन तयार हुÆछ । Âयो सँगसँगै हाम्रा िवदशेी दाताका िववरण सिहतको ąोत 
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पिुÖतका पिन तयार गनुर्पनेर् हुÆछ । Âयो पिन Âयही िदन तयार हुÆछ र यो भÆदा अगािड 
अिघÐलो िदन अथर् मÆत्रालयले आिथर्क सवेर्क्षण तयार गरेको हुÆछ । आिथर्क सवेर्क्षण 
बजेट भाषणको किÌतमा अिघÐलो िदन प्रÖततु गिरसकेका हुनपुछर् । र, Âयो सँगसँगै अथर् 
मÆत्रालयले पेस गनेर् अकō दÖतावेजमा संÖथानहłको अवÖथा, िव°ीय अवÖथा लगायतका 
कुराहłको दÖतावेज रहकेो हुÆछ । अिहले संघीयता लाग ूभइसकेपिछ प्रदशे र Öथानीय 
तहमा गएको बजेट र कायर्क्रमहłको पिन छुटै्ट पिुÖतकाहł तयार गनुर्पछर् । यो सबै गिररहदँा 
अथर्मÆत्रालयले बजेटको िदनसÌममा झÆडै १ दजर्नजित पÖुतक पिुÖतकाहł तयार गनुर्पछर् 
जनु काम गनर्को लािग अथर् मÆत्रालयको ठूलो िटम पिरचािलत हुÆछ । किरब किरब २ 
मिहनादिेख अथर् मÆत्रालयका कमर्चारीहł ºयाद ै ÓयÖत हुÆछन ् । यसरी तयार गिरएको 
दÖतावेज बजेटको Łपमा संसदमा पेश भएपिछ शŁुमा बजेटमािथ सैद्धािÆतक छलफल 
हुÆछ । सैद्धािÆतक छलफल पास भइसकेपिछ िविनयोजन िवधयेकको दफाबार छलफल 
हुÆछ । दफाबार छलफलमा प्रÂयेक मÆत्रालयगत Łपमा छलफल हुÆछ Âयसमा सÌबिÆधत 
मÆत्रीले आÉनो मÆत्रालयको कायर्क्रमको बारेमा संसदमा जवाफ िदनपुनेर् हुÆछ । र, सÌबिÆधत 
मÆत्रीहłले जवाफ िदईसकेपिछ कितपय प्रधानमÆत्रीसँग सÌबिÆधत मÆत्रालय िवभागको 
पिन कायर्क्रमहł हुÆछन ्र प्रधानमÆत्रीले पिन जवाफ िदइसकेपिछ िविनयोजन िवधयेक पास 
हुÆछ । िवधयेक पास भइसकेपिछ अथर् िवधयेक कर र राजÖवका कुराहł Âयहाँ शŁु हुÆछन ्। 
राजÖवका दरबÆदीको िवषयमा छलफल भइसकेपिछ आिथर्क िवधयेक पास हुÆछ । आिथर्क 
िवधयेक राजÖव उठाउने आधारको łपमा हुÆछ । कितपय कर सÌबÆधी िवषयहł खासगरी 
भÆसारसँग सÌबिÆधत करका कुराहł बजेट भाषणकै राितबाट लाग ु हुने गरी ÓयवÖथा 
गिरएको हुÆछ । आयकर तथा अÆय कितपय करहł सÌबिÆधत नयाँ आिथर्क वषर्दिेख 
शŁु हुने गरी प्रÖताव गिरएको हुÆछ । आिथर्क िवधयेक पास भइसकेपिछ बजेट िनमार्णको 
सÌपणूर् ®ृखंला समाĮ हुÆछ र यसरी बजेट पास भइसकेपिछ पास भएको बजेट िविनयोजन 
अनसुार अथर् मÆत्रालयले सÌबिÆधत मÆत्रालयहłलाई अिख्तयारी िदएर पठाउँछ । 
साउन १ गते नै पाएको अिख्तयारी िविभÆन मÆत्रालयका मÆत्रीले सिचवलाई र सिचवले 
महाशाखा िवभाग र आयोजनाहŁलाई हुदँ ैÂयो बजेट कायार्Æवयन हुÆछ । समग्रमा साउन १ 
गतेबाट नयाँ आिथर्क वषर्को बजेट कायार्Æवयनको प्रिक्रया शŁु हुÆछ । बजेट कायार्Æवयनको 
छ मिहना पिछ बजेटको अधर्वािषर्क समीक्षा हुÆछ । अधर्वािषर्क समीक्षामा बजेटमा भएका 
कितपय कुराहŁ िमलाउन ुपनेर् भए समीक्षाबाट केही िमलाउन सिकÆछ र बजेट कायार्Æवयनमा 
जाÆछ । समग्रमा नेपालको बजेट िनमार्णको प्रिक्रया यही हो ।

धÆयवाद ! 

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;f/f+zM zf;g Joj:yfdf /fhgLlt / k|zf;g cGof]Gofl>t ljifo x'g\ . z'?sf 
lbgdf k|zf;gnfO{ /fhgLltsf] Ps c+u dflgPtfklg ;doqmd;+u} ljifo 
ljlzi6Ls/0fsf] kmn:j¿k oL b'j} ljwfnfO{ kl5 km/s km/s ¿kdf JofVof ug{ 
yflnPsf] 5 . vf; u/L cfd gful/ssf ck]Iff ;Daf]wg u/L ul/g] gLlt lgdf{0fsf] 
;/f]sf/nfO{ /fhgLltsf] ljifoj:t' dflgG5 eg] To:tf ;fj{hlgs gLltx¿sf] lgikIf 
sfof{Gjogsf] kIf k|zf;gsf] /xG5 . /fhgLlts If]qsf] Wo]o ;dfh ¿kfGt/0f / 
l:y/tf /xG5 eg] k|zf;gsf] Wo]o pTs[i6 sfo{;Dkfbg . /fhgLlt / k|zf;g leGg 
ljwfsf ¿kdf ljsl;t ePtfklg sfo{ut nIo, If]q tyf k|s[ofsf lx;fjn] Ps 
cfk;df cGof]Gofl>t ;DaGw /xG5 . sltko ljifodf /fhgLlt / k|zf;gnfO{ 
cnu u/]/ x]g{ ;d]t ;lsFb}g . If]qut x:tIf]k, sfo{ ljlzi6tf / cfd ck]Iffsf 
b[li6sf]0fn] k|zf;g / /fhgLltsf aLr oyf]lrt b"/L sfod /fVg' cfjZos 5 . 
o; n]vdf /fhgLlt / k|zf;gsf] cGt/;DaGwsf sf/0f b]lvg] ;d:ofx¿ s]nfpg] 
k|of; ul/Psf] 5 . 

k[i7e"ldM

/fhgLlt / k|zf;gsf aLr :ki6 ljefhg 5 cyjf ;du|df oL ljifo Pp6} x'g eGg] 
af/] k|z:t ljdz{ ePsf] 5 . cd]l/sL /fhgLlt1 tyf k|zf;g lj1 j'8/f] ljN;gn] 
;g\ !**& df k|zf;gsf] cWoog ljifos Ps lgaGw n]v] . h;df k|zf;gsf] If]q 
Pp6f k];f jf Joj;fosf ¿kdf /xg], k|zf;lgs sfo{ /fhgLlts pynk'ynaf6 
cnu /xg], k|zf;gsf ;d:of /fhgLlts ;d:of eGbf km/s /xg] / /fhgLltsf] Ps 
lx:;fsf ¿kdf k|zf;g /xg] s'/f pNn]v eof] . h;sf cfwf/df klxnf]kN6 k|zf;g 
/ /fhgLlt leGg leGg ljwf ePsf] s'/f phfu/ x'g uof] . ljlzli6s/0fsf] cfw'lgs 
;dodf o;} cjwf/0ff cg';f/ Wo]o, ljifoj:t' / l;4fGtsf cfwf/df /fhgLlt / 
k|zf;gnfO{ cnu cnu ¿kdf x]g]{ ul/G5 . j'8/f] ljN;gn] ;fj{hlgs k|zf;gnfO{ 
kl/eflift ub}{ o;nfO{ sfg"gsf] Jojl:yt / lj:t[t sfof{Gjog xf] eg]sf lyP .

/fhgLlt / k|zf;gsf] 
cGt/;Daw / ;Ldfx¿
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/fhgLltM

;/sf/, zf;sLotf, l:y/tf / zlQm ;lxtsf /fhgLlts kf6L{x¿sf 
lqmofsnfkx¿nfO{ ;du|df /fhgLlt elgG5 . /fhgLltn] ;dfhsf] ljsf; / 
;d[l4sf] Wo]o /fVb5 . dfgj Oltxf;sf] z'?b]lv g} /fhgLltsf] cl:tTj 5 . 
ha;Dd dflg;df oyfy{tf / cfbz{sf aLr vf8n of c;xdtL e} /xG5 ToxfF 
/fhgLltsf] cEo'bo x'G5 . s;/L hLjgofkg x'g'kYof]{, s:n] ca;/ kfpg' kYof]{, 
zlQm / ;|f]tsf] ljt/0f s;/L x'g'kYof]{ of ;dfh åGå jf ;xof]udf cfwfl/t x'g' 
kYof]{ / oyfy{df ;dfh s;/L cl3 a9]sf] 5 h:tf ;fdflhs k|Zgx¿ /x];Dd 
/fhgLltsf] pbo e} /xG5 . /fhgLlts ljrf/s c/:t'n] k|fs[lts ¿kn] dflg; 
Ps /fhgLlts k|f0fL xf] eg]sf lyP Pj+ /fhgLltnfO{ c? ljifo eGbf k|d'v dfg]sf 
lyP . ;xh hLjgofkgsf nflu dflg;n] lgdf{0f ug]{, ;+/If0f ug]{ / ;+zf]wg 
ug]{ ;fdfGo lgodx¿ ;DaGwL lqmofsnfknfO{ /fhgLlt dflgG5 . /fhgLltsf 
ljifoj:t'df åGå ;dfwfg, ;fdflhs ;dGjo, ;/sf/ ;+rfngsf] 9+u jf snf 
Pj+ cGo /fHosf ;/f]sf/x¿ kb{5g\ . o:t} u/L ;fdflhs cl:tTjsf lglDt 
cfjZos ;|f]tx¿sf] pTkfbg, ljt/0f / pkof]usf ljifo klg /fhgLltsf If]qleq 
kb{5g\ . /fhgLltnfO{ x]g]{ b[li6sf]0fx¿ km/s km/s 5g\ h:tf], /fhgLlt ;fj{hlgs 
of j}olQms, /fhgLlts bz{gzf:q, dfgs l;4fGt, k|fof]lus cEof;, ;+:yfut 
/ ;+/rgfut cWoog, Jojxfl/s ljZn]if0f, ljj]sL lg0f{o, 1fgsf] af}l4s jf 
cjwf/0ffut If]q, . To:t} /fhgLltnfO{ cfGtl/s / afXo, zlQm / ;+k|e'tf, 
;fdflhs, cfly{s / k|zf;lgs nufotsf pkIf]qdf ljefhg u/]/ x]g{ ;lsG5 . 
l:y/tf tyf åGå ;dfwfg, ;/sf/ / ;fj{hlgs dfldnf, ;fj{hlgs gLlt tyf 
ljrf/wf/f klg /fhgLltsf If]qx¿ x'g\ . 

/fhgLlts ;d:ofx¿M 

/fhgLltn] cfkm\gf] Wo]o k"0f{¿kdf xfl;n ug{ ;Sof] of ;s]g eGg] s'/fn] o;sf 
;/f]sf/ jf ;d:of klxrfg ug{ ;xh agfp5 . cfhsf] dfgj ;Eotfsf] ultzLntf, 
ef}lts ;fwgsf] ljsf; tyf ljsf;sf ;"rsx¿df xfFl;n u/]sf] ;sf/fTds 
k|ultnfO{ k|zf;gsf] pknAwL dfGg ;lsG5 . /fhgLltn] ult lng g;s]sf cg]sf}+ 
ljifox¿ cem} 5g\, h:tf]M zf;gsf] 9fFrf jf :j¿ksf] 5gf}6 ljZj /fhgLltdf 
Ps ljjfbsf] ljifo aGg uPsf] 5 . o:t} u/L /fhgLlts ;d:ofx¿df zflGt ;'/Iff 
:yfkgf, dfgj clwsf/sf] /Iff, bLuf] ljsf; tyf jftfj/0f ;+/If0f / /fhg}lts 
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cl:y/tf k|d'v ¿kdf b]vf k/]sf 5g\ . o:t} u/L cGt/f{li6«o ;DaGw / ljZjJofkL 
;/f]sf/x¿, ;'zf;g, ;dfj]zL nf]stGqsf] cEof;, cft+safb tyf cltjfbsf] 
lj:tf/, ul/jL / c;dfgtf klg /fhgLlts ;d:of tyf ;/f]sf/ /x]sf 5g\ .

;fj{hlgs k|zf;gM

;fj{hlgs gLltsf] sfof{Gjog;Fu ;Da4 k|zf;g ;fdfGotof ;fj{hlgs k|zf;g 
xf] . ;fj{hlgs k|zf;gnfO{ b'O{ cfofdaf6 x]g{ ;lsG5 . klxnf] o;sf] sfo{If]q 
cl;ldt / Jofks 5 eGg] cy{df . o; wf/af6 ;fj{hlgs k|zf;gnfO{ x]bf{ 
hGdb]lv d[To';Ddsf ;a} ;fj{hlgs lqmofsnfk ;fj{hlgs k|zf;gsf ljifoj:t' 
x'g\ . bf];|f]] b[li6sf]0fn] ;fj{hlgs k|zf;gnfO{ lglZrt sfo{If]q lgwf{/0f ub{5 . 
h:tf]M ;/sf/sf If]qx¿dWo] ;fj{hlgs k|zf;gn] d'Vo ¿kdf sfo{sf/L If]qdfq 
;d]6\5 . l;ldt cjwf/0ff cg';f/ ;fj{hlgs k|zf;gn] of]hgf, ;+u7g, sd{rf/L, 
lgb]{zg, ;dGjo, k|ltj]bg / ah]6 ;DaGwL ljifo dfq ;d]6\b5 . ;fj{hlgs 
k|zf;g Ps cGt/ ljifout cjwf/0ff klg xf] . ;fj{hlgs k|zf;gdf Joj:yfkg, 
/fhgLltzf:q, ;dfhzf:q, dgf]lj1fg, Oltxf;, cy{zf:q nufotsf ljifoj:t' 
;d]l6Psf x'G5g\ . ljifout cGt/lge{/tf / Jojxfl/s cEof;sf sf/0f ;fj{hlgs 
k|zf;gdf /fhgLlts cGt/cfa4tf / x:tIf]ksf] ljifo ;Fw} rrf{df /xg] ub{5 . 

/fhgLlt / k|zf;g cGt/;DaGwM

…/fhgLltÚ eGgfn] zf;g tyf ;/sf/ ;DaGwL gLltnfO{ a'emfpF5 h'g ;fj{hlgs 
k|zf;gsf] klg ljifo If]q xf] . lghL jf j}olQms ljifoeGbf ;/sf/L, ;fj{hlgs 
/ cfd ;/f]sf/sf] ljifo /fhgLlt / k|zf;gsf] If]q xf] . To:t} ;fj{hlgs gLlt 
th'{df, sfof{Gjog cg'udg tyf d"NofFsgsf ljifox¿ ;fj{hlgs k|zf;g / 
/fhgLlt b'j}sf rf;f]sf If]q x'g . o;}u/L k|zf;g / /fhgLltsf] kfy{Sotf x]g'{ 
kbf{ /fhgLlt ;fj{hlgs gLlt th'{df / lgdf{0fdf a9L ;+nUg x'G5 eg] ;fj{hlgs 
k|zf;g gLltsf] sfof{Gjogdf ;+nUg x'G5 .  /fhgLlt d'Vo ¿kdf Joj:yflksf;Fu 
;Da4 x'G5 eg] k|zf;g sfo{kflnsf;Fu . /fhgLlt1x¿ h]g/lni6 of ;fdfGo1 
x'g eg] k|zf;sx¿ t'ngfTds¿kdf ljifo ljz]if1 x'g\ . To:t} /fhgLlts :yfoLTj 
k|zf;lgs sfof{jlw eGbf sd x'g] ub{5 . /fhgLlt g]t[Tjdf /xG5 eg] k|zf;g 
Joj:yfkgdf s]Gb|Lt x'G5 . /fhgLltn] /fHosf] O{R5f lgwf{/0f ub{5 hasL 
k|zf;gn] tL O{R5fnfO{ Jojxf/df ¿kfGt/0f ub{5 . /fhgLltn] hgtfn] lbPsf] 
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clVtof/L hgtfs} lxtdf k|of]u ub{5 eg] k|zf;gn] /fhgLltn] lbPsf] clVtof/L 
hgtfsf] lxtdf k|of]u ub{5 . /fhgLlt hgtfk|lt pQ/bflo x'G5 eg] k|zf;g ;/sf/ 
/ hgtf b'j}k|lt pQ/bfoL x'G5 . o;} u/L /fhgLlt ljrf/wf/fsf cfwf/df kIfkf]if0f 
ub{5 eg] k|zf;g kIfkft/lxt t6:y /xG5 . 

/fhgLlt / k|zf;g km/s km/s dfGg ;lsG5, lsgsL /fhgLltsf] sfd gLlt agfpg] 
/ sfg"g lgdf{0f ug]{ tyf k|zf;gsf] sfd tL b'j}sf sfof{Gjog ug]{ lhDd]jf/L 
ePsfn] logLx¿aLr ;Ldf/]vf sf]g{ ;lsG5 . To:t} /fhgLlt1x¿ lgjf{lrt …
On]S6]8Ú clwsf/Lx¿ x'g eg] k|zf;s ltg} hgtfsf] aLraf6 …k|zf;g rnfpgÚ 
k|lt:kwf{ u/]/ cfPsf …;]n]S6]8Ú clwsf/L x'g . zlQm k[ysLs/0fsf] l;4fGt 
cg';f/ ;/sf/sf c+ux¿ cnu cnu x'G5g\ . /fhgLlt Joj:yflksf;Fu 
;DalGwt x'G5 eg] k|zf;g sfo{kflnsf;Fu . ;fy} DofS;j]a/sf] sd{rf/LtGqsf 
rl/qx¿ k|zf;ssf eGbf km/s pNn]v u/]sf 5g\ . o;cGtu{t sd{rf/LtGqsf] 
ljz]iftfdf lglZrt clwsf/ / zlQm ePsf], kb;f]kfgo'Qm, ljlwsf] zf;gdf 
cfwfl/t, kfl/>lds kfpg], of]Uotf k|0ffnLaf6 5gf]6 x'g], sfddf ljlzi6tf tyf 
j[lQ ljsf;sf] k|0ffnL ePsf] / d"ntM sfof{nosf] sfddf JolQmut rfxgfsf] 
Go"gtf x'g] ljifo pNn]v ePsfn] oL ljifon] sd{rf/LtGq jf k|zf;g /fhgLlteGbf 
km/s x'g\ eGg ;xh x'G5 . 

/fhgLlt / k|zf;g k[ys xf]Ogg\ cyf{t Pp6} uGtAosf ofqL x'g\ . k|zf;g lj1 km]|8 
l/U;n] t /fhgLlt / k|zf;gsf aLr km/s 5'6\ofpg vf]Hg' s]xL k|f1 / ljåfgsf] 
af}l4s ljnfl;tf, sd{rf/Lx¿nfO{ cfˆgf] x}sd / k|lti7f u'D5 eGg] 8/ dfq 
xf] eg]sf 5g\ . k|zf;gsf] sfd eg]sf] ;fj{ef}d;Qf ;DkGg gful/ssf] dtåf/f 
5gf]6 eO{ cfPsf] ;/sf/nfO{ ;]jf k'¥ofpg' …;le{ª b ued]{G6 ckm b 8]Ú xf] . s] 
s;/L ;]jf ug]{ eGg] ljifo tkl;nsf] xf] . ljsf; k|zf;gsf] b[li6sf]0f cg';f/ 
ljsf; sfo{sf] Joj:yfkg tyf ;f] df ;+nUg hgzlQmsf] Ifdtf a9fpg] , hgtfsf 
ljsf;sf rfxgf / k|fyldstfsf] rog, 5gf]6, k|fyldsLs/0f, sfof{Gjogsf] gLlt 
th{'df, ah]6 ljlgof]hg, ;+:yfut k|aGw tyf sfof{Gjog of]hgf cflbsf sfo{ 
k|zf;gn] /fhgLlt ;Fu;Fu} ug{'kb{5 . oL sfo{sf] lg0f{osf x/]s r/0fdf /fhgLlt;Fu 
xft]dfnf] ug{'kb{5 . gLlt lgdf{0fsf] ljifo hl6n tyf k|fljlws k|s[ltsf] ljifo x'Fbf 
/fhgLltn] dfq} PSn} o; ljifonfO{ 6'+Uofpg ;Dej x'Fb}g . gLlt lgdf{0fsf nflu 
/fhgLltnfO{ k|zf;gsf] hlt cfjZostf x'G5, Tof]eGbf a9L gLlt sfof{Gjogsf 



35

nflu k|zf;gnfO{ /fhgLltsf] ;xof]u, ;xhLs/0f / ;+/rgfsf] cfjZos kb{5 . 
gofF ;fj{hlgs k|zf;gsf] cjwf/0ffn] c+uLsf/ u/]sf] dfgj clwsf/, ;fdflhs 
Gofo / ;dtf, k|zf;gdf ljj]szLntf tyf k|zf;gsf] JolQmut d"Non] gLltdf kfg]{ 
k|efjh:tf ljifon] k|zf;gnfO{ zf:qLo tyf oflGqseGbf /fhgLlts k|s[ltsf] 
rl/q dfu u/]sf] kfOG5 . gLlt lgdf{0f txdf ;fdflhs jl~rtLs/0fdf k/]sf] ju{, 
;d'bfo / ln+usf] k|ltlglwTj k|zf;gdf ;d]t cfjZos 5 eGg] dfGotf;lxt 
cfPsf] k|ltlglwd"ns lghfdtL ;]jfsf] cjwf/0ffn] klg k|zf;gnfO{ nf]stflGqs 
/fhgLltdf xf]d]sf] 5 . 

gLlt lgdf{0fsf nflu /fhgLltnfO{ k|zf;gsf] hlt cfjZostf x'G5, Tof]eGbf a9L 
gLlt sfof{Gjogsf nflu k|zf;gnfO{ /fhgLltsf] ;xof]u, ;xhLs/0f / ;+/rgfsf] 
cfjZos kb{5 . /fhgLlt / k|zf;gaLr ljefhgsf ;fy;fy} cGt/;DaGwsf 
;+efjgfx¿ vf]lhg cfjZos 5 . 

g]kfnsf] ;Gbe{df /fhgLlt / k|zf;gsf jt{dfg ;d:ofx¿nfO{ s]nfpg' kbf{ 
/fhgLlts jf gLltut cl:y/tf k|d'v ¿kdf /x]sf] 5 . ;fj{hlgs gLltut 
dt}Sotf, ;xdltsf] cefj / åGåsf] bLuf] ;Daf]wg x'g g;Sg' csf]{ ;d:of 
b]lvG5 . ;+3Lotfsf] ;'ema'emk"0f{ sfof{Gjog, Go"g dgf]jn, sdhf]/ ;fdflhs 
jftfj/0f /  ;'zf;gsf] sld klg ;fd"lxs ;d:of /x]sf 5g\ . To:t} cg'ej, bIftf 
/ Ifdtfsf] Go"gtf, sfg"gL zf;gsf] sfof{Gjogsf] sld, /fhgLltdf ck/fwLs/0f 
/ cfTds]Gb|Lt dfgl;stf klg ;d:ofsf ¿kdf b]vf k/]sf 5g\ . 

;fj{hlgs k|zf;gdf /fhgLlts x:tIf]k g]kfnsf] ;Gbe{M /fhgLlt ;+:sf/sf] 
ckl/kSjtf, hLjg Jojxf/df nf]stflGqs cEof;df sld, /fhgLlts cl:y/tf 
/ ;fj{hlgs k|zf;gdf /fhgLlts x:tIf]k g]kfnsf] ;Gbe{df Jofks x'Fb} uPsf] 
5 . ;'zf;gsf] sld, sfg"gL zf;g eGbf zlQmsf] cfb]z / bLuf] ljsf; eGbf 
hyfefjL ljsf; h:tf cEof;n] klg k|zf;gdf /fhgLlts x:tIf]k h:tf 
ljsf/x¿ 36fpg ;lsPsf] 5}g . g]kfnsf] ;fj{hlgs k|zf;gdf /fhgLlts 
x:tIf]k jf cltqmd0f x'g] ljGb"x¿ b]xfosf b]lvPsf 5g\M 

 ax' 6«]8 o'lgogsf] cEof;M lghfdtL ;]jf P]g @)$( sf] kl/R5]b & 
df /x]sf] cfr/0f;DaGwL Joj:yf cGtu{tsf] bkmf %# df lghfdtL 
sd{rf/Lx¿sf] 6«]8 o'lgog;DaGwL Joj:yf /x]sf] 5 . /fhkqf+lst t[lto 



36

>]0fL eGbf d'gLsf sd{rf/Lx¿ P]gsf] clwgdf /xL 6«]8 o'lgog u7g ug{ 
;Sg] / d'VotM tLgj6f sfo{df ;+nUg x'g kfpg] k|Tofe'lt P]gn] u/]sf] 
5 . sd{rf/Lx¿sf] xslxt ;+/If0f ug]{, e]nf uf]li6 tflnd nufotsf 
dfWodaf6 /rgfTds / l;h{gfTds sfo{ ug]{ / dxf;+3 u7g ug]{ Pj+ 
k|ltlglwTj ug]{ sfo{x¿ tf]lsPsf] ePtfklg Jojxf/df 6«]8 o'lgogsf] 
cfa4tf olQdf l;ldt /x]sf] kfO{b}g . 

ax' 6«]8 o'lgogsf] Joj:yfn] o'lgogdf cfj4 sd{rf/Lx¿ s'g} g s'g} 
¿kdf /fhgLlts bn;Fu ;DalGwt /xg] u/]sf / ;Qfl;g jf ljkIfL 
bnsf] e"ldsf cg'¿k cfkm\gf] e"ldsf lgwf{/0f x'g] ;+efjgf /xG5 . o:tf] 
cj:yfaf6 k|zf;g If]qsf hfgsf/L /fhgLlts If]qdf / /fhgLlts 
l:yltsf] cfsng k|zf;lgs If]qn] u|x0f ub{5g\ . ax"6«]8 o'lgogsf] 
df}h'buLn] ;sf/fTds / gsf/fTds b'j} k[i6kf]if0f k|fKt ug]{ u/]sf] kfO{G5 . 

 sfg"g lgdf{0fdf cu| e"ldsfM lghfdtL ;]jf P]g, tT;DaGwL lgofdfjnL 
To:t} ;fj{hlgs ;]jfsf cGo P]g sfg"g th'{dfdf /fhgLlts g]t[Tjsf] 
e"ldsf cxd\ /xG5 . lg0ff{os e"ldsfdf /x]sf] /fhgLlts ;+:yfn] 
;fj{hlgs k|zf;gnfO{ cfkm" cg's"n agfpg k|of; ub{5g\ . obfsbf 
/fhgLlts g]t[Tjn] eGg] u/]sf] sd{rf/LtGqsf] c;xof]usf sf/0f 
ck]lIft glthf xfl;n x'g g;s]sf egfO{, pRr k|zf;lgs g]t[Tj 
-ljlzi6 >]0fL _ sfo{ ;Dkfbg s/f/df afXo If]qaf6 lng] rrf{ tyf 
/fhgLlts g]t[Tjaf6 a]nf a]nf g]t[Tjdf /x]sf k|zf;sx¿dfly ef}lts 
cfqmd0f x'g' h:tf pbfx/0fnfO{ klg /fhgLlts g]t[Tjsf] x}sdsf ¿kdf 
x]g{ ;lsG5 . Jofks km]/abn eGbf df}h"bf k|0ffnLdf ;'wf/ u/]/ k|fKt x'g] 
k|zf;lgs glthf bLuf] x'g ;S5 . 

 ;?jfM ;fj{hlgs k|zf;gdf /fhgLlts x:tIf]k x'g] csf]{ If]q sd{rf/L 
;?jf xf] . ljleGg ef}uf]lns If]q tyf sfo{If]qut cg'ej k|bfg ug{ 
;?jf ul/g] sfg"gdf pNn]v ePtfklg Jojxf/df l;ldt cfsif{s If]qdf 
;?jf kb:yfkg x'g zlQms]Gb|df rfs8L ug'{kg]{ cj:yf Jofks /x]sf] 
5 . ef}uf]lns lx;fjn] /fhwfgL zx/ ;a}h;f] sd{rf/Lsf] ;?jf dfusf] 
If]q /xg] ub{5 . /fhwfgL eGbf afx]ssf If]qdf sfd ubf{ kbf]Gglt jf 
cGo d"NofFsgdf u0fgf gx'g] x'Fbf ;'ljwfo'Qm :yfgdf ;?jf dfUg]sf] rfk 
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Hofbf 5 . sd{rf/Lsf] b/aGbL klg cgfjZos ¿kdf ljtl/t 5, w]/} sfo{ 
rfk x'g] sfof{nodf sfo{ ljZn]if0f u/L b/aGbL ldnfg x'g ;s]sf] 5}g . 

 ;?jfsf lglDt /fhgLlts bjfj em]Ng' kg]{ s]lx lglZrt sfof{nox¿ 
/x]sf 5g\ hxfF cltl/St nfesf] ;+efjgf /xG5 . of] ck|ToIf ¿kdf 
e|i6frf/nfO{ /fhgLlts g]t[Tjn] ;d]t ;+/If0f lbPsf] cj:yf xf] . 
sd{rf/L tx cg';f/ ;?jf bjfj klg km/s km/s /xG5 . ljlzi6 >]0fL 
tkm{ u[x, cy{, ef}lts lgdf{0f dGqfnosf] ;lrjdf ;?jf e} hfg cGo 
dGqfno eGbf a9L bjfj /xG5 . pRr clws[t txdf ljb]zL lgof]u, 7"nf 
cfof]hgf, 7"nf ljefux¿df ;?jf e} hfg] rfk Hofbf /x]sf] b]lvG5 . 
To:t} clws[t / ;xfos :t/df a9L ;?jf dfu x'g] ;+3Lo sfof{nox¿df 
a9L ah]6 ljlgof]hg ePsf ljsf; cfof]hgf sfof{nox¿, dfnkf]t, 
a}b]lzs /f]huf/, cWofudg, k|zf;g sfof{nox¿ k|fb]lzs oftfoft 
Joj:yf sfof{no nufot /x]sf 5g\ . ;?jf dfusf] rfk cWoog / 
ljZn]if0f ug]{ xf] eg] sltkosf] pTs[i6 sfo{;Dkfbgsf] nIo xf]nf eg] 
w]/} h;f]sf] cltl/St ;'ljwf pknAw x'g] s'/fnfO{ g} w]/} dxTj lbPsf] 
kfO{G5 . hxfF ca;/sf] l;ldttf /xG5 ;fdflhs ;b:osf ¿kdf /x]sf] 
sd{rf/L /fhgLlts g]t[TjnfO{ bjfj lbg k'Ub5 . ;?jf dfkb08 th'{df / 
sfof{Gjog g} o;sf] Joj:yfkgsf] pkfo xf] h'g k|zf;lgs / /fhgLlts 
g]t[Tjn] k|fyldstf lbPsf 5}gg\ .

 a9'jfM lghfdtL ;]jf tkm{ a9'jf Joj:yfdf pNn]Vo /fhgLlts 
x:tIf]k gePtf klg cGo ;fj{hlgs ;]jfdf eg] a9'jf Joj:yf /fhgLlts 
cltqmd0fsf] rk]6fdf k/]sf] b]lvG5 . lghfdtL ;]jf tkm{ ljlzi6 >]0fLsf] 
;lrj a9'jfdf t]Aa/ ;+Vofdf l;kmfl/z ul/g] Joj:yfnfO{ aL; k|ltzt 
Ho]i7tf dfkm{t kbf]Gglt ug]{ sfg"gL k|fjwfgn] lgoGq0f u/]sf] b]lvG5 . 
cGo ;fj{hlgs ;]jf vf; u/L g]kfn k|x/L h:tf ;'/Iff ;]jf / ;fj{hlgs 
;+:yfg ;]jfx¿df kbf]GgtL k|s[of /fhgLlts s[kfsf] kl/0ffd x'g uPsf] 
5 . cJojl:yt sfod d'sfd a9'jf / cj}1flgs sfo{;Dkfbg d"NofFsg 
k|0ffnLsf] b'¿kof]u b]lvG5 . 

 ljlzi6 >]0fL tyf s/f/ sd{rf/L kbk"lt{M ;fj{hlgs ;]jfdf kbk"lt{ 
;fdfGotof nf]s ;]jf cfof]usf] k|lt:kwf{ tyf of]Uotf l;4fGt dfkm{t 
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x'g] xF'bf k|ToIf /fhgLlts x:tIf]k b]lvFb}g . kl5Nnf] ;do ;fj{hlgs 
;]jfsf] gofF ;+/rgf lgdf{0f, c:yfoL b/aGbL tyf s/f/ ;]jfaf6 sd{rf/L 
cfk"lt{ ubf{ eg] Jofks /fhgLlts :jfy{ xfjL x'g] u/]sf] b]lvG5 . cf] 
P08 Pd k|ltj]bgdf hjfkmb]lxtf, cgfjZos b/aGbL a9f]Q/L, cgfjZos 
s/f/ tyf ;xfos sd{rf/L a9fpb} hfg] cEof;df st} g st} /fhgLlts 
g]t[Tjn] cfFvf lrlDnPsf] b]lvG5 .

 k'/:sf/ tyf j[lQ ljsf;sf cj;/ ljt/0fM ;fj{hlgs ;]jfdf 
k'/:sf/ tyf tSdf ljt/0f clwsf+z ¿kdf /fhgLlts g]t[Tjsf] s[kfbfg 
xf] . j:t'ut d"NofFsgsf] cefj tyf j}1flgs dfgs ljgf ul/g] o:tf 
cEof;n] k|zf;gdf /fhgLlts x:tIf]knfO{ a9fjf lbG5g\ . lghfdtL tkm{ 
s]xL / c? ;fj{hlgs ;]jfdf cGo j[lQ ljsf;sf cj;/sf] ljt/0fdf 
j}1flgs / Gofof]lrt k|0ffnL canDag gubf{ xr'jf / /fhgLlts 
x:tIf]ksf] bjfjdf kg{ uPsf] b]lvG5 . a}b]lzs cWoog, e|d0f tyf 
tflnd h:tf ca;/ ljt/0fdf klg j:t'ut dfkb08sf] cefj b]lvG5 . 

;Ldfx¿M /fhgLlt k|zf;lgs ;+nUgtfdf nfnflot x'g] / k|zf;g ;+oGq /fhgLlts 
kIfkf]if0fdf s]Gb|Lt x'g] ;d:of b]lvPsf] 5 . kl5Nnf] ;do oL b'O{aLr s]xL ;Ldfgf 
sfod x'g' kb{5 eGg] dt a9\b} uPsf] 5 . /fhgLlt / k|zf;g jLr b]xfosf ;fdfGo 
;Ldf lgwf{/0f ug{ cfjZos b]lvG5 M 

 k|zf;gnfO{ /fhgLltsf] qf; / k|zf;g k|lt /fhgLltsf] cljZjf; x'g' 
x'Fb}g . 

 k|zf;g blno ¿kdf t6:y / sfo{k|lt k|lta4 x'g' kb{5 eg] /fhgLltn] 
klg k|zf;gsf] ;+/If0f / cx:tIf]ksf/L e"ldsf lgjf{x ug'{ kb{5 . 

 h'g;'s} bnsf] ;/sf/ :yfkgf ePtfklg O{dfGbf/Lk"j{s ;/sf/nfO{ 
;xof]u ug'{ kb{5 . /fhgLltn] klg k|zf;gsf] ljZjf; lng' kb{5 . 

 ljrf/wf/fsf] cfwf/df /fhgLltn] k|zf;gnfO{ e]befj ug'{ x'Fb}g . 

 gLltut afx]ssf b}lgs k|zf;lgs sfo{df /fhgLltn] x:tIf]k ug'{ x'Fb}g .

 k|zf;gn] /fhgLltdf k|ToIf efu lng] / ;/sf/sf] cfnf]rgf ug'{ x'Fb}g . 

 /fhgLltn] k|zf;gnfO{ lbg] lgb]{zg sfg"gdf cfwfl/t x'g' kb{5 .    
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lghfdtL ;]jf P]gdf ck]lIft ljifox¿M lghfdtL ;]jf, ;fj{hlgs ;/sf/L ;]jf 
ePsf] / cGo ;]jfsf] dfgs klg ePsf]n] o;df cfsif{0f sfod /x]sf] 5 . 
;d;fdlos Joj;fo dWo] lghfdtL ;]jf dof{lbt, jf:tljs ;"rgfdf cu|flwsf/, 
;]jfsf] :yfloTj / lgj[lQe/0f ;'/Iff /x]sfn] o;sf] cfsif{0f lg/Gt/ /x]sf] 5 . 
o;sf] sfg"gL ;+/rgfTds tyf Jojxf/ut ;'wf/af6 emg alnof] / e/kbf]{ ;]jfsf 
¿kdf ¿kfGtl/t ug{ cfjZos 5 . o;sf lglDt of]Uotf k|0ffnLnfO{ ;an agfpg], 
sfg"gL zf;gsf] k"0f{ kl/kfngf ug]{, /fhgLlt / k|zf;gsf] ;Ldf lgwf{/0f ug]{, ev{/} 
z'? ePsf] ;+3Lo k|0ffnLsf] :yfoLTjdf hf]8 lbg cfjZos 5 . 

nf]stGqnfO{ Jojl:yt ug]{ k|of; :j¿k /fhgLlt / k|zf;gsf] ;DaGw tyf ;Ldf 
lgwf{/0f ug]{ ljifo lgs} dxTjk"0f{ 5 . ljsl;t b]zx¿df sfg"g tyf ;+:yfut 
Joj:yf bl/nf] agfO{ x:tIf]ksf/L ;d:of o;/L gb]lvPtfklg g]kfnsf] ;Gbe{df 
eGg' kbf{ /fhgLlt / k|zf;gsf] ;DaGw ;f}xf›{ 5}g cem Pscsf{ aLr ;Gb]x / 
;Gqf; klg b]lvFb} cfPsf] 5 . nf]stflGqs Joj:yf sfof{Gjog ePsf] nfdf] 
;do;Dd klg /fHo ;~rfngsf k|d'v kfqaLr c;n ;DaGw aGg ;s]sf] 
5}g . k|zf;g / /fhgLltsf kfqx¿ Pscsf{df xflb{stf / ;Ddfg JoQm u/]sf] 
b]lvFb}g . /fhgLlts clwsf/L nuftf/ lghfdtL k|zf;gsf d"Nox¿ cltqmd0f 
ug]{ clenfiff /fVg] / obfsbf k|zf;gstf{x¿ klg /fhgLlts e"ldsfdf /dfpg] 
;+:sf/ df}nfpb} uPsf] b]lvG5 . o:tf] cj:yf ;+:yfut ;'wf/sf] jfws xf] . 
sfg"gL tyf ;+/rgfTds ;'wf/sf dfWodaf6 ck]lIft kl/0ffd Nofpg' kg]{ b]lvG5 .  
/fhgLlt1 ;a} s'/f AoQm ug{ ;Sb5 t/ /fi6«;]js k|zf;gsf] cfjfh ;fgf] x'G5 . 
To;}n] k|zf;gn] w]/} s'/f eGg ;Sb}g t/, ljj]sL /fhgLlt1n] oL s'/f ;xh} 
a'‰g'kb{5 . /fhgLlts k|0ffnLn] klg ;w}Fh;f] cfˆgf ck]Iffx¿ k|zf;gsf] 
sfo{Jojxf/af6 gLltb]lv glthf;Dd k|fKt xf];\ eGg] rfxG5 . of] a'emfO{ b'j} ju{df 
/xg'k5{ . zf;sLo Joj:yfsf oL b'O{ kfqsf] c;n ;DaGwaf6 g} ;]jfu|fxLsf 
¿kdf /x]sf cfd;j{;fwf/0fn] ;'zf;g k|fKt ug{ ;S5g\ . 


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नागिरक िशक्षाः

सरल भाषामा भÆनपुदार् जनतालाई नागिरक बनाउने कुनै िशक्षा छ भने Âयो िशक्षा 
नै नागिरक िशक्षा हो । कुनै पिन दशेको नागिरकहłमा नागिरकÂव िवकास गनेर्, राÕट्र 
रािÕट्रयताको भावना जागतृ गरी जीवÆत राख्ने, राÕट्रिहत र उÆनितका लािग तजुर्मा भएका 
नयाँ नीित, कायर्क्रम र अिभयानप्रित अपनÂव िवकिसत गनेर् माÅयमका łपमा नागिरक 
िशक्षा रहकेो हुÆछ । कुनै नीित कायर्क्रम वा अिभयानलाई सफल पानर्का लािग सो का 
सÆदभर्मा जनसाधारणमा प¥ुयाउन ुपनेर् सÆदशेका लािग समते नागिरक िशक्षाको प्रयोग हुन 
सक्दछ । 

२०७२ को संिवधानपिछ नेपालमा तीन तहका सरकार प्रयोगमा छन ् । िविभÆन 
िनवार्िचत र मनोिनत पदािधकारीले नागिरककै िहतको प्रितिनिधÂव गिररहकेा छन ् । तर 
प्रĳ उठ्न सक्छ िक के ती जनप्रितिनिधले सही अथर्मा सवर्साधारण नागिरक, हाम्रो Öथान 
र सबालहłको सही प्रितिनिधÂव गदर्छन ्त ? अिधकार, दाियÂव वा कतर्Óयको वोध छ त 
? उनीहłलाई राÕट्र िहतका लािग प्रयोग गनेर् कसीका łपमा नागिरक िशक्षालाई िलइÆछ । 
जनप्रितिनिध वा कुनै पिन संÖथा वा समहूका सदÖय वा कमर्चारीहłवीच साझा वझुाई 
जागतृ गनर्का लािग पिन नागिरक िशक्षाको खाँचो पदर्छ । हुनत िशक्षा के सामग्रीमाफर् त र 
कुन समय र ढाँचामा िदइÆछ भÆनेमा पिन िसकाई प्रिक्रयामा भर पदर्छ । 

नागिरक िशक्षाको महÂव वा उपादयेता दशेमा ठूला राजनैितक आिथर्क, सामािजक 
पिरवतर्नहł हुदँा आम िनवार्चनका क्रममा कुनै नयाँ नीित कायर्क्रम वा अिभयान संचालन 
गनुर्पनेर् अवÖथामा थप टड्कारो łपमा रहने पाइएको छ । पिरवतर्नलाई संÖथागत गनर्का लािग 
यसको मलू लाभािÆवत पक्षको łपमा रहकेो नागिरकहłले थाहा पाउने, सहभािगताको 
अवसर पाउने र कुनै निमÐने काम हुदँछै भने Âयसको समयम ैिवरोध जनाउने प्रवेशमागर्का 
łपमा पिन नागिरक िशक्षालाई िलन सिकÆछ । 

नागिरक िशक्षा प्रदान गनेर् िविभÆन माÅयम हुन सक्दछन ् । अिहलेको आधिुनक 

gful/s lzIff, /fi6«;]jsdf /xg'kg]{ 
g}ltstf, ;bfrf/ / Jofj;flostf
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यगुमा जनसंख्याको ठूलो िहÖसाले प्रयोगले गनेर् सामािजक स¼जाल, मोवाइल फोन, एÈसको 
प्रयोग, रेिडयो टेिलिभजनका सामग्री, नाटक, गीत वा अÆय सािहिÂयक रचना पिन नागिरक 
िशक्षाका माÅयम हुन सक्छन ्नै । Âयसैगरी टोल वा गाउँमा पगु्ने गरी अिभयÆता, प्रिशक्षक, 
तािलम प्राĮ सामािजक कायर्कतार् खटाउन पिन सिकÆछ । समयिवशषे वा िवषय िवशषेलाई 
केिÆद्रत गरेर Öथानीय जनप्रितिनिध, भद्र भलाद्मी, िशक्षक, पवूर् कमर्चारी, पवूर् सेना वा 
प्रहरीको पिन प्रयोग हुन सक्दछ । सामाग्रीको łपमा पचार्, पÌपलेट तथा सानाितना पिुÖतका 
वा अिडयो िभिडयो लगायतका हनेर् वा सÆुन सरल हुने िचज पिन प्रयोगमा Ðयाउन सिकÆछ । 
यसरी प्रयोगमा Ðयाउने सामग्री वा माÅयमहł र Âयसको िवषयवÖत ुआधारभतूłपमा उही 
रहÆछ मात्र भाषा, संÖकृित र चालचलन अनसुार नागिरक िशक्षा प्रवाह गनेर् तौरतिरकामा 
भने अÆतर हुन सक्छ । 

नागिरक िशक्षाका आयामहłः

नेपालको सÆदभर्मा नागिरक िशक्षाका माÅयमबाट िनवार्िचत वा मनोिनत जनप्रितिनिध, 
संलग्न प्रशासिनक जनशिक्त र अÆय नागिरक समाजका अगवुाहłमा दहेायका आधारभतू 
िवषयमा प्रĶतासिहतको वोध आवÔयक पनेर् दिेखÆछ :

 राºय र सरकार,

 सरकारका तीन अगं,

 संघीय संरचनाका तीन तह र आधारभतू िभÆनता,

 संिवधानका िवशषेता र आधारभतू िसद्धाÆत, ममर् एवम ्अपिरवतर्नीय िवषय,

 सरकारी कायार्लयबाट हुने काम र सेवा प्राĮ गनेर् तिरका,

िनजामती कमर्चारीमा नैितकता र सदाचािरताको सबाल

'नैितकता' भनेको कुनै Óयवहारलाई राम्रो वा नराम्रो भÆने आधार हो । यो िसद्धाÆत वा 
दशर्नसँग सÌबिÆधत छ । नैितक हुन ुवा अनैितक हुन ुभनेको Öथािपत वा प्रयोगिसद्ध माÆयता 
पिन हो । जÖतो िक अŁको सामान चोनुर् हुदँनै भनेर िकन भिनयो भने चोरी अनैितक कायर् हो 
यसले द:ुख िसजर्ना गदर्छ ईमाÆदािरता र महेनतको िखÐली उडाउँदछ र िवना पिर®म प्राĮ 
गनेर् कायर्लाई वढावा िदÆछ । 

'नैितकता' भनेको मानव हुनकुो आधारभतू चिरत्र हो । के काम ठीक र के काम वेिठक भÆने 
सÌबÆधमा Öथािपत िसद्धाÆतहł र प्रयोगमा आएका मÐूय नै नैितकता हो । यसलाई कुनै 
Óयिक्त िवशषेको Óयवहारलाई नाÈने कसी वा कÌपास पिन हो । 
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नैितकताका चिरत्रहłको कुरा गदार् यो िवषय Óयिक्तगत मÐूय माÆयतासँग सÌबिÆधत हुने, 
अÆतÖकरणबाट ®िृजत हुने, सामाÆयत पिरवतर्न नहुने, संÖकृितभÆदा पिन अिघ प्रादभुार्व 
भएको र कायार्Æवयनमा भने Öवयम ्को भिूमका रहने िवषय हो । नैितकताका िसद्धाÆतको कुरा 
गदार् दहेायका पाँचवटा िसद्धाÆतहł मलूभतूłपमा प्रयोगमा रहकेो पाइÆछ:

१.  सदगुण िसद्धाÆत (Virtue Theory):

Èलेटो, अिरÖटोटलबाट प्रितपािदत यो िसद्धाÆत पात्रतामा आधािरत छ ।  खासगरी 
नैितकबान हुनका लािग चातयुर्ता, Æयाय, तागत र मÅयमागर्को अवलÌबन गनुर्पनेर् तकर्  
राख्दछन ्।

२.  पिरणितवाद िसद्धाÆत (Consequential Theory):

जेिमर् वेÆथमको उपयोिगतावादको निजक छ यो िसद्धाÆत । कुनै कायर् गदार् यसबाट प्राĮ 
हुने पिरणामको आधारमा ठीक वा वेठीक मÐूयांकन गिरने हुÆछ । जÖतो िक धरैे िहत 
गनेर् कायर् र धरैे खशुी िदने कायर्लाई ठीक भिनयो ।

३.  दाियÂववादी िसद्धाÆत (Deontological Theory):

यस िसद्धाÆतका प्रणतेा इमानयुल काÆट हुन ्। यो िसद्धाÆतका अनसुार नैितकता भनेको 
कतर्Óयको आधारमा गिरने कायर् हो जनु औिचÂय र तकर् मा आधािरत हुÆछ । यसमा 
िनयमले कतर्Óयप्रित बÆधन िसजर्ना गदर्छ । काम आफैमा कÖतो छ Âयसलाई जोड िददँ ै
खराव र असल भÆने कुरा कतर्Óय र िनयतको आधारमा छुट्याइÆछ । 

४.  अिधकारमा आधािरत िसद्धाÆत (Right Based Theory):

यस िसद्धाÆतले यिद अिधकार परूा भयो भने र समानता कायम भयो भने मात्र काम 
नैितक हुÆछ भÆने माÆयता राख्दछ । 

५.  दावीमा आधािरत िसद्धाÆत (Claim Based Theory):

दावी गनेर् पक्ष विलयो भने मात्र समाजमा समानता र Æयाय हुन सक्छ । नैितकवान 
समाज वनाउनका लािग यो एउटा सैद्धािÆतक आधार वÆन सक्छ । 

नैितकवान हुनुका फाइदालाई िवĴेषण गदार् नैितकवान हुदँा प्रितķा वढेर जाने, संतुĶी 
प्रदान गनेर्, िवĵसिनयता वढाउने, शिक्त बढाउने हुÆछ । नैितकवान हुदँाका किठनाइहł 
पिन छन् । आिथर्क, सामािजक, भौितक आिद मÐूय चकुाउनु पनेर्, िनरÆतरको िनगरानी 
आवÔयक पनेर् हुÆछ । नैितकताले औिचÂय एवम ्तकर् को माग गनेर् हुदँा यो िवषय सँध ै
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संभव नहुन सक्छ । नैितकता कायम गनेर् िवषय चनुाैतीपूणर् छ िकनिक अपवाद हुनासाथ 
नैितकता गुमाउने हुÆछ । 

सदआ्चार अथार्त सदाचार सÌबÆधमा प्रĶ हुनभुÆदा अिघ आचारका सÌबÆधमा प्रĶता 
Ðयाउन ुजŁरी छ । 

आचारको िसद्धाÆत भनेको Óयिक्त वा समहूको Óयवहारलाई प्रभािवत गनेर् नैितक िसद्धाÆत 
हो । आचार भनेको असल र खराबसँग सरोकार राख्ने अनशुासन पिन हो । नैितक कतर्Óय 
र दाियÂवसँग समते जोिडएको हुÆछ । कुन Óयवहार ठीक हो, कुन Óयवहार ठीक होइन भनी 
Óयिक्तले उपयोग गनेर् नैितक िसद्धाÆत नै आचार हो । िनिĲत मानवीय गितिविध वा समहू वा 
संÖकृितसँग सÌबिÆधत रही Öवीकार गिरएको स¼चालन िनयम वा Rule of Conduct हो । 

आचारका आधारभूत चिरत्रहł

आचारको क्षेत्र तलुनाÂमकłपमा साँगरुो र सीिमत हुÆछ । बाĻ ąोतबाट प्रदान गिरएको 
हुÆछ । सामािजक प्रणालीबाट आएको गणु हो । आचार आफैमा पिरवतर्नशील रहने 
हुÆछ । पेसागत/काननूी मागर्दशर्नले िनयÆत्रण गनेर्, समय र Öथान िवशषेसँग सÌबिÆधत हुÆछ । 
आचारसÌबÆधी िनयमहłको कायार्Æवयन अŁद्वारा हुÆछ । एउटा िवषय के िवचारणीय छ भने 
आचार भनेको नैितक नै हुÆछ भÆने छैन ।

आचार र नेपाली िनजामती सेवा

िनजामती सेवाको मखु्य काम भनेको सावर्जिनक िहत प्रवद्धर्न गनुर् हो, साधन ąोतको 
संरक्षण गनुर् पिन हो । यस सेवाले सावर्जिनक सेवा सिुवधा दक्ष र प्रभावकारी ढंगबाट प्रदान 
गनेर्, नागिरकको सरकारमािथको भरोसा वा िवĵास कायम गनेर् हुÆछ । समग्रमा भÆनपुदार् यो 
सेवाले सरकारको गितिविधलाई िवĵसनीय बनाउने विहमर्ण भिूमका खलेेको हुÆछ । 

िनजामती सेवामा आचारको महÂव र आवÔयकता

 सावर्जिनक उ°रदाियÂव र Óयिक्तगत Öवाथर् पिूतर्वीच Öवाथर्को द्वÆद आउन निदन 
िनजामती सेवाको भिूमका आवÔयक पदर्छ । 

 िनजामती सेवकहłले समाजका िविवध भिूमका िनवार्ह गनेर् पात्रहłसँग 
अÆतरिक्रयामा रहकेा हुÆछन ्। 

 सावर्जिनक सेवाको Öतर बढाउन, िनजामती सेवकलाई पेशवेर Óयिक्तको समहू 
बनाउन पिन आचार आवÔयक छ । 
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 काननूी ÓयवÖथा आचारयकु्त Óयवहारको आधारभतू प्रवद्धर्न भएपिन िनजामती 
कमर्चारीको Óयवहारलाई काननूले मात्र िनयमन गनर् संभव छैन । 

िनजामती कमर्चारीको आचारको बनावट हदेार् पिहले पिहले आदशे Óयवहारबाट िनदेर्िशत 
भएको हाल आएर काननूले िनधार्रण गरेको दिेखÆछ । 

िनजामती कमर्चारीबाट अपेक्षा गिरने आचार वा गुणहł

संचालनको तौरतिरका िनरÆतर िसकून, दक्ष रहून, उदाहरणीय बननू, ज्ञान र सीपको 
उÂकृĶÖतर कायम गŁन,् खराव गनेर्लाई तह लगाउन, िवसंगित र खरावी बािहर Ðयाउन,  
अनसुÆधान पिरक्षण िसजर्नशीलता र नवप्रवतर्नका माÅयमबाट आÉनो कौशल दखेाउन भÆने 
नै आमłपमा िनजामती कमर्चारीबाट गिरने अपेक्षा हो । 

आचारका िकिसम र गुणहł

आचारको िकिसमलाई संक्षेपीकृत गदार् मलूभतूłपमा िववेचनाÂमक र िववरणाÂमक 
आचारका łपमा िलन सिकÆछ । िनजामती सेवाको आचारको आधारका łपमा ५ वटा 
सदगणुहłका łपमा िनÕपक्षता पारदिशर्ता िजÌमवेारी दक्षता Öवाथर्को द्वÆद्व िविहनता रहकेा 
हुÆछन ्। Âयसैगरी आचारको औजारका łप र िकिसमलाई पिन मनन गनुर्पनेर् हुÆछ । यसको 
łपको आचारसंिहता Óयवहार स¼चालन संिहता आचार मापदÁड तथा आचारका िसद्धाÆत 
र मागर्दशर्न रहने गदर्छन ्। ÂयÖतै िकिसमका łपमा िलँदा कायार्Æवयन गनेर् योग्य र कायार्Æवयन 
गनर् नसिकने वा दाँत नभएको łपमा िलन सिकÆछ । 

पेशवेर िनजामती सेवाका माÆयताहłले पिन आदशर् आचार प्रणालीको माग गरेको आभाष 
गनर् सिकÆछ : 

१. सावर्जिनक łपमा फाईदा उपलÊध गराउने ।

२. काननूको शासन कायम गनेर् ।

३. सावर्जिनक उ°रदाियÂव र जवाफदिेहता ग्रहण गनेर् । 

४. खलुा र पारदशीर् रहने सिूचत रहने अिभलेख राख्ने ईमाÆदार रहने संवेदनशील 
रहने ।

५. उदाहरण कायम गनेर् ।

६. पेसागत कायर्सÌपादनमा सधुार गनेर् Óयावसाियक तिरकाको उपयोग गनेर् खरावी 
हटाउने Value for money को ममर् अनसुार काम गनेर्  ।

७. लोकतÆत्रलाई प्रवद्धर्न गनेर् ।
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आचार प्रभावकारी हुनका लािग यी िवषय हुन जŁरी हुÆछ :

 साधारण र सरल हुन जŁरी छ ।

 िववेचनाÂम र िववरणाÂमक ।

 िवÖततृ र समावेशी ।

 उपयोग गनर् सिकने ।

 कायार्Æवयनयोग्य हुनपुदर्छ ।

आचारका िसद्धाÆत वा मागर्दशर्नको महÂव हुदँाहुदँ ैपिन खासगरी नागिरक िनजामती सेवाको 
संलग्नता र िविभÆन सबालमा गिरने छलफल, चतेना र उÂपे्ररणाको भने िवशषे अथर् रहने 
गदर्छ । 

आचारलाई प्रभावकारी बनाउने कसरी ?

 आचारको पिरकÐपना र प्रयोग ÖपĶ मापदÁडमा आधािरत हुनपुयō । 

 संभव भएसÌम काननूी खाकामा तयार हुदँा ®येÖकर हुÆछ ।

 मागर्दशर्न सिहत हुनपुदर्छ ।

 खराबी बािहर Ðयाउँदा अिधकार र दाियÂवबारे सजग पिन हुनपुदर्छ ।

 राजनीितक प्रितवद्धता आवÔयक छ नै ÂयÖतै प्रशासिनक नेतÂृव तहको पिन 
किटवद्धता चािहÆछ ।

 आचार सÌबÆधी िनणर्य प्रकृया पारदशीर् हुनकुा साथै िनगरानीका लािग खलुा हुनपुनेर् 
हुÆछ । 

 उ°रदाियÂव प्रणाली बिलयो वनाउनपुनेर् हुÆछ । 

 खराबीलाई हटाउन उपयकु्त प्रकृया तय गनेर्, लाग ूगनेर् र आचार कायम गनुर्लाई 
अिधकारको łपमा िलनपुदर्छ ।

नेपालको िनजामती सेवामा संघीयता पĲात नयाँ कानून आइसकेको त छैन तथािप 
हालसÌम कायार्Æवयनमा रहेको िनजामती सेवा ऐन, २०४९ का आधारमा भÆनुपदार् 
कमर्चारीले पालना गनुर्पनेर् आचरणहłको सिवÖतार ÓयवÖथा गिरएको छ भने िनजामती 
सेवाका कमर्चारीहłको आचरण िनयमावली, २०६५ ले पिन आचरणहłलाई थप 
िवÖतृत गदैर् मूलत पदीय आचरण, पेसागत आचरण र Óयिक्तगत आचरणमा िवभक्त 
समेत गिरएको छ । आचरण उÐलंघन हुँदा के कानूनमा उÐलेख भएका िवभागीय 
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कारवाहीका प्रावधानहł हुवहु लागू भएको छ त ? यो भने यक्ष प्रĳ हो । कारवाही 
गनर्मा भने नेपालका उ¸चपदÖथ कमर्चारीहł िहि¸कचाउँछन् । अिख्तयार जÖतो 
िनकायले यो Óयिक्तलाई यो कारवाही गरेर जानकारी गराउनु भनेदेिख वाहेक कारवाही 
हुने सÌभावना िझनो नै छ । 

आचरण

दिैनक जीवनका कायर्Óयवहारलाई ÓयविÖथत गनर् आवÔयक पनेर् गणु, Öवभावका अलावा 
सावर्जिनक łपमा गनर् हुने र नहुने िनिĲत कायर्हłको सिूच नै आचरण हो । अपेिक्षत 
आचरणलाई बुँदागत गरेर प्रकािशत गिरयो भने यो आचारसंिहता हुन पगु्दछ । यÖतो 
आचरण वा संिहता समाजले Öथािपत गरेको तर िलिपवद्ध नगरेकोदिेख कुनै संÖथा वा समहू 
िवशषेले आÉना सदÖयहłको लािग तयार पारी प्रकािशत गरेको समते हुन सक्दछ भÆने 
गिरÆछ िक समाजमा जसरी संÖकार वा संÖकृितको कुरा हुÆछ ठीक Âयसैगरी नै Óयिक्तगत 
तहमा आचरणको िवषय आकिषर्त हुÆछ । अिल बढी गिÌभरताका साथ राÕट्रसेवकको 
आचरणलाई िलने गिरÆछ । 

'राÕट्रसेवक' शÊदलाई बहृत नेपाल शÊदकोषले अथर् िदएकै छ भ्रĶाचार िनवारण ऐन, २०५९ 
ले पिन प्रĶ्याएको छ । तथािप भावाथर्का łपमा राÕट्रका िविभÆन सरोकारमा िनÕपक्षłपमा 
भिूमका खÐेन हरतरहले लािग पनेर् Óयिक्त जसले सरकारी कोषबाट सिुवधा प्रयोग गरेको 
हुÆछ उसलाई नै 'राÕट्रसेवक' भिनÆछ । 

नैितक मÐूय र माÆयता भनेको समाजले Öथािपत गदैर् जाने िवषय हो । यो भनेको आचरणलाई 
तय गनेर् मÐूय, माÆयता र िसद्धाÆत पिन हो । समाजले Öवीकार गनेर् वा नगनेर् आधारमा नैितक 
मÐूय र माÆयताहł बनेका हुÆछन ्र समयक्रममा पिरवतर्न पिन हुदँ ैजाÆछन ्। मÐूय र माÆयता 
समाजको पिन हुÆछ र Óयिक्तको पिन हुÆछ नै । धरैेजसो Óयिक्तगत मÐूयहł सामािजक 
मÐूयको सीमाम ैहुने गदर्छन ्। अकōितर Óयिक्तगत तहमा प्रदिशर्त हुने मÐूयहłलाई नै हामी 
आचरण भÆने गदर्छौ ँ। 

उपयोगी प्रशंग

जीवनशलैी र गाैतम बदु्धबाट प्रितवािदत ज्ञानको आधारमा िवख्यात िभयतनाम मलूका 
िभक्ष ु Thich Nahn Hanh ले लेख्नभुएको पÖुतक Peace is Every Breath बाट 
िलइएको केही प्रशगं यहाँ उÐलेख गिरएको छ । यो पÖुतकका सÌबÆधमा दलाई लामाले 
यस पÖुतकका लेखकले Óयिक्त िभत्र रहने शािÆत र धितर्मा रहकेो शािÆतका वीचमा सÌबÆध 
दखेाएको दावी गरेका छन ्। 
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िवहान उठ्ने िबि°कै हामीहłले समानभुिूतको आखँाले सबै अिÖतÂवहłलाई िनयाÐने प्रण 
गनुर्पदर्छ र िवहान मÖुकुराउँद ैÓयझुनपुदर्छ िकनिक आजको िदनका २४ िसंगो घÁटा हाम्रो 
लािग उपलÓध छन ्। िभक्ष ुआÉनो जीवनको प्रारिÌभक चरणमा गाैतम बदु्धले िदएका िशक्षा 
र वाणीहł कसरी वाÖतिवक जीवनमा प्रयोगमा आउन सक्छन ्भनेर गिहरो िचÆतन गरेको 
उनको लेखाईवाट अवगत हुÆछ । उनको िवचारमा किठनाई र पीडालाई िशक्षा वा िसकाईले 
प्रÂयक्षłपमा सÌवोधन गदैर्नन ्। मात्र हामीले बझुकेो कुराबाट ती अÈठेराहłसँग मकुािवला 
गनेर् कला र आटँ िवकिसत भएर जाÆछ । 

आचरणको कमजोर पाटो भ्रĶाचार

सत ्आचारको िवपिरत łप नै भ्रĶ आचार हो । भ्रĶ र आचारको योगको łपमा वनेको 
भ्रĶाचार शÓदल ेिवगे्रको आचरण अथार्त सदाचार िवपिरतको आचरणलाई वझुाउँछ । यसरी 
हदेार् कुन समाजले कÖतो आचरण तय गरेको छ Âयसमा नै भ्रĶाचार के लाई भÆने त भÆने  िवषय 
भर पनेर् भयो । तसथर्, समाजले अवलÌबन गरेको धमर्, नीित, संÖकृित अÆतगर्त अनैितक हुने 
Óयवहारलाई भ्रĶ Óयवहार भिनने भयो । हुनत Óयिक्तमात्रको वा पिरवारको Óयवहारलाई बाँÅने 
Öवीकृत आचरण पिन नहुने होइन तर ÂयÖतो Óयवहार पिन समाजद्वारा Öवीकृत हुनपुनेर् हुदँा 
सामािजक चालचलन, नÌसर् नै मािथÐलो हुÆछ र महÂवपणूर् पिन ।  भ्रĶाचार शÓदवारे आÉनो 
जानकारी के छ भनेर कसैलाई सोिधयो भने सवैभÆदा वढीवाट आउने जवाफ “घसूको लेनदने” 
सÌबÆधी नै हुÆछ । तर भ्रĶाचार शÓदल ेिनयम काननू िवŁद्ध नैितक पतन हुने काम गरी वा घसू खाई 
वा पक्षपातपणूर् िनणर्य वा Óयवहार गरी दःुख िदनेसÌमका सÌपणूर् िक्रयाकलापहł समिेटÆछन ्। 
झठुो बोÐन,ु समयको गरैपालना, नातावाद, कृपावाद, लोभलालचवाट प्रभािवत भ ैकुनै काम 
गनुर् वा नगनुर्समते भ्रĶाचारको पिरिधिभतै्र पनेर् हुदँा र यसलाई सीमावद्ध गनर् गाĆो छ र अझ ैभनौ 
यसको साम्राºय ठूलो छ । धनी–गिरव, ठूला–साना, जनुसकैु धमर्, भाषा, जाित, शासनशलैी 
अवलÌबन गनेर् दशे नै िकन नहुन तर भ्रĶाचारबाट अछूतो भने छैनन ् । अÅययनले के पĶुी 
गरेको छ भने जनु दशेमा प्रजातािÆत्रक शासन ÓयवÖथामा हुनपुनेर् पारदिशर्ता, जवापफदिेहता, 
जनसहभािगता, सचूनाको हक, मौिलक हकको िÖथित कमजोर छ ितनै दशेमा भ्रĶाचार बढेको 
दिेखÆछ । 

आहार, िवहार, आचार र िवचार शदु्ध भयो भने मात्र Óयिक्तको चिरत्र शदु्ध हुÆछ र चिरत्र 
शदु्ध भएमात्र उसबाट सÌपादन हुने काममा भ्रĶाचार ह्ुदँनै । जसरी Óयिक्तको आÉनो 
Óयिक्तÂवले यी चारैवटा िवषय सिÌमिलत हुÆछन ्ÂयÖतै कुनै संगठनको संÖकृित जÖतो छ 
ÂयÖतै खालको यसको कायर्प्रकृया तथा कायर्संÖकृित वÆन पगु्दछ । कायर्मखूी र कामको 
वÖतगुत मÐूयाँकनमखूी संÖकृित भयो भने मात्र भ्रĶाचार र अिनयिमतताबाट ब¸न सक्दछ । 
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कुनै पिन काम सानो ठूलो राम्रो नराम्रो भÆने ह्ुदँनै । मात्र काम गनेर् Óयिक्तले िलने धारणा र Âयो 
काम र काम गनेर्प्रित समाजले वनाएको वनावटी धारणाले नै राम्रो काम िक नराम्रो काम भनी 
िवभदे गरेको हो । हाम्रो समाजमा िक्रया गनेर् भÆदा प्रितिक्रया गनेर् चलन िवद्यमान रहकेो हुदँा 
काम गरेपिन लकेुर गनेर्, िवदशे गएर गनेर् हुन गई Öविनभर्र खालको िवकासमा वाधा पगुेको छ । 
तसथर् आÉनो क्षमता सहुाँउदो, आÉनो पिरवार अनकूुलको, वातावरणीय सÆतलुन निवगानेर् 
खालको, जीवनको गणुÖतर वढाउने खालको काम गनुर् नै विुद्धमानी हो । तर हाम्रोमा अिहले 
पढेलेखकेा कमलेै मात्र कृिष पेसा अपनाएका छन ्। अित किठन र तÐलो Öतरको भएपिन 
िवदशेमा दईुपैसा वढी दखेरे जोिखम मोÐन पिछ नपरेको िÖथित छ । यÖतो Öवभाव हामीकहाँ 
रहकेो ®मप्रितको गलत सोचँले, सामािजकłपमा रहकेो पेसागत िवभाजनले Ðयाएको असंगत 
िÖथित हो । यसकै कारण कैयौ यवुा िवदशे पलायन भएको अवÖथा छ । ितनीहłले दशेमा 
िभÞयाएको रकमको पिन सदपुयोग हुन सकेको छैन । जग्गा, घर, सवारी साधन, उपभोगका 
सामानम ैखचर् भरैहकेो छ । ठीक्क कमाइृमा साधारण जीवनयापन गनेर्लाई “हुितहारा” 
वनाइएको छ । तर के जसोतसो सÌपि° कमाइृपिछ Âयसले िदने पीडा मटेाउन उिनहł सक्षम 
छन ्? मनमा शािÆत र समाजमा मलेिमलाप नÐयाउने कमाइले के दलेा ? यो एक सोचनीय 
पक्ष रहकेो छ । 

राजनीितक एवं प्रशासिनक िवकृित जÖतो िक भ्रĶाचार िवनाको शासन सशुासन हो । 
जनताले राम्रो भनेर अनभुतू गरेको शासनले मात्र जनतामा प्रितफल प¥ुयाउन सफल हुन 
सक्दछ । तसथर्, जनतालाई प¥ुयाएको सेवाको ŀिĶले असल, राम्रो, वेश, उÌदा, उ°म शासन 
खडा गनर्का लािग शासन र प्रशासनमा संलग्न पदािधकारीको आचरणमा दखे्न सिकने र 
अनमुान लगाउन सिकने खालको खोट रहन ुहुदँनै । 

“असल Óयिक्तले मात्र असल प्रशासक वÆने हिैसयत राख्दछ ।” िप.िस. अलेक्जेÁडरको 
यो भनाईमा अथर्पूणर् गिहराई छ । हुन पिन हो अिधकार प्राĮ अिधकारीमा हुनुपनेर् गुणहłले 
नै उिनहłको कायर्सÌपादनमा Öव¸छता Ðयाउँदछ । कानून तथा िसद्धाÆतले माग गरेभÆदा 
िविशĶ प्रकृितको Óयवहारको सामािजक अपेक्षा प्रशासनप्रित रहÆछ । प्रितकाÂमक 
भिूमका प्रशासकको ओहदा बढ्दै जाँदा Öवतः िवÖतार हुने गदर्छ । तसथर्, कानूनी शिक्त र 
सामािजक माग दवैुको आदशर् सÆतुलनमा रहनुपदर्छ प्रशासकहł । सावर्जिनक ओहदामा 
वÖनेहłले अवलÌबन गनुर्पनेर् सात आचरणहłको चचार् गदार् वेलायतको नोलान 
किमिटले पेश गरेका Öवाथर्िहनता (Selflessness) नैितकता(Integrity) वÖतुपरकता 
(Objectivity) जवाफदेिहता (Accountability) खलुापन (Openness) ईमाÆदािरता 
(Honesty) र नेतÂृव (Leadership)  सातवटा गुणहłको आÉनै महÂव रहकेो देिखÆछ । 



49

यी सात आचरणको पिहचान र प्रयोगले पिन उि°कै अथर् राख्दछ । तसथर्, यी गुण हुने 
Óयिक्तको प्रवेश, कायम राख्ने िवषय, ती क्षमतालाई िनयिमत łपमा िनखानेर् उपाय तथा 
प्रितफलसँग आवद्ध गरी पुरÖकृत गनेर्, प्रोÂसािहत गनेर् उपाय पिन सँगसँग आवद्ध गिरन ु
आवÔयक हुÆछ । 

सदाचार कायम गनुर् भनेको भ्रĶाचार हुन निदने गरी चािलने Proactive कदम हो । भ्रĶाचार 
िनयÆत्रण आफैमा नकाराÂमक थालनी जÖतो प्रितत हुÆछ िकनिक यसले Reactive 
Mode मा जोड िदएको सÆदशे िदइरहकेो हुÆछ । नेपालमा हाल प्रयोगमा भरैहकेा भ्रĶाचार 
िनयÆत्रणका प्रयासहł मलूत हतोÂसािहत गनेर्  (Deterrence model)  र भ्रĶ आचारलाई 
प्रवेश नै गनर् निदने (Hesitance model) दवैुको िमि®त अवÖथामा रहकेो छ । यसरी 
िमि®त प्रयोग हुन ुरामै्र कदम भएतापिन जोड के लाई िदने भÆने िवषय ÖपĶ हुनैपदर्छ । मलूत 
सदाचार िनमार्ण गरी कसैलाई दिÁडत गनुर्नपनेर्, दशेले घाटा नै वेहोनर् नपनेर् र सामािजक 
असÆतलुन आउन नपाउने िÖथितको िनमार्ण नै सही बाटो हुनसक्छ । यसको लािग अिधकार 
र िजÌमवेारीसँगै उिनहł सदाचारी हुने र सदाचारी रहने तथा करदाताप्रित र सेवाग्राहीप्रित 
पणूर् जवाफदहेी बÆने पĥितको ÓयवÖथा अिनवायर् हुÆछ । यसतफर्  हाम्रो राजनैितक, 
प्रशासिनक ढाँचा, नीित, कायर्क्रम िनदेर्िशत हुनपुनेर् दिेखÆछ । अवको राºय संचालनको 
िजÌमा सरकारले अÆय संभावनाको समते प्रयोग गदैर् धरैे पात्रहłवीचको एक िजÌमवेार 
पात्रको łपमा िनवार्ह गनुर्पदर्छ । राजनैितक दल, Öवाथर् समहू वा राजनैितकłपमा िवभािजत 
बनाइएका जनताहłको िवĵास िजÂन ुत पछर् नै तर यहाँनेर सरकार र सवर्साधारणको वीचमा 
रहरे िनÕपक्ष िवचार प्रवाह गनेर् र खासगरी सामािजक िवचारको जागरण गनेर् कायर् राम्ररी 
सÌपादन गनेर् नागिरक समाजलाई पिन पिरचािलत गनुर्पदर्छ । राजनैितक कायर्कतार् तथा 
नागिरक तहमा कतर्Óय, दाियÂवसिहतको पणूर् नागिरक वÆने िशक्षाको łपमा नागिरक िशक्षा 
पिन Óयापक łपमा प्रदान गनुर्पदर्छ । सदाचारीलाई र सदाचारका वाहकहłलाई Öथान िदने 
खालको शासन तथा प्रशासन नै आजको जवजर्Öत माग हो । यसका लािग सवै िजÌमवेार 
पदािधकारीहł ईमाÆदार र सदाचारी हुन जŁरी हुÆछ । 

Óयावसाियकता

कुनै पिन काम पेसा Óयवसायको पिहचान राख्ने नाम चÌकाउने र प्रभावकारी पिरणाम 
Ðयाउने गणु एवम ्प्रिक्रया नै Óयावसाियकता हो । यो शÓद Öवभािवकłपमा ÓयवÖथापन 
अिधक प्रयोग हुने गदर्छ । िनजामती सेवामा समते Óयावसाियकता िवकास गनेर् दवाव बढ्द ै
गएको छ । 

ज्ञान, सीप, दक्षता, चाहना अनłुप अगँािलने िजिवकोपाजर्नको आधार Óयवसाय हो भने 
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कुनै पेसा वा Óयवसायमा आवद्ध रहकेो Óयिक्तले सो पेसामा रहरे दखेाउनपुदर्छ भनेर अपेक्षा 
गिरएको दक्षता र मयार्िदत कायर्Óयवहारको समिĶ नै वाÖतवमा Óयावसाियकता हो । 

पेसािवदमा हुनुपनेर् आचरण Óयवहार र सीप तथा ज्ञानको Öतर नै Óयावसाियक मानक हो । 
नेपालको िनजामती सेवामा प्रवेश पाउनका लािग िनिĲत पाठ्यक्रमसिहतका िविभÆन 
परीक्षा उतीणर् गनुर्पनेर् हुÆछ । ज्ञान र सीपको िनधार्िरत Öतरिभत्र परेको र सेवामा रहदँा 
िनधार्िरत आचरण पिन पालना गनुर्पनेर् हुनाले िनजामती सेवा आफैमा Óयावसाियक सेवा 
हो । जÖतो प्रशासनमा काम गनेर् सक्षमलाई कमर्चारी प्रशासनको िजÌमा िदने, लेखा 
समहूको कमर्चारीलाई आिथर्क प्रशासनको िजÌमेवारी िदने, योजनाकार, अथर्शाľी, 
तÃयांकशाľी, वन अिधकृत, कृिष अिधकृतले आ-आÉनो क्षेत्रको काम गनेर् गरी िनधार्रण 
हुनु नै Óयावसाियकता हो । 

Óयावसाियकताको सफलताको मापदÁड भनेकै सेवा र सÆतĶुी हो । िनजामती सेवाको 
सफलतासँग Óयावसाियकता सÌबिÆधत छ । भिनÆछ िक Óयावसाियकता कमर्चारीतÆत्रको 
सÆुदर गहना हो, जसले िसंगो िनजामती सेवाको उपादयेता पĶुी गदर्छ र शाख जोगाई राख्दछ । 
हुनपिन Óयावसाियकता बढी हुदँा सक्षमता बढी हुने र प्रभावकािरता बढ्न गै कायर्सÆतĶुी  
दिेखने हुÆछ । Âयसैले पिन आधिुनक यगुको काम गनेर् मोडलका łपमा Óयावसाियकतालाई 
िलइÆछ । Óयावसाियकता आफैमा काम गनेर् संÖकार पिन हो । यो यÖतो मापदÁड हो जहाँ 
पक्षपात, चाकरीचाÈलसुी, भ्रĶाचारलाई Öथान हुदँनै ।

आÉनो पÖुतक 'Óयरुोके्रशी'मा Óयावसाियकता मा लेखक ÔयामसÆुदर शमार्ले 
Óयावसाियकताका आधारभतू पाँच तÂवहłमा कामलाई पेसाको łपमा अगँाÐनपुनेर्, उक्त 
पेसा नै जीवन िनवार्हको आधार हुनपुनेर्, शिैक्षक उपाधीसँगै विृ° िवकास गनेर् प्रचरू संभावना 
रहने, काम/Óयवसायबाट आिजर्त उपलÊधीसँग प्रितķा, लाभ र सिुवधा आवद्ध हुने तथा 
सेवाग्राहीको सÆतĶुीको पयार्Į ख्याल गनुर्पनेर् दावी गनुर्भएको छ । 

Óयावसाियकताका संवेदनशील िवÆदहुł भनेर सेवालाई राजनीितकरणबाट मकु्त राख्ने, 
नैितक आधार, पवुार्नमुान योग्यता, सामािजक संÖकार र परÌपरा, आÆतिरक Öवभाव र 
योग्यता प्रणाली र समावेशी िसद्धाÆतलाई िलइÆछ । भईरहकेो कायर् प्रणालीमा Óयावसाियकता 
िभÞयाउनका लािग खासगरी पिरवतर्न ÓयवÖथापनको समग्र रणनीितक कायर्योजना बनाई 
लाग ूगनेर्, उ°रािधकारी योजना लाग ूगनेर्, कायर्सÌपादन ÓयवÖथापनलाई Åयान िदने, कायर् 
िवÖतिृतकरण, कायर् घिनभिूतकरण र कायर्पालो अवलÌबन गनेर् र संगठनाÂमक संरचना तथा 
खचर् कटौती गनेर् जÖता िवषयहł पदर्छन ्।   
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Óयावसाियकतालाई प्रवद्धर्न गनेर् सचूक वा तÂवका łपमा दहेायका िवषयहłलाई िलइÆछ :

 कायर्ÓयवÖथापन,

 कायर्योजना,

 कायर्िविध,

 विृ° िवकास ÓयवÖथा,

 जनशिक्त योजना,

 उ°रािधकारी योजना,

 दÁड र परुÖकार,

 कायर्सÌपादन मÐूयाँकन पद्धित,

 ąोत/साधनको उपयोग,

 समान कामका लािग समान सिुवधा,

 प्रिविधको प्रयोग,

 प्रितÖपधार्Âमक क्षमता,

 संÖकार एवम ्Óयवहार,

 शाख,

 सधुार र िवकास,

 सेवाग्राहीको संतĶुी,
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Óयावसाियकताका Óयिक्तगत र सांगठिनक तÂवहł

Óयिक्तगत तÂवहł सांगठिनक तÂवहł

 िनÖपक्षता

 सेवाभाव

 िववेकिशलता

 आÂमअनशुासन

 संवेदनिशलता

 िजÌमवेारीपन

 समयिनķ

 शदु्ध आचारण

 आज्ञाकारी

 नेतÂृव क्षमता

 अपनÂव

 पिरणामखूी

 गणुÖतिरयता

 िकफायितपन

 प्रितÖपधार्

 दरुŀिĶ

 समहू गितिशलता

 पारदिशर्ता

यसरी हदेार् Óयावसाियक बÆने वा नवÆने भÆने िवषय कायर्प्रणाली र संÖकारमा िनभर्र गनेर् 
रहछे । यसको पिरवेश िनमार्णमा काननू िनमार्ता र िनणर्यकतार्को भिूमका होला तर वाÖतवम ै
Óयावसाियक बनेर दखेाउने भनेको संलग्न जनशिक्त नै हो । Óयावसाियक मÐूय माÆयताका 
सÌबÆधमा आÉनो टीमलाई राम्रो स¼चार गनेर् र हरेक उÐलेखनीय उपलÓधीहłको 
जानकारी गराउँद ैमौिद्रक तथा गैरमौिद्रक प्रोÂसाहन पिन उपलÓध गराउन तयार रहनपुदर्छ । 
यसबाहके िसक्ने िसकाउने, समÖया समाधान सीपको िवकास तथा अÆतरिक्रया र सÌवादको 
वातावरणले पिन Óयावसाियकतालाई प्रवद्धर्न गदर्छन ्। 

िनÕकषर्ः

सावर्जिनक कोषबाट सिुवधा प्राĮ गनेर् िनजामती कमर्चारीहłको मखु्य दाियÂव मलुकुप्रित 
र जनताप्रित नै छ । तसथर्, कायर्सÌपादन र कायर्सÆतĶुीलाई लिक्षत गरी Óयावसाियक 
बÆने, सदाचार प्रवद्धर्न गनेर्, नैितकवान वÆने र अŁको लािग उदाहरणीय भिूमका खÐेन 
जŁरी छ । Âयसैगरी कुनै नयाँ कायर्क्रम वा अिभयान स¼चालन अिघ र िनयिमतłपमा 
पिन नागिरक िशक्षाको िवषयले महÂव पाउनपुदर्छ । यी सवै पक्षहłमा राजनैितक सझुवझु 
समते थप भयो भने अनकूुल पिरवेश तयार हुÆछ । लोकतÆत्रको िवतरण गनेर् िजÌमा िलएका 
िनजामती कमर्चारीले आफु नैितकवान र Óयावसाियक बनी दशेकै महुार उºयालो वनाउन 
लािगपनुर्पदर्छ । 


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१. पķृभूिमः

"आÂमनः प्रितकुलािन परेषां न समाचरेत" अथार्त“जनु Óयवहार आफूलाई प्रितकूल 
लाग्छ Âयो Óयवहार अŁलाई नगनुर्” भÆने अठार परुाणको सार रहकेो मािनÆछ । शÓद ब्रÌह 
हो । जÖतो ŀिĶ ÂयÖतै सिृĶ । महाÂमा गाÆधी भÆनहुुÆछ: “तपाईकंो िवचार सकाराÂमक 
भए तपाईबंाट सकाराÂमक शÊदहł िनÖकÆछन ् । तपाईबंाट िनÖकने शÊद सकाराÂमक 
भए तपाईकंो Óयवहार सकाराÂमक हुÆछ । तपाईकंो Óयवहार सकाराÂमक भए तपाईकंो 
बानी पिन सकाराÂमक हुÆछ । तपाईकंो बानी सकाराÂमक भए तपाईकंो जीवनमा मÐूय, 
माÆयता र आदशर्ले बास गछर् । जीवनमा मÐूय माÆयता र आदशर् भए तपाईकंो उĥÔेय परूा 
हुÆछ” । महाÂमा गाÆधीको महान िवचारलाई साक्षी राख्ने हो भने Óयिक्तिभत्रको सकाराÂमक 
सोच Âयो उजार् हो जसले सशुासनłपी िदयो बाÐन तेलको काम गछर् ।

२. सकाराÂमक सोचः
हरेक Óयिक्तवाट प्रÕफुटन हुने शÊदले उसको अÆतरमनको आवाजको 

प्रितिनिधÂव गदर्छ । Óयिक्तगत िरस, राग, द्वेष, ईÕयार् जÖता िवकारहłबाट मािथ उठी 
प्रÂयेक घटना पिरघटनाहłमािथ समभाव एवं समदूरी कायम गनर् सक्ने अवÖथा नै 
सकाराÂमक सोचको अवÖथा हो । जसरी जीवन बु»न सिकÆनः बाँ¸न सिकÆछ । 
बाँ¸नेले पिन जसरीतसरी बाँ¸नसÌम सक्ने हुन, जीवन लेख्न सिकÆन, अनुभव मात्र 
गनर् सिकÆछ । सÌभवतः अनुभव पिन राम्ररी गनर् सिकंदैन ।अनुभूितका तहहł हुÆछन्, 
जुन माÆछेिप¸छे फरक हुÆछन । Âयसरी नै सकाराÂमक सोचको मापनको पिन कुनै 
यÆत्र हुँदैन यसको िवकास संवेदनिशल Ćदयको पिरणाम हो । आफुमा सकाराÂमकता 
विृद्ध गरी सधै आफुलाई उजार्वान र ÖवउÂपे्रिरत रािखरहने र कुनै पिन अवÖथाप्रित धेरै 
दःुखी र िचिÆतत नभई Âयसलाई सहज बनाएर मनमा िलनुलाई सकाराÂमक सोच भÆने 
बुिझÆछ । जसरी एकपटक ितरबाट छुटेको बाणलाई फकार्उन सिकँदैन, Âयसरी नै हाम्रो 
मुखबाट िनÖकेको शÊद हामीले िफतार् िलन सक्दैनŏ । हामीले बोलेका शÊदहłको 
िजÌमेवारी हामीले जीवन पयर्Æत िलनुपदर्छ । हाम्रो िवचार सकाराÂमक भए हामीबाट 

;sf/fTds ;f]r
(Positive Attitude)
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सकाराÂमक शÊदहł िनÖकÆछन् । सकाराÂमक सोचका अÅयेता र प्रबद्धर्कहłका 
अनुसार सकाराÂमक सोचले हाम्रो आÂमालाई आĲयर्जनक łपमा ÖवÖथ बनाउँछ । 
मानव मिÖतÕकमा सकाराÂमक सोच र िचÆतनले आÉनो ई¸छालाई यथाथर्मा पिरवतर्न 
गनेर् शिक्त हुÆछ । Öट्याÆफोडर् अनुसÆधान संÖथाको एक अÅययनअनुसार मािनसको 
सफलता ८८ प्रितशत सकाराÂमक सोचको र १२ प्रितशत िशक्षाको पिरणाम हो । 
टलक्क टिÐकदैमा हीरा हुँदैन, जलप लगाउँदैमा सुन बÆदैन, कागजको फूलमा अ°र 
छदैर्मा गुलाब बÆदैन तर सकाराÂमक सोचको टÐकाई, चÌकाई र सुगÆधले Óयिक्तलाई 
युग-युगाÆतरसÌम जीिवत बनाउँछ ।

 मािनस नयाँनयाँ घर बनाउँछ, बदÐछ, ठाउँ बदÐछ, बľहł बदÐछ, सÌबÆध 
बदÐछ, साथीभाई बदÐछ, काम बदÐछ, जे जित सक्यो सबै बदÐछ फेिर पिन उ दःुखी रहÆछ 
िकनकी उ आफूलाई बदÐन तयारै हुदँनै ।उसको अगािड धरैे िवकÐपहł हुÆछन ्जÖतो: 
पैसाले भÆछ मरेोपिछ लाग, सबै कुरा िबसर्, समयले भÆछ मरेो पिछ लाग सवै कुरा िबसर्, 
भिवÕयले भÆछ मरेो पछी लाग, सबै कुरा िबसर्, सकाराÂमक सोचले भÆछ मरेो पिछ लाग 
म ितमीलाई सबै थोकिदनेछु, यी उÐझनहłको सÐुझन नै Óयिक्तको सकाराÂमक फड्को 
हो । जीवनको सखुको पाटोलाई सो¸न,ु कामको सफलताको पाटोको बारेमा सो¸न,ु 'हरेक 
फोहोर िभत्र मोहोर छ' भनेर सो¸न ुतथा 'बादलको घरेािभत्र पिन चÆद्रमाको उºयालो हुÆछ' 
भनेर सो¸न ुयथाथर्मा सकाराÂमक सोच हो । 

३. सकाराÂमक सोच र िचÆतनको िवकासः
Father of POSITIVE THINKING NORMAN VINCENT 

PEALE ले "THE POWER OF POSITIVE THINKING" भÆने पÖुतक (जनु 
International Bestseller Book हो) मा सकाराÂमक सोच र िचÆतनको िवकासका 
लािग दहेायका िवषयवÖतहुł उÐलेख गरेका छन ्ः

आफूमािथ िवĵास गनुर्होस, शाÆत िदमाग शिक्तशाली हुÆछ भÆने ब»ुनहुोस, शरीरमा 
िनरÆतर शिक्त बढाई राख्नहुोस,् प्राथर्ना गनुर्होस,् िरस र झÆझट Âयाग गनुर्होस,् आफू िभतै्रबाट 
खसुी हुन िसक्नहुोस,् (If you want to be happy let go of hate and worry, live 
a simple life, always give more than you receive, think less of yourself 
and more of other people) सवōÂकृĶ हुने अपेक्षा गनुर्हाेस ्र यसलाई प्राĮ गनुर्होस, 
हारमा िवĵास नगनुर्होस, िचÆता गनेर् बानी छोिडिदनहुाेस ् । प्रÖततु भाव र सÆदभर्लाई हदेार् 
सकाराÂमक सोचको िवकासका लािग यसका आवÔयक िवषयवÖतकुो चचार् गनुर्  पनेर् हुÆछ ।
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क. सकाराÂमक िवचारः 

मानव िवचार जÖतो बÆछ Âयिह अनłुपको शरीर बÆछ । खĮड बाबाले भनेका 
छन ् -“िवचार बाण सरह हुÆछ” । हरेक साधारण मािनस, असाधारण मािनस बÆन सक्छ 

Âयसैले हरेक पिरिÖथितमा मÖुकुराउनहुोस,् िनःÖवाथर् łपमा अłलाई मĥत गनुर्होस,् 
तपाईकंो अहङ्कार हटाउनहुोस,् कृतज्ञता दशार्उनहुोस, लàय िनधार्रण गनुर्होस,् जीवनशलैी 
बनाउनहुोस,् ÖवÖथ आहारिवहार गनुर्होस,् सङ्गीत सÆुनहुोस ्तपाइमँा सकाराÂमक सोचको 
िवजारोपण भई तपाइकँो मनमा उठेको पिरकÐपनाको बीउले पिरयोजनाको िनमार्ण गछर् ।

ख. ÖवÖथ आहारः 

“जÖतो अÆन ÂयÖतै मन । जÖतो मन ÂयÖतै तन” भÆने नेपाली उिक्त जÖतै हामीले 
खाएको खाना जÖतो छ, हाम्रो िवचार वा मन पिन ÂयÖतै हुÆछ । सकाराÂमक सोच र 
अनशुािसत जीवन पĥित हरेक Óयिक्तको दिैनिक सखुद बनाउने मÆत्र बÆन सक्छ । हरेक 
Óयिक्तले आफूलाई भौितक, बौिद्धक एवं मानिसक łपले सÆतिुलत राखी इमाÆदारी, 
समझदारी र िजÌमवेारीका साथ कतर्Óय िनवार्ह गनुर्पनेर् हुÆछ ।जसका लािग सकाराÂमक सो¸न 
अपिरहायर् छ ।सकाराÂमक सोचको ąोत ÖवÖथ आहार पिन हो, Âयसैले सािÂवक भोजन गनेर् 
बानीको िवकास गनुर्, रजो र तमो गणु भएका आहारहłबाट आफूलाई टाढै राख्ने प्रयास गनुर् 
जÖता बानीको िवकासले हाम्रो शरीर ÖवÖथ हुनेछ । यिद हामी सकाराÂमक सो¸न थाÐयŏ 
भने, Öवतः सकाराÂमक ऊजार् पैदा हुने िवĵास गिरÆछ । यसको पिरणामÖवłप ÖवाÖÃय 
सचतेना Öवतः Öफुतर् पैदा हुदँा Health is Wealth भÆने उिक्त पिन साकार हुने दिेखÆछ ।

ग. ससुगंतः 

सोच भनेको आशावादी ŀिĶकोण हो । महान िचÆतक एवं दाशर्िनकहłले जीवन 
चनुौतीपणूर् हुने कुरामा िवĵास मात्र गदैर्नन ्ŀढसंकÐपकासाथ चनुौतीहłको सामना गरी 
िनणार्यकłपमा अगािड बढ्छन ् । सकाराÂमक सोचले तपाईकंो कामको बारेमा सो¸ने 
तिरका र तपाईकंा सहकमीर्हł र ग्राहकहłले तपाईलंाई हनेेर् तिरकालाई असर गछर् । 
Âयसैले तपाई ँसध§ सकाराÂमक सोच भएका Óयिक्तहłसँग रहनहुाेस ्। यिद तपाइ ँसध§ सबै 
कुराको बारेमा गनुासो गनेर् नकाराÂमक Óयिक्तहłसँग हुनहुुÆछ भने तपाइ ँएक गनुासोकतार् 
बÆनहुुनेछ र संसारलाई उनीहłले जÖतै नकाराÂमक łपमा दखे्नहुुनेछ । “Misery may 
love company, but negativity has never lifted anyone up,”. Âयसैले कुनै पिन 
काम गदार् अÆयायी, धोकेबाज, कृतघ्न र Óयवहार ठीक नभएका माÆछेको संगतै गनर् हुदँनै, 
उनीहłले कुनै िदन धोका िदन सक्छन । आÉनो काम मन पराउने, नयाँ िवचारहł भएका 
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र कामबाहके अÆय धरैे कुराहłमा Łिच राख्ने मािनसहłसँग रहने प्रयास गनार्ले तपाईकंो 
ŀिĶकोण सकाराÂमक मात्र होइन तपाई ंसफल समते हुन सक्नहुुÆछ । "Good people 
strengthen themselves ceaselessly."

घ. िक्रयािशलताः

वैज्ञािनक मगज (scientific mind), आÅयािÂमक Ćदय (spiritual heart), 
बोकेर भाव, Öवभाव र Öव-वाÖतिवकता अनसुार सकाराÂमक लàय प्रािĮमा लाग्न सक्ने 
िनरÆतर िक्रयािशल माÆछेनै सफल माÆछे बÆन सक्छ । कोही माÆछे िकन अŁभÆदा बढी सफल 
हुÆछन  ? उ°र सहज छ, सफल माÆछेहł अŁभÆदा फरक ढंगबाट कायर् गछर्न,जीवनको सतू्र 
सफलता हो भÆने ठानी िनरÆतर कमर्मा िवĵास गछर्न । िनरÆतर कमर्को अिÆतम लàय नै 
सफलता हो र सफलताको सार सकाराÂमक सोच ।Âयसैले िनरÆतर िक्रयािशल रहनहुाेस ्।

ङ. सङ्गीत सÆुने बानीः

भिनÆछ, सङ्गीत जीवनको सार हो, सङ्गीत िवना संसार चÐदनै Âयसैले सामवेदले 
गÆधवर् वेद जÆमायो । सङ्गीत तपाईकंो एकाÆतको साथी मात्र होइन तनाव मÂथर गनेर् अचकू 
औषधी पिन हो, िसजर्नाको ąोत पिन हो । घाउहłको मलम मात्र होइन, िबरामीको औषधी 
पिन हो । Âयसैले सङ्गीत सÆुनहुोस,् आÉनो मनलाई िÖथर राख्नहुाेस,् तपाईलंाई सकाराÂमक 
उजार् प्राĮ हुÆछ ।

४. िवद्यमान सामािजक मनोविृ°ः 
वतर्मान वÔय यिुगन मानव समदुायका चिरत्रहł अिधकारमखुी, कतर्Óयप्रित 

उदािसनता, असंगत िशक्षा पद्धितबाट िनदेर्िशत दिेखÆछ । आÅयाÂमकताबाट क्रमशः 
टािढद ैजाँदा भौितकवादी सोच हावी भएको छ । आजको मानव नैितक प्रितिनिध (Moral 
Agent) नभएर आिथर्क प्रितिनिध (Economic Agent) को łपमा पिरिचत हुन ुआफैमा 
द:ुखदायी िवषय हो । आजको िवĵ ÓयवÖथाले मािनस र उ बÖने पÃृवी नै आणिवक हितयार 
तथा यदु्ध र िवĵÓयापी उÕणताले संकटोÆमखु दिेखÆछ । नयाँ प्रिविधहłको िवकासले गित त 
िलयो तर मानवीय सोचमा पिरवतर्न पिन गरायो । भाषा र प्रिविध माफर् त पिĲमा संÖकृितसंग 
अनबुिÆधत हुदँ ैगदार् राम्रा पवूीर्य संÖकार एवं माÆयताहłमा समते Ćास आउन थालेको छ । 
सचूना प्रिविधको िवकास र सामािजक संजालको अÂयािधक प्रयोगले मानवीय मÐूय त 
हराउँदनै? मािनस प्रिविधमतै्री हुने होडवाजीमा प्रािचनतम गŁुकुलीन िशक्षाले िदएको उ¸च 
संÖकार एवं चतेना त ओझले पर ्यो नै Âयसका अशंहł समते नास भएर जाने अवÖथा छ । 
िशक्षाले गŁु िशÕय सÌबÆधलाई जोगाउन त सकेन नै िशक्षा भनेको िकतावमा उिÐलिखत 
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िसमीत िवषयवÖत ुअादान-प्रदान गनेर् िवशदु्ध Óयवसाियक अËयासको कटु यथाथर्मा पिरणत 
हुन पगु्यो । द्रोणाचायर्-एकलÓय जÖतो अितवादी गŁु-िशÕय सÌबÆधको चचार् मात्र हो तर 
यो सÌबÆधको सौÌयतामा "गŁु ब्रĺा, गŁु िवÕण,ु गŁु दवेो महĵेर,.." भÆने Öतोत्र समते 
हामीले भÐुन थािलसक्यŏ । िशĶाचार, िवनयिशलता त माÆछेको अित िविशĶ गणु हो । 
अव हामीलाई सामाÆय अिभवादन गनर् समते गाहō हुन थािलसक्यो । अहम हाम्रो मानवीय 
चिरत्र हो । जसले हामीलाई सफलताितर मखुिरत त गछर् तर हामी Âयो भÆदा बढी अहकंारी 
हुन थाÐदा सामाÆय कृतज्ञता जाहरे गनर्समते भÐुछŏ । जबकी कृतज्ञता त मानवताको सचूक 
हो, यसले जीवनको आधार िदÆछ । ितमीले अŁलाई के गर ्यौ सिÌझने होइन की बाँचÆुजेल 
अŁले ितमीलाई के गरे भÆने किहÐयै निवसर् भÆने महान दशर्न नै कृतज्ञता हो । 

 संयकु्त पिरवार बहृत िवकास एवं सरुक्षाको आधार हो । यसले Óयिक्तलाई आिथर्क, 
सामािजक एवं मनोवैज्ञािनक सरुक्षा समते प्रदान गदर्छ । यसै सÆदभर्मा उद्यमी एवं लेखक 
कणर् शाक्य लेख्छन,”हामी दाजभुाई ५५ वषर्सÌम संयकु्त पिरवारमा बसी १२ कोठाको 
एउटा सानो होटलबाट तीन दशकिभत्र चारवटा होटलहł स¼चालन गनर् सक्षम भयŏ” ।तर 
अवको हाम्रो पािरवािरक संरचना एकल मात्र नभई एकांकी प्रकृितको भई हाम्रो सोच समते 
चरम Óयिक्तवादी तथा अित आÂमकेिÆद्रत हुनलेु हामीले सÌबÆधहłको आयामलाई समते 
नजर अÆदाज गनर् थािलसक्यŏ । अपवादलाई छाडेर हामी हरेक Óयिक्त, वगर्, Óयवसायी, 
पेसाकमीर्, राजनीितकमीर् िनिहत ĵाथर्को यित उÂकषर्मा पिुगसक्यौ िक हाम्रो चतेन, अवचतेन 
एवं अधर्चतेन मनमा समते अित आÂमकेिÆद्रत प्रविृत हावी भएको अवÖथा छ । प्रÖततु 
किवताको हरफ हाम्रो यसै अवÖथाको द्योतक हो ः

म ैखाउँ, म ैलाउँ, सखु सयल वा मोज म गŁँ,

म ैहाँस,ु म ैबाँच,ु अŁ सब मŁन दवुर्लहł,

भनी शखेी घÖने अवझु सठ दिेख छक परी,

िचता िखÂका छोडी अभयिसत हाँÖयो मिरमरी ।

मािनस पिरवतर्न त चाहÆछ तर ÂयÖतो पिरवतर्नले आÉनो Öवाथर्को Öथानलाई धक्का 
िदने हो िक भिन सचते रहÆछ । जसले गदार् आफु बाहके संसार पिरवतर्नको माग बलुÆद गछर् 
तर आफु चाँही बदिलन तयार रहदनै । संसार बदÐने हो भने शŁुवात आफैले गनुर् पछर् । आफु 
चाँही नबदिलने तर संसारमा पिरवतर्नको अपेक्षा गिरन ु बैध अपेक्षा होईन । "Nothing 
is permanent in this world except change". तसथर् पिरवतर्न अवÔयÌभवी छ 
भिन सहज िÖवकारोि° गिरन ुनै सकाराÂमकता हो । जसले मनलाई आशावादी बनाउछ र 
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जीवनको उºवल पक्षलाई महÂव िदÆछ । यसको लािग आलोचनाको चÖमाले भÆदा पिन 
समालोचनाÂमक मनोविृतको िवकासले सिहÕणतुा, सदाचार, हामी भावको िवकासमा टेवा 
प¥ुयाउछ ।

५. सशुासनको अवयव सकाराÂमक सोचः
Öवशासन नै सशुासनको मलू अाधार हो । Öवशासनले ÖविनयÆत्रण अथार्त 

आÆतिरक िनयÆत्रण प्रणालीमा जोड िदÆछ । दशेमा प्रद° संिवधान एवं प्रचिलत िनयम 
काननूको अिधनमा रही िविधको समÆयाियक प्रयोग माफर् त संचालन हुने िविधको 
शासन नै सशुासन हो । यसलाई िसिमत शासनको łपमा पिन िलइÆछ । The United 
Nations Development Programme (1999) defines Good  Governance as 
the exercise of political, economic and administrative authority in the 
management of the affairs of a mechanism, processes and institutions 
through which citizens and groups articulate their interest, mediate their 
differences, and exercise their legal rights and obligations.असल कायर् 
संÖकृित, सदाचार तथा िनÕपक्ष र प्रभावकारी सेवा प्रवाहको अपेक्षा सशुासनले गरेको हुÆछ । 
सेवा प्रवाहमा Öव¸छता, िनÕपक्षता, प्रितबĥता, शीघ्रता, गणुÖतरीयता तथा प्रभावकािरता 
सशुासनका लािग अिनवायर् तÂव हुन । सकाराÂमक मनोविृ°का साथ जब हामी सेवा प्रवाहमा 
जट्ुछŏ अÆतत हामी खतराहłको सट्टा प्रगितको लािग अवसरहł दखे्छŏ  र हामीसँग यी 
चनुाैतीहłको सामना गनेर् ज्ञान र क्षमता छ भनी िवĵास बढ्द ैजाÆछ ।

सकाराÂमक सोच भनेको सखु र खसुीको अनभुिूत मात्र होइन खशुीका ती पलहł 
तपाईकंो जीवनको अÆय क्षेत्रहłमा धरैे मÐूयवान हुने सीपहł अÆवेषण गनर् र िनमार्ण गनर् 
तपाईकंो िदमाग खोÐनको लािग पिन महßवपणूर् छन ्। प्रÂयेक अवÖथामा, तपाईकंो मिÖतÕक 
बािहरी संसारबाट बÆद हुÆछ र डर, क्रोध, र तनावको नकाराÂमक भावनाहłमा केिÆद्रत 
हुÆछ, नकाराÂमक भावनाहłले तपाइकँो िदमागलाई तपाइ ँवरपरका अÆय िवकÐपहł र 
छनौटहł हनेर्बाट रोक्छ । प्रभावकारी िनणर्य िलन ुसशुासनको अगं भएकोले यसका लािग 
सकाराÂमक सोच अÂयावÔयक र आवÔयक हुÆछ ।

सकाराÂमक िचÆतन जÆमिसद्ध मात्र नभई अËयासबाट आजर्न गनर् सिकने सीप पिन 
हो । Fredrickson (2004) refers Positive Thinking as the “Broaden and 
Build” Theory यसले सकाराÂमक सोचलाई "फरािकलो र िनमार्ण" िसद्धाÆतको łपमा 
बझुाउँछ िकनभने सकाराÂमक भावनाहłले तपाइकँो सÌभावनाको भावनालाई फरािकलो 
बनाउँछ र तपाइकँो िदमाग खोÐछ, जसले तपाइलँाई तपाइकँो जीवनको अÆय क्षेत्रमा मÐूय 
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प्रदान गनर् सक्ने नयाँ सीप र ąोतहł िनमार्ण गनर् अनमुित िदÆछ । सशुासनका लािग खलुा 
िदमाग र फरािकलो सोचका साथ समÖया समाधान र चनुाैतीहł पार गनर् अÂयावÔयक हुÆछ । 
यस कारणले गदार्, सकाराÂमक सोच सशुासनको अिभÆन अगं हो  । िनरÆतर सकाराÂमक 
िवचारहł अनभुव गनेर् मािनसहłले जीवन अथर्पणूर् भएको महससु गरेर तनावमा प्रितिक्रया 
िदने सÌभावना बढी कम हुÆछ । तनाव ÓयवÖथापन गनर् पिन सकाराÂमक सोच र िचÆतनको 
महÂव हुÆछ ।

यद्यिप सकाराÂमक सोचको मतलब यो होइन िक तपाईलें जीवनको कम सखुद 
अवÖथाहłलाई बेवाÖता गनुर्भयो । सकाराÂमक सोचको ताÂपयर् त यो हो िक िवपिरत 
पिरिÖथितमा पिन धलुो टक्टकाउद ैउठने सहास गनुर् हो । सकाराÂमक सोच, वा आशावादी 
मनोविृ°, कुनै पिन पिरिÖथितमा राम्रोमा Åयान केिÆद्रत गनेर् अËयास हो । यसले शारीिरक 
र मानिसक ÖवाÖÃयमा ठूलो प्रभाव पानर् सक्छ । Âयसैले जब सशुासनको प्रयोग चनुौतीपणूर् 
हुÆछ, तब सकाराÂमक सोच उद्धारकतार्को łपमा िनÖकÆछ । काममा सकाराÂमक मनोविृ° 
राख्न ुतपाईलें िलन सक्ने सबैभÆदा शिक्तशाली कायर्हł मÅये एक हो । Óयिक्तको मनोविृ°ले 
उसको विरपिरको सबै कुरालाई मात्र प्रभाव पानर् सक्छ, तर Óयिक्तको यसमा पणूर् िनयÆत्रण 
रहÆछ । Âयसैले सशुासनका लािग सकाराÂमक सोच आवÔयक हुÆछ ।  

आम łपमा Öवीकृत सामािजक लàयहł प्राĮ गनेर्, सावर्जिनक शिक्त र ąोतहł 
प्राĮ गनेर् र प्रयोग गनेर् वैध, जवाफदहेी र प्रभावकारी तिरकाहłको मानक सशुासन हो । 
सशुासनले सरकारलाई आÉनो राÕट्रको ÖथाियÂव र कायर्सÌपादन सिुनिĲत गनर् िदशािनदेर्श र 
मागर्िचत्र प्रदान गदर्छ । राजनीितक र साँÖकृितक गितशीलतासँगसँगै सशुासनका आधारहł 
समते पिरवतर्न हुÆछ । िवकिसत पिĲमा दशेहłको अवÖथालाई छोडेर नेपाल जÖता अित 
कम िवकिसत एवं िवकासिशल दशेहłको सशुासनको अवÖथा भने आशाितत राम्रो 
दिेखदनै । सशुासन प्रवद्धर्नका लािग बनेका नीितगत ÓयवÖथाहłको उिचत कायार्Æवयन 
हुन नसक्नमुा राºय संयÆत्रको कमजोरी मात्र नभई हामीमा भएको नकाराÂमक मानिसकता 
समते िजÌमवेार छ ।

६. िनÕकषर्ः
गीतकार दगुार्लाल ®ķेको रचना "फूलको आखँामा फूलै संसार..." भÆने गीतको 

भावले भÆछ कुनै िचज आफ§ मा राम्रो वा नराम्रो हुदँनै, Âयो त हनेेर्को ŀिĶमा भर पछर् । जÖतो 
ŀिĶ ÂयÖतै सिृĶ । असल मानवीय Óयवहारको लािग ितखार्एको मािनसले गनेर् हरेक प्रयÂन 
अÆतत सकाराÂमक सोचको द्योतक बÆन पगु्छ । प्रÂयेक Óयिक्तले कित मात्रामा खसुी हुने हो 
या कुन हदसÌम सÆतिुĶ प्राĮ गनेर् हो भÆने िवषय उसको Óयिक्तगत सोच, िचÆतन, आचरण 
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एवं सेवा प्रितको प्रितवद्धताको प्रितफलÖवłप उसलाई प्राĮ हुने पिरणाममा भर पछर् । यस 
सÆदभर्मा "सÆतोसम ्परम ्सखुम"को उिक्त चिरताथर् हुÆछ । असल चालचलन, सकाराÂमक 
सोच, आÂमसंयम, नैितकता, सदाचार जÖता प्राकृितक िनयमहł प्रÂयेक Óयिक्तले पालन 
गनुर्पनेर् अिनवायर् शतर् मािनÆछ । (Always looking on the bright side “may sound 
cheesy, but just positive thinking, smiling and positivity in general are 
the main staples of a positive personal attitude.)

सकाराÂमक सोच र िचÆतन मािनसको गभर्दिेख िचहानसÌमको अनवरत यात्रा हो । 
Óयिक्तले प्राĮ गनेर् पािरवािरक वातावरण, उ बाँ¸ने समाज, प्राĮ गनेर् िशक्षा, सरसंगत, दशेको 
राजनीितक ÓयवÖथा, सशुासनको अवÖथा, अÆतरार्िÕट्रय पिरवेश जÖता समग्र आयामहł 
सकाराÂमक छन ्भने Óयिक्तमा पिन सकाराÂमकता नै हावी हुÆछ । िवपिरत अवÖथा छ भने 
पिरणाम पिन िवपिरत नै रहÆछ ।   किठनाइहłको बाबजदू पिन सकाराÂमकता जोगाईराख्न 
Óयिक्तमा संयम, Åयान र योग अपिरहायर् छ । सकाराÂमक सोच र िचÆतनले ससुिºजत Óयिक्त 
र समाजले मात्र सशुासन र समिृद्धको बाटो पिहÐयाउन मद्धत गछर् । 


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१. पķृभूिम
एउटै भगूोल र एउटै जनतालाई फरक फरक िवषयमा िभÆन िभÆन तहका सरकारले 

शासन गनेर् ÓयवÖथा संघीय शासन ÓयवÖथा हो । यो िविभÆन तहका सरकारले एकआपसमा 
िमलेर शासन स¼चालन गरी राÕट्रको समग्र िवकास र नागिरकका अपेक्षाहł परूा गनेर् 
ÓयवÖथा हो । संघीय शासन प्रणालीमा एकभÆदा बढी तहका सरकारले संिवधानले िदएको 
अिधकारको प्रयोग गदैर् आÉनै नीित, िनयम तथा काननूबाट शासन स¼चालन गछर्न । 
नेपालको संिवधानको धारा ५६(१) ले संघीय लोकतािÆत्रक गणतÆत्र नेपालको मलू संरचना 
संघ, प्रदशे र Öथानीय तह गरी तीन तहको हुने तथा नेपालको राºयशिक्तको प्रयोग संिवधान 
तथा काननू बमोिजम गनेर् उÐलेख छ । 

नेपालमा संघ, ७ प्रदशे र ७५३ Öथानीय तह (२९३ नगरपािलका र ४६० 
गाउँपािलका) छन ् । संघीय काननू बमोिजम सामािजक साँÖकृितक संरक्षण वा आिथर्क 
िवकासका लािग िवशषे, संरिक्षत वा Öवाय° क्षेत्र कायम गनर् सिकने संिवधानमा उÐलेख 
छ । संघ, प्रदशे र Öथानीय तहले नेपालको ÖवतÆत्रता, सावर्भौमस°ा, भौगोिलक अखÁडता, 
Öवाधीनता, रािÕट्रय िहत, सवा«गीण िवकास, बहुदलीय प्रितÖपधार्Âमक, लोकतािÆत्रक 
गणतÆत्राÂमक संघीय शासन प्रणाली, मानव अिधकार तथा मौिलक हक, काननूी राºय, 
शिक्त पथृकीकरण, िनयÆत्रण तथा सÆतलुन, बहुलता र समानतामा आधािरत समतामलूक 
समाज, समावेशी प्रितिनिधÂव र पिहचानको संरक्षण गनेर् संिवधानमा उÐलेख छ ।

संघ तह नेपालको राºय संरचनाको एक इकाई हो । संघको कायर्क्षेत्र नेपालभर 
रहÆछ, जसको िनधार्रण संिवधानको अनसुचूी ५, ७ र ९ मा गिरएको छ । यसका अितिरक्त 
अÆय कुनै तहलाई ÖपĶ łपमा नतोिकएको अविशķ अिधकार बमोिजमको कायर् िजÌमवेारी 
संिवधानको धारा ५८ बमोिजम संघले प्रयोग गनेर् गरी ÓयवÖथा गिरएको छ । संिवधानले 
संघलाई नेतÂृवदायी, समÆवयकारी र सहजीकरण गनेर् भिूमका िदएको छ । संघले कायर्कािरणी 
अिधकार नेपाल सरकारको नामबाट प्रयोग गदर्छ ।

;+3, k|b]z / :yfgLo txaLrsf] 
cGt/;DaGw 
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संिवधानले संघीय संरचनािभत्र सात प्रदशेको ÓयवÖथा गरेको छ । संिवधानले 
िदएको अिधकार क्षेत्रिभत्र रही राºयशिक्तको प्रयोग गरी तोिकएको भगूोलिभत्र शासन 
स¼चालन गनेर् राजनीितक इकाई प्रदशे हो । कायर्क्षेत्रको िहसाबले प्रदशेले संघ र Öथानीय 
तहको बीचमा संिवधान बमोिजम पलुको łपमा पिन काम गनुर्पनेर् हुÆछ । प्रदशेमा प्रदशे 
सभाले िवधाियकी अिधकार प्रयोग गदर्छ भने प्रदशे मिÆत्रपिरषद ्ले कायर्कािरणी अिधकार 
प्रयोग गदर्छ ।

Öथानीय तह नेपालको राºय संरचनामा नागिरकको सबैभÆदा निजकको इकाई 
हो । Öथानीय तह अÆतगर्त नगरपािलका (महानगर र उपमहानगर समते), गाउँपािलका र 
िजÐला सभा पदर्छन ् । Öथानीय तहहł संिवधान र गाउँसभा तथा नगरसभाले बनाएको 
काननूको अधीनमा रही राºयशिक्तको प्रयोग गनेर् र तोिकएको भगूोलिभत्र शासन स¼चालन 
गनेर् अिधकार प्राĮ राजनीितक इकाई हुन ् । यी मÅये नगरपािलका र गाउँपािलकाले 
संिवधानले िदएको राºयशिक्तको प्रयोग गदर्छन ्। नगरपािलकामा नगर सभाले िवधाियकी 
र नगर कायर्पािलकाले कायर्कािरणी अिधकार प्रयोग गदर्छ । गाउँपािलकामा गाउँ सभाले 
िवधाियकी र गाउँ कायर्पािलकाले कायर्कािरणी अिधकार प्रयोग गदर्छ । यÖतै नगरपािलका 
र गाउँपािलकामा Æयाियक सिमित माफर् त नागिरकलाई काननू बमोिजम तोिकएका 
िवषयहłमा िववादको िनłपण गनेर् र Æयाय प्रदान गनेर् अिधकार रहकेो छ ।

िजÐलािभत्रका नगरपािलका र गाउँपािलकाहł बीच समÆवय गनर्, िवकास 
िनमार्ण कायर्हłको अनगुमन गनर् र ितनीहłको क्षमता अिभविृद्ध गनर् नगरपािलका र 
गाउँपािलकाहłले िजÐला सभाको गठन गदर्छन ् । िजÐला सभाको तफर् बाट िजÐला 
समÆवय सिमितले कायर् गदर्छ । यसलाई िवधाियकी अिधकार भने िदइएको छैन ।

संिवधानमा संघको अिधकार अनसुचूी ५ मा, प्रदशेको अिधकार अनसुचूी ६ मा, 
संघ र प्रदशेको साझा अिधकार अनसुचूी ७ मा, Öथानीय तहको अिधकार अनसुचूी ८ मा र 
संघ, प्रदशे र Öथानीय तहको साझा अिधकार अनसुचूी ९ मा उÐलेख गिरएको छ । संिवधान 
बमोिजम संघ, प्रदशे तथा Öथानीय तहको अिधकारको सचूी वा साझा सचूीमा उÐलेख 
नभएको वा यो संिवधानमा कुनै तहले प्रयोग गनेर् गरी नतोिकएको िवषयमा संघको अिधकार 
हुने उÐलेख छ ।

२. सघं, प्रदेश र Öथानीय तहबीचको अÆतरसÌबÆधका आधारहłः 

नेपालको संिवधानको धारा २३२ ले संघ, प्रदशे र Öथानीय तहबीचको सÌबÆध 
सहकािरता, सहअिÖतÂव र समÆवयको िसद्धाÆतमा आधािरत हुने उÐलेख गरेको छ । साथै 
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धारा २३२ मा िनÌन िवषय समते उÐलेख छ । 

 नेपाल सरकारले रािÕट्रय महÂवका िवषयमा र प्रदशेहł बीच समÆवय 
गनुर्पनेर् िवषयमा प्रदशे मिÆत्रपिरषद ्लाई संिवधान र संघीय काननू बमोिजम 
आवÔयक िनदेर्शन िदन सक्ने र ÂयÖतो िनदेर्शनको पालन गनुर् सÌबिÆधत प्रदशे 
मिÆत्रपिरषद ्को कतर्Óय हुÆछ । 

 कुनै प्रदशेमा नेपालको सावर्भौमस°ा, भौगोिलक अखÁडता, रािÕट्रयता वा 
Öवाधीनतामा गÌभीर असर पनेर् िकिसमको कायर् भएमा राÕट्रपितले ÂयÖतो 
प्रदशे मिÆत्रपिरषद ् लाई आवÔयकता अनसुार सचते गराउन, प्रदशे मिÆत्रपिरषद ् 
र प्रदशे सभालाई बढीमा छ मिहनासÌम िनलÌबन गनर् वा िवघटन गनर् सक्छ । 

 संघीय शासन कायम रहकेो अवÖथामा संघीय संसदले अनसुचूी ६ बमोिजमको 
सचूीमा परेको िवषयमा काननू बनाउन सक्ने र ÂयÖतो काननू प्रदशे सभाले 
अकō काननू बनाई खारेज नगरेसÌम बहाल रहने ।

 नेपाल सरकारले आफै वा प्रदशे सरकार माफर् त गाउँ कायर्पािलका वा नगर 
कायर्पािलकालाई संिवधान र संघीय काननू बमोिजम आवÔयक सहयोग गनर् र 
िनदेर्शन िदन सक्छ । ÂयÖतो िनदेर्शनको पालन गनुर् गाउँ कायर्पािलका वा नगर 
कायर्पािलकाको कतर्Óय हुÆछ ।

संिवधानको धारा २३५ को उपधारा (१) बमोिजम संघ, प्रदशे र Öथानीय तहबीचको 
सÌबÆध संघीय काननू बमोिजम हुने ÓयवÖथा भए बमोिजम संघ, प्रदशे र Öथानीय तह 
(समÆवय तथा अÆतरसÌबÆध) ऐन, २०७७ लाग ूभएको छ । यस   ऐनले संघ, प्रदशे र 
Öथानीय तहबीचको सÌबÆधका आधारहł िनÌनानसुार तय गरेको छ : 

 रािÕट्रय िहतका आधारभतू िवषय,

 रािÕट्रय गौरव र एकताको संरक्षण, 

 राºयका िनदेर्शक िसद्धाÆत, नीित र दाियÂवको पालना र कायार्Æवयन, 

 मौिलक हकको कायार्Æवयन,

 रािÕट्रय नीितको सÌमान तथा कायार्Æवयनमा योगदान, 

 संिवधानका ÓयवÖथाहłको समग्रता र साम¼जÖय, 

 लोकतािÆत्रक मÐूय र माÆयतामा आधािरत समाजवाद उÆमखु अथर्तÆत्र िनमार्ण, 
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 संिवधानको अधीनमा रही साझा िहत र सरोकारको िवषयमा अिधकारको 
प्रयोग गदार् अकō तहको अिÖतÂव र कायर्गत Öवाय°ताको सÌमान, 

 नेपाली नागिरकबीच समान Óयवहार र सरुक्षा, 

 काननू, नीित र Æयाियक वा प्रशासिनक िनणर्य कायार्Æवयनमा आपसी समÆवय, 
परामशर्, सहयोग तथा सचूनाको आदान-प्रदान, 

 प्राकृितक तथा भौितक ąोतको संरक्षण,

 प्राकृितक, भौितक तथा िव°ीय ąोतको िदगो ÓयवÖथापन र लाभको 
Æयायोिचत िवतरण,

 भ्रĶाचार िनवारण र सशुासन प्रवद्धर्न,

 पारÖपिरक सहयोग र सहकायर्,

 समानपुाितक समावेशी तथा सहभािगतामलूक शासन ÓयवÖथा अवलÌबन,

 नागिरकलाई प्रदान गनेर् सेवाको प्रभावकािरता,

 Óयापार, वÖतकुो ढुवानी र सेवाको िवÖतारमा आपसी सहयोग र समÆवय, र

 संघ, प्रदशे र Öथानीय तहबीच समÆवय तथा अÆतरसÌबÆध कायम गनेर् 
सÌबÆधमा प्रचिलत काननूमा ÓयवÖथा भएका अÆय िवषय ।

संिवधानको धारा २३३ ले प्रदशे प्रदशेबीचको सÌबÆधमा िनÌन ÓयवÖथा गरेको छ :  

 एक प्रदशेले अकō प्रदशेको काननूी ÓयवÖथा वा Æयाियक एवं प्रशासकीय 
िनणर्य वा आदशेको कायार्Æवयनमा सहयोग गनुर्पनेर्,

 एक प्रदशेले अकō प्रदशेसँग साझा चासो, सरोकार र िहतको िवषयमा सचूना 
आदान-प्रदान गनर्, परामशर् गनर्, आÉनो कायर् र िवधायनका बारेमा आपसमा 
समÆवय गनर् र आपसी सहयोग िवÖतार गनर् सक्ने,  

 एक प्रदशेले अकō प्रदशेको बािसÆदालाई आÉनो प्रदशेको काननू बमोिजम 
समान सरुक्षा, Óयवहार र सिुवधा उपलÊध गराउनपुनेर् । 

संघ, प्रदशे र Öथानीय तह (समÆवय तथा अÆतरसÌबÆध) ऐन, २०७७ अनसुार 
नेपाल सरकारले संिवधानको अनसुचूी-७ मा उÐलेिखत साझा अिधकारका िवषयमा काननू 
र नीित बनाउँदा, दईु वा दईु भÆदा बढी प्रदशेहłको अनरुोधमा संिवधानको अनसुचूी-६ 
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मा उÐलेिखत िवषयमा काननू तथा नीित बनाउँदा, रािÕट्रय महÂवका ठूला पिरयोजना, 
अÆतरप्रदशेÖतरीय पिरयोजना वा कायर्क्रम स¼चालन गदार् आवÔयकता अनसुार सÌबिÆधत 
प्रदशे सरकारसँग समÆवय र परामशर् गनुर्पछर् ।

नेपाल सरकारले प्रदशेले समते पालना वा कायार्Æवयन गनुर्पनेर् गरी रािÕट्रय योजना 
तथा नीित बनाउँदा, अÆतरप्रदशेमा स¼चालन हुने रािÕट्रय सडक, िवद्यतुीय प्रशारण लाईन 
तथा अÆतरप्रदशेÖतरीय िसँचाइ वा यÖतै प्रकृितका योजना स¼चालन गदार्, प्रदशेको अिधकार 
सचूीमा पनेर् िवषयमा सिÆध वा सÌझौता गदार् र नेपाल सरकारले उपयकु्त ठहर ्याएको अÆय 
िवषयमा पिन प्रदशे सरकारसँग समÆवय गछर् ।

नेपाल सरकारले Öथानीय तहले समते पालना वा कायार्Æवयन गनुर् पनेर् गरी रािÕट्रय 
योजना तथा नीित बनाउँदा Öथानीय तहसँग आवÔयकता अनसुार समÆवय र परामशर् गदर्छ । 
ÂयÖतै नेपाल सरकारले संिवधानको अनसुचूी-९ मा उिÐलिखत साझा अिधकारको िवषयमा 
काननू तथा नीित बनाउँदा, राजĵको बाँडफाँड तथा नयाँ कर प्रणाली लाग ूगनेर् क्रममा सो 
को नीितगत िवषयमा र प्राकृितक ąोत तथा Âयसको लाभको बाँडफाड गदार्  आवÔयकता 
अनसुार प्रदशे र Öथानीय तहसँग समÆवय र परामशर् गछर् ।

प्रदशे सरकारसँग सरोकार भएका अÆय िवषय र संिवधानको धारा ५८ बमोिजमको 
अविशĶ अिधकारको िवषयमा काननू तजुर्मा गदार् नेपाल सरकारले आवÔयकता अनसुार 
प्रदशे सरकारसँग परामशर् र समÆवय गनेर्, प्रदशेले संिवधानको अनसुचूी  ७ र ९ बमोिजम 
साझा अिधकारको सचूीमा उिÐलिखत िवषयमा काननू र तथा नीित बनाउँदा नेपाल 
सरकारको िवषयगत मÆत्रालय वा िनकायसँग समÆवय र परामशर् गनेर् ÓयवÖथा छ । Öथानीय 
तहले संिवधानको अनसुचूी-९ मा उिÐलिखत िवषयमा काननू तथा नीित बनाउँदा नेपाल 
सरकारको िवषयगत मÆत्रालयसँग समते समÆवय र परामशर् गनेर्, प्रदशेले संिवधानको 
अनसुचूी-९ बमोिजमको साझा अिधकारको सचूीमा उिÐलिखत िवषयमा काननू तथा नीित 
बनाउँदा आÉनो प्रदशेिभत्रका Öथानीय तहसँग समÆवय र परामशर् गनेर् ÓयवÖथा छ ।     

३. कानून वा नीित बनाउँदा िवचार गनुर्पनेर् िवषयहłः

संघ, प्रदशे र Öथानीय तह (समÆवय तथा अÆतरसÌबÆध) ऐन, २०७७ अनसुार संघ, प्रदशे 
र Öथानीय तहले काननू वा नीित बनाउँदा धरैे कुरामा िवचार गनुर्पछर् । संघले आÉनो एकल 
वा साझा अिधकारको िवषयमा काननू वा नीित बनाउँदा प्रदशे र Öथानीय तहको एकल 
अिधकारको अितक्रमण नगनेर्, लागत, िदगोपना वा सेवा प्रवाहको प्रभावकािरताका 
ŀिĶले कुनै िवषयको कायार्Æवयन प्रदशे वा Öथानीय तहबाट उपयकु्त हुने, कुनै िवषयको 
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कायार्Æवयनमा दोहोरो नपनेर् गरी संघ, प्रदशे र Öथानीय तहको भिूमका रहने िवषयमा Åयान 
िदनपुनेर् उÐलेख गरेको छ ।

प्रदशेले आÉनो एकल वा साझा अिधकारको िवषयमा काननू वा नीित बनाउँदा संघ वा 
Öथानीय तहको एकल अिधकारको अितक्रमण नगनेर्, संघीय काननूसँग बािझन नहुने, रािÕट्रय 
नीित वा प्राथिमकता अनकूुल हुने र Âयसको कायार्Æवयनमा सघाउ पगु्ने, कुनै िवषयको 
कायार्Æवयन Öथानीय तहबाट गदार् लागत, िदगोपना, सेवा प्रवाहको प्रभावकािरताका ŀिĶले 
उपयकु्त हुने, कुनै िवषयको कायार्Æवयनमा दोहोरो नपनेर् गरी सÌभव भएसÌम Öथानीय तहको 
भिूमका रहने िवषयमा Åयान िदनपुनेर् उÐलेख गरेको छ ।

Öथानीय तहले आÉनो एकल वा साझा अिधकारको िवषयमा काननू वा नीित बनाउँदा संघ 
वा प्रदशेको एकल अिधकारको अितक्रमण नगनेर्, संघीय तथा प्रदशे काननूसँग बािझन 
नहुने, रािÕट्रय नीित वा प्राथिमकता अनकूुल हुने र Âयसको कायार्Æवयनमा सघाउ पगु्ने, 
प्रदशेको नीित तथा प्राथिमकता अनकूुल हुने र कायार्Æवयनमा सघाउ पगु्ने र कुनै िवषयको 
कायार्Æवयनमा दोहोरो नपनेर् िवषयमा Åयान िदनपुछर् ।

४. नेपालमा तीन तहबीचको अÆतरसÌबÆध

 संघ, प्रदशे र Öथानीय तहबीच िवधायकी, राजनीितक तथा कायर्पािलकीय, Æयाियक, 
िव°ीय, प्रशासिनक लगायतको अÆतरसÌबÆधलाई दहेाय अनसुार उÐलेख गनर् सिकÆछ :

क. िवधाियकी अÆतरसÌबÆध र समÆवय

 संघ, प्रदशे र Öथानीय तह बीच समÆवय कायम गनर् संघीय संसदले आवÔयक 
काननू बनाउन सक्ने ।

 तीनै तहको साझा अिधकारको िवषयमा सबै तहले काननू बनाई लाग ूगनर् सक्ने 
तर Öथानीय तहले प्रदशे र संघीय काननूसँग नबािझने गरी तथा प्रदशेले संघको 
काननूसँग नबािझने गरी काननू बनाउन सक्ने ।

 संघीय शासन कायम रहकेो अवÖथामा संघीय संसदले अनसुचूी-६ बमोिजमको 
सचूीमा परेको िवषयमा काननू बनाउन सक्ने र ÂयÖतो काननू सÌबिÆधत प्रदशे 
सभाले अकō काननू बनाई खारेज नगरेसÌम बहाल रहने ।

 दईु वा दईुभÆदा बढी प्रदशेले एकल अिधकार क्षेत्र िभत्रको कुनै िवषयमा काननू 
बनाउन नेपाल सरकार समक्ष अनरुोध गरेमा संघीय संसदले् सÌबिÆधत प्रदशेको 
हकमा मात्र लाग ूहुने गरी ÂयÖतो काननू बनाई िदनसक्ने ।
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 नेपाल सरकारले प्रदशे तथा Öथानीय तहले बनाउने काननूको नमनूा उपलÊध 
गराउन सक्ने ।

 Öथानीय तहको कायर्कािरणी अिधकार सÌबÆधमा अÆय ÓयवÖथा संघले काननू 
बनाएर गनेर् । 

 िजÐला सभाको स¼चालन, िजÐला समÆवय सिमितका सदÖयले पाउने 
सिुवधा तथा िजÐला सभा सÌबÆधी अÆय ÓयवÖथा प्रदशे काननू बमोिजम हुने ।

 संघीय संसद प्रदशे सभा तथा Öथानीय तहले ÓयवÖथापन िविध तथा काम 
कारवाहीमा साम¼यÖयता तथा एकłपता कायम गनर्का लािग सहकायर् गनेर् र 
यसका लािग सचूना आदान-प्रदान छलफल वा परामशर् गनेर् ।

ख. राजनीितक तथा कायर्पािलकीय अÆतरसÌबÆधः

 संघ र प्रदशेबीच तथा प्रदशे र प्रदशेबीच उÂपÆन राजनीितक िववाद समाधानका 
लािग प्रधानमÆत्रीको अÅयक्षतामा प्रदशे सरकार तथा Öथानीय तह समते संलग्न 
अÆतर प्रदशे पिरषद ्को ÓयवÖथा ।

 संघ, प्रदशे र Öथानीय तहबीचको समÆवय र अÆतरसÌबÆध ÓयविÖथत गनर् 
प्रधानमÆत्रीको अÅयक्षतामा प्रदशे सरकार तथा Öथानीय तह समते संलग्न 
रािÕट्रय समÆवय पिरषद ्को ÓयवÖथा ।

 प्रदशे र Öथानीय तहबीच वा प्रदशेिभत्रका एक भÆदा बढी िजÐलािभत्रका 
Öथानीय तहबीचको समÆवय वा अÆतरसÌबÆधलाई ÓयविÖथत गनर् प्रÂयेक 
प्रदशेमा मखु्यमÆत्रीको संयोजकÂवमा प्रदशे समÆवय पिरषद ्को ÓयवÖथा ।

 संघ, प्रदशे र Öथानीय तहबीच िवषयगत क्षेत्रमा समÆवय कायम गरी नीित 
तथा योजना कायार्Æवयन र िवकास िनमार्ण लगायतका काममा प्रभावकािरता 
Ðयाउने उĥÔेयले नेपाल सरकारको सÌबिÆधत िवषयको कायर्क्षेत्र रहकेो 
मÆत्रीको अÅयक्षतमा िवषयगत सिमितको ÓयवÖथा ।

 नेपाल सरकारले रािÕट्रय महÂवका िवषयमा र प्रदशेहł बीच समÆवय 
गनुर्पनेर् िवषयमा प्रदशे मिÆत्रपिरषद ्लाई संिवधान र संघीय काननू बमोिजम 
आवÔयक िनदेर्शन िदन सक्ने र ÂयÖतो िनदेर्शनको पालन गनुर् सÌबिÆधत प्रदशे 
मिÆत्रपिरषद ्को कतर्Óय हुने । 
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 कुनै प्रदशेमा नेपालको सावर्भौमस°ा, भौगोिलक अखÁडता, रािÕट्रयता वा 
Öवाधीनतामा गÌभीर असर पनेर् िकिसमको कायर् भएमा राÕट्रपितले ÂयÖतो 
प्रदशे मिÆत्रपिरषद ्लाई आवÔयकता अनसुार सचते गराउन, प्रदशे मिÆत्रपिरषद ् 
र प्रदशे सभालाई बढीमा छ मिहनासÌम िनलÌबन गनर् वा िवघटन गनर् सक्ने ।

 नेपाल सरकारले आफै वा प्रदशे सरकार माफर् त गाउँ कायर्पािलका वा नगर 
कायर्पािलकालाई संिवधान र संघीय काननू बमोिजम आवÔयक सहयोग गनर् र 
िनदेर्शन िदन सक्छ । ÂयÖतो िनदेर्शनको पालन गनुर् गाउँ कायर्पािलका वा नगर 
कायर्पािलकाको कतर्Óय हुने । 

 नेपालभर एक प्रदशे वा Öथानीय तहबाट अकō प्रदशेको क्षेत्रमा कुनै Óयिक्तको 
आवागमन तथा पेसा Óयवसाय गनर्, वÖत ुवा सेवाको िवÖतार वा ढुवानीमा 
वाधा गनर् वा रोक लगाउन वा कुनै कर शÐुक दÖतरु लगाउन वा भदेभाव गनर् 
नपाउने । 

 प्रदशे सभाका सदÖयहł तथा गाउँपािलका र नगरपािलकाका प्रमखु र उप-
प्रमखु संलग्न िनवार्चक मÁडलबाट रािÕट्रय सभाको िनवार्चन हुने ।

 एक अकō तहगत सरकारको काननूी वा Æयाियक एवम ्प्रशासकीय िनणर्य वा 
आदशेको सहयोग गनुर्पनेर् ।

ग. Æयाियक अÆतरसÌबÆधः

 सवō¸च अदालतले आÉनो र आÉनो अिधकारके्षत्रिभत्र पनेर् अदालत, 
िविशĶीकृत अदालत वा अÆय Æयाियक िनकायहłको Æयाय प्रशासन वा 
ÓयवÖथापन सÌबÆधी िवषयमा िनरीक्षण, सपुरीवेक्षण गनर् आवÔयक िनदेर्शन 
िदन सक्ने ।

 संघ र प्रदशे, प्रदशे र प्रदशे,  प्रदशे र Öथानीय तह तथा Öथानीय तहहłबीचको 
अिधकार क्षेत्रको बारेमा भएको िववाद िनłपणका लािग सवō¸च अदालतमा 
संवैधािनक इजलास रहने ।

 प्रÂयेक प्रदशेमा उ¸च अदालत रहने ।

 िजÐला अदालतका फैसला उपर उ¸च अदालतमा पनुरावेदन लाग्ने ।

 उ¸च अदालतलाई िरट सÆुने अिधकारके्षत्र रहने ।
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 उ¸च अदालतका फैसलाउपर काननूी िसद्धाÆतको अनकूुल Óयाख्यामा त्रटुी 
भएको भÆने आधारमा सवō¸च अदालतमा दोहोयार्ई पाउन जान सिकने ।

 िजÐला अदालतले आÉनो मातहतका Æयाियक िनकायहłको िनरीक्षण एवम ्
सपुिरवेक्षण गनर् आवÔयक िनदेर्शन िदन सक्ने ।

 आÉनो अिधकार क्षेत्रिभत्रका िववाद िनłपण गनर् गाउँपािलका र 
नगरपािलकामा Æयाियक सिमितको ÓयवÖथा भएको । Æयाियक सिमितको 
िनणर्य उपर िजÐला अदालतमा पनुरावेदन लाग्ने । 

घ. िव°ीय अÆतरसÌबÆधः

 संघले साझा सचूीका िवषयमा र आिथर्क अिधकारका अÆय क्षेत्रमा प्रदशेलाई 
समते लाग ू हुने गरी आवÔयक नीित, मापदÁड र काननू बनाउन सक्ने, संघ, 
प्रदशे र Öथानीय तहले आ-आÉनो तहको बजेट बनाउने तथा प्रदशे र Öथानीय 
तहले बजेट पेश गनेर् समय संघीय काननू बमोिजम हुने ।

 संघ, प्रदशे र Öथानीय तहले आÉनो आिथर्क अिधकारके्षत्रिभत्रको िवषयमा 
कर लगाउन र ती ąोतहłबाट राजÖव उठाउन सक्छन ्। तर साझा सचूीिभत्रको 
िवषयमा र कुनै पिन तहको सचूीमा नपरेका िवषयमा कर लगाउने र राजÖव 
उठाउने ÓयवÖथा नेपाल सरकारले िनधार्रण गरे बमोिजम हुने ।

 संघ, प्रदशे र Öथानीय तहले प्राकृितक ąोतको प्रयोग वा िवकासबाट प्राĮ 
लाभको समÆयाियक िवतरणको ÓयवÖथा गनुर्पनेर् । 

 संघ, प्रदशे र Öथानीय तहको बजेट घाटा ÓयवÖथापन तथा अÆय िव°ीय 
अनशुासन सÌबÆधी ÓयवÖथा संघीय काननू बमोिजम हुने ।

 प्रदशे र Öथानीय तहले प्राĮ गनेर् िव°ीय हÖताÆतरणको पिरमाण रािÕट्रय 
प्राकृितक ąोत तथा िव° आयोगको िसफािरस बमोिजम हुने । 

 नेपाल सरकारले प्रदशे र Öथानीय तहलाई खचर्को आवÔयकता र राजÖवको 
क्षमताको आधारमा िव°ीय समानीकरण अनदुान िवतरण गछर् भने प्रदशेले 
नेपाल सरकारबाट प्राĮ अनदुान र आÉनो ąोतबाट उठ्ने राजÖवलाई 
मातहतको Öथानीय तहको खचर्को आवÔयकता र राजÖव क्षमताको आधारमा 
प्रदशे काननू बमोिजम िव°ीय समानीकरण अनदुान िवतरण गनुर्पनेर् । 
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 नेपाल सरकारले संघीय सि¼चत कोषबाट प्रदान गनेर् सःशतर् अनदुान, समपरूक 
अनदुान वा अÆय प्रयोजनका लािग िदने िवशषे अनदुान िवतरण सÌबÆधी 
ÓयवÖथा संघीय काननू बमोिजम हुने ।

 नेपाल सरकार, प्रदशे र Öथानीय तहबीच अÆतर सरकारी िव° ÓयवÖथापनका 
िवषयमा आवÔयक परामशर् तथा समÆवय गनर् नेपाल सरकारका अथर्मÆत्रीको 
अÅयक्षतामा अÆतरसरकारी िव° पिरषद ्को ÓयवÖथा ।

 अÆतर सरकारी िव° ÓयवÖथापन ऐन, २०७४ अनसुार नेपाल सरकार, प्रदशे 
र Öथानीय तहबीच मÐूय अिभविृद्ध कर र आÆतिरक उÂपादनबाट उठेको 
अÆतःशÐुक रकम बाँडफाँड गनर् नेपाल सरकारले एक संघीय िवभाºय कोष 
खडा गरी ÂयÖतो रकम सो कोषमा जÌमा गदर्छ । सङ्घीय िवभाºय कोषमा 
जÌमा भएको रकम मÅये स°री प्रितशत नेपाल सरकारलाई, पÆध्र प्रितशत 
प्रदशेलाई र पÆध्र प्रितशत Öथानीय तहलाई बाँडफाँड गनेर् ।

 प्राकृितक ąोत तथा िव° आयोगले नेपाल सरकार, प्रदशे तथा Öथानीय तह 
बीच र प्रदशे तथा Öथानीय तह बीच राजÖवको बाँडफाँड गनेर् िवÖततृ आधार 
र ढाँचा िनधार्रण गरी नेपाल सरकारमा िसफािरस गनुर्पनेर् । 

 नेपाल सरकारले संघीय काननू बमोिजम पवर्तारोहण, िवद्यतु, वन, खानी, 
खिनज, पानी तथा अÆय प्राकृितक ąोतमा रोयÐटी लगाउन र उठाउन सक्छ । 
सो को बाँडफाँड गदार् नेपाल सरकारलाई ५० प्रितशत, सÌबिÆधत प्रदशेलाई 
२५ प्रितशत र सÌबिÆधत Öथानीय तहलाई २५ प्रितशत हुने ।

ङ. प्रशासिनक अÆतरसÌबÆधः

 संक्रमणकालीन प्रवÆधका łपमा नेपाल सरकारले सरकारी सेवामा कायर्रत 
राÕट्रसेवक कमर्चारीहłलाई संघ, प्रदशे र Öथानीय तहमा काननू बमोिजम 
समायोजन गनेर् ।

 प्रदशे लोक सेवा आयोगको काम, कतर्Óय र अिधकारको मापदÁड बनाउदा 
संघीय संसदले मापदÁड र आधार बनाउने ।

 कुनै एक प्रकारको संघीय िनजामती सेवाको पदबाट अकō प्रकारको संघीय 
िनजामती सेवाको पदमा वा अÆय सरकारी सेवाबाट संघीय िनजामती सेवामा 
सŁवा वा बढुवा गदार् वा कुनै प्रदशेको िनजामती सेवाको पदबाट संघीय 
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िनजामती सेवाको पदमा वा संघीय िनजामती सेवाको पदबाट प्रदशे िनजामती 
सेवाको पदमा सेवा पिरवतर्न वा ÖथानाÆतरण गदार् उÌमदेवारको उपयकु्तताको 
िवषयमा लाेक सेवा आयोगको परामशर्मा गनुर्पनेर् ।

 नेपालको संिवधानमा राºयको राजनीितक तथा शासकीय सÌबÆधी नीितमा 
संघीय इकाईबीच िजÌमवेारी, ąोत साधन र प्रशासनको साझदेारी गदैर् समुधरु 
सहयोगाÂमक सÌबÆध िवकास र िवÖतार गनेर् उÐलेख ।

च. अÆय िवषयमा अÆतरसÌबÆध

 नेपाल सरकारले प्रदशे सरकारलाई समते लागू हुने गरी िवकास तथा सेवाको 
मापदÁड र गणुÖतर िनधार्रण गनर् सक्ने ।

 नवीन प्रिविध तथा अनसुÆधानका क्षेत्रमा प्रिविध हÖताÆतरण गनर् सक्ने ।

 संघले प्रदशे तहको संक्रमणकालीन ÓयवÖथापनमा सहयोग र सहजीकरण गनेर् ।

 नेपाल सरकारले दात ृिनकायसँग सÌझौता गरी वैदिेशक सहयोग र ऋण िलई 
प्रदशे तथा Öथानीय तहका लािग उपलÓध गराई उक्त तहहłको िवकासको 
कायर्क्रम स¼चालन गनर् सहयोग गनेर्, प्रदशेले संघ, प्रदशे र Öथानीय तहसँग 
आपसमा साझदेारी गरी संयकु्त योजना स¼चालन गनर् सक्ने ।

 नेपाल सरकारले साझा अिधकारका िवषयमा काननू तथा नीित बनाउँदा 
राजÖव बाँडफाँड तथा नयाँ कर प्रणाली लाग ूगनेर् क्रममा सो को नीितगत 
िवषयमा प्राकृितक ąोत तथा Âयसको लाभको बाँडफाँड गदार् आवÔयकता 
अनसुार प्रदशे र Öथानीय तहसँग समÆवय र परामशर् गनुर्पनेर् ।

 संघ, प्रदशे र Öथानीय तहबाट संिवधान तथा प्रचिलत काननू बमोिजम पािरत 
भएका सावर्जिनक िलखतको एकीकृत अिभलेख रहने गरी नेपाल सरकारले 
आवÔयक ÓयवÖथा गनेर् । 

 संघ, प्रदशे र Öथानीय तह (समÆवय र अÆतरसÌबÆध) ऐन २०७७ अनसुार 
आफूले सÌपादन गरेका काम कारवाहीका सÌबÆधमा प्रदशे समÆवय पिरषद ् 
र िवषयगत सिमितले रािÕट्रय समÆवय पिरषद ्मा र पिरषद ्ले संघीय संसदमा 
वािषर्क प्रितवेदन पेश गनुर्पनेर् । 
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५. अÆतरतह सÌबÆधका सÖंथागत सरंचना ः

संघ, प्रदशे र Öथानीय तह बीच अÆतरसÌबÆधका लािग दहेायका संयÆत्रको ÓयवÖथा छ :

क. अÆतरप्रदेश पिरषद् : संघ र प्रदशेबीच तथा प्रदशे प्रदशेबीच राजनीितक 
िववाद समाधान गनर् संिवधानको धारा २३४ मा प्रधानमÆत्रीको अÅयक्षतामा 
अÆतरप्रदशे पिरषद ्को ÓयवÖथा छ । 

ख.  रािÕट्रय समÆवय पिरषद् :  संघ, प्रदशे र Öथानीय तह (समÆवय र 
अÆतरसÌबÆध) ऐन २०७७ ले संघ, प्रदशे र Öथानीय तहबीचको समÆवय र 
अÆतरसÌबÆध ÓयविÖथत गनर् प्रधानमÆत्रीको अÅयक्षतामा रािÕट्रय समÆवय 
पिरषद ्को ÓयवÖथा गरेको छ । 

ग.  अÆतरसरकारी िव° पिरषद् ः अÆतरसरकारी िव° ÓयवÖथापन ऐन, २०७४ 
अनसुार नेपाल सरकार, प्रदशे र Öथानीय तहबीच अÆतर-सरकारी िव° 
ÓयवÖथापनका िवषयमा आवÔयक परामशर् तथा समÆवय गनर् नेपाल सरकारका 
अथर्मÆत्रीको अÅयक्षतामा अÆतरसरकारी िव° पिरषद ्को ÓयवÖथा छ ।

घ.  प्रदेश समÆवय पिरषद् : प्रदशे र Öथानीय तहबीच वा प्रदशेिभत्रका एक भÆदा 
बढी िजÐलािभत्रका Öथानीय तहबीचको समÆवय वा अÆतरसÌबÆधलाई 
ÓयविÖथत गनर् प्रÂयेक प्रदशेमा मखु्यमÆत्रीको संयोजकÂवमा प्रदशे समÆवय 
पिरषद ्को ÓयवÖथा छ । 

ङ.  सवैंधािनक इजलास M संवैधािनक इजलासले संघ र प्रदशे, प्रदशे र प्रदशे, 
प्रदशे र Öथानीय तह तथा Öथानीय तहहłबीचको अिधकार क्षेत्रको बारेमा 
भएको िववाद सÌबÆधी मĥुाको शŁु कारवाही र अिÆतम कारवाही गदर्छ ।

च.  प्रदेश सभा : प्रदशे सभाले प्रदशे, गाउँपािलका र नगरपािलका बीच समÆवय 
कायम गनेर्, प्रदशे, गाउँपािलका नगरपािलका बीच कुनै राजनीितक िववाद 
उÂपÆन भएमा तत तत ्तह र िजÐला समÆवय सिमितसँग समÆवय गरी ÂयÖतो 
िववाद समाधान गनेर् गछर् ।

छ.  रािÕट्रय प्राकृितक ąोत तथा िव° आयोग :  यस आयोगले सरकारका 
तहहł र अÆतर तहबीच प्राकृितक ąोत बाँडफाँडका सÌभाÓय िववादमा 
अÅययन अनसुÆधान गरी िनवारणका लािग समÆवयाÂमक łपमा काम गनर् 
सझुाव िदने, राजÖव बाँडफाँड सÌबÆधमा िवÖततृ आधार र ढाँचा तयार गनेर्, 
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संघीय सरकारले अÆय तहका सरकारहłलाई प्रदान गनेर् अनदुानका सÌबÆधमा 
िवÖततृ आधार र ढाँचा िनधार्रण गनेर्, प्राकृितक ąोतको पिरचालन गदार् संघ, 
प्रदशे र Öथानीय तहको लगानी तथा प्रितफलका िहÖसा िनधार्रणको आधार 
तयार गरी िसफािरस गनेर् लगायतका काम गछर् । 

ज. िवषयगत सिमित : संघ, प्रदशे र Öथानीय तह (समÆवय तथा अÆतरसÌबÆध) 
ऐन, २०७७ मा संघ, प्रदशे र Öथानीय तहबीच िवषयगत क्षेत्रमा समÆवय 
कायम गरी नीित तथा योजना कायार्Æवयन र िवकास िनमार्ण लगायतका 
काममा प्रभावकािरता Ðयाउने उĥÔेयले नेपाल सरकारको सÌबिÆधत िवषयको 
कायर्क्षेत्र रहकेो मÆत्रीको अÅयक्षतमा िवषयगत सिमितको ÓयवÖथा गरेको छ । 

झ. िजÐला सभा र िजÐला समÆवय सिमित: संिवधानले एक िजÐलािभत्र 
रहकेा गाउँपािलका र नगरपािलकाहłबीच समÆवय गनर् िजÐला सभा र 
िजÐला समÆवय सिमितको ÓयवÖथा गरेको छ । िजÐलािभत्रका Öथानीय तह 
बीच समÆवय गनर् िजÐला समÆवय सिमितले समते भिूमका खÐेछ । 

६. तीन तहका सरकारका बीच िववाद भएका िवषयः
संघ, प्रदशे र Öथानीय तह, संघ र प्रदशे, संघ र Öथानीय तह, प्रदशे र प्रदशे, प्रदशे 

र Öथानीय तह तथा Öथानीय तह र Öथानीय तह बीच काननू िनमार्णदिेख िविभÆन िवषयमा 
िववाद छ । केही िववाद दहेाय बमोिजम उÐलेख गिरएको छ :

 सागरनाथ वन पिरयोजनालाई संघीय सरकारको मिÆत्रपिरषद ् बैठकले आफू 
मातहत Ðयाउने िनणर्य गरेपिछ मधसे प्रदशे सरकारले प्रदशेिभत्र पनेर् रािÕट्रय 
वन प्रदशे मातहत हुने तथा सो को संरक्षण र ÓयवÖथापन प्रदशेले नै गनर् पाउन ु
पनेर् दाबी सिहत सवō¸चमा मĥुा दायर गरेको छ र मĥुा िवचराधीन रहकेो छ ।

 संघीय सरकारले प्रदशे मातहत रहकेा िडिभजन वन अिधकृतलाई संघ मातहत 
Ðयाउने गरी वन ऐन, २०७६ जारी गरेपिछ मधसे प्रदशे सरकारले सवō¸च 
अदालतमा मĥुा दायर गरेको छ । 

 संघ सरकारले प्रहरी भनार्का लािग िवज्ञापन खोलेपिछ प्रदशेको अिधकार 
क्षेत्रमािथ अनिधकृत हÖतक्षेप भएको भÆद ै  मधसे प्रदशे सरकारले सवō¸च 
अदालतमा मĥुा दायर गरेको छ ।

 लिुÌबनी प्रदशेका łपÆदहेी र किपलवÖतमुा िसँचाइ प¥ुयाउने लàयसिहत 
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संघीय सरकारले बनाउँद ैगरेको कालीगÁडकी ितनाउ बहुउĥÔेयीय डाइभसर्न 
आयोजनाको गÁडकी प्रदशे सरकारले िवरोध गरेको छ । 

 लिुÌबनी प्रदशेका बाँके र बिदर्यामा बाĆैमास िसँचाइ सिुवधा प¥ुयाउने तथा 
४६.८ मगेावाट िवद्यतु ्उÂपादन गनेर् लàयसिहत संघ सरकारले रािÕट्रय गौरवको 
भरेी-बबई डाइभसर्न आयोजना िनमार्ण गिररहकेोमा कणार्ली प्रदशे सरकारले 
आÉनो क्षेत्र भएर बग्ने भरेीको पानीमा हकदाबी गदैर् आयोजनाबाट िबजलुी 
उपहार पाउनपुनेर् माग उठाउँद ैआएको छ । 

 संघीय सरकारको सहमित र जानकारी वेगर दात ृिनकायका कुटनीितज्ञहłसँग 
प्रदशे र Öथानीय तहले भटेघाट र छलफल गरेकोप्रित संघीय सरकारको 
असÆतिुĶ छ ।

 गोरखाको बारपाक सलुीकोट गाउँपािलका र धाचेर् गाउँपािलकाबीच परÌपरागत 
खकर्  चिरचरनमा सामदुाियक बनले अवरोध गरेको िवषयमा िववाद भएको छ ।

 बहाल कर उठाउने िवषयमा काठमाडŏ महानगरपािलका र संघबीच िववाद 
भएको िथयो ।

 प्रदशे नं.१ र  मधसे प्रदशेबीच िसरहा र उदयपरु चरेुको सीमानामा िववाद 
भएको ।

 मधसे प्रदशेको काननू तथा आÆतिरक मािमला मÆत्रालयले जÆमिसद्ध 
नागिरकका सÆतानलाइर् संिवधान अनसुार वंशजका आधारमा नागिरकताको 
प्रमाणपत्र उपलÓध गराउन प्रमखु िजÐला अिधकारीलाइर् पत्राचार गरेकोमा 
प्रिजअले कायार्Æवयन गनर् मानेनन ्।

 अÆतर Öथानीय तह प्राकृितक सीमामा ąोत साधन उपयोगमा िववाद छ ।

 Öथानीय तहका लािग लोक सेवा आयोगद्वारा परीक्षा स¼चालन गरी िसफािरस 
गिरएका कमर्चारीलाई केही Öथानीय तहले हािजर नगराई िफतार् गरेका ।

७. सघं, प्रदेश र Öथानीय तहको अÆतरसÌबÆधमा देखा परेका चुनौतीहłः
 संघ, प्रदशे र Öथानीय तहबीचको अÆतरसÌबÆधका बारेमा संिवधान तथा ऐनमा 

िविभÆन ÓयवÖथा गिरएतापिन प्रभावकारी łपमा कायार्Æवयन गनुर् चनुौतीपणूर् 
छ । 
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 तीनै तहले आ-आÉनो संवैधािनक दाियÂव र सीमा बझुरे एक तहले अकō 
तहलाई पणूर् łपमा सहयोग र समÆवय गरी काम गनुर् चनुौतीपणूर् छ ।

 संिवधान तथा ऐनले ÓयवÖथा गरेका राजनीितक संयÆत्रहł िनिÕक्रय रहदँा 
तीनवटै तहका आपसी िववाद पेिचलाे बÆद ै गएका छन ् । तीन तहको 
समÆवयका लािग गिठत अÆतर प्रदशे पिरषद ्, रािÕट्रय समÆवय पिरषद ्, अÆतर 
सरकारी िव° पिरषद ्, िवषयगत सिमित, प्रदशे समÆवय पिरषद ् लगायत िविभÆन 
सिमितहłको बैठक िनयिमत बसी िनणर्यको कायार्Æवयन गनुर् चनुौतीपणूर् छ ।

 संिवधानको अनसुचूी-९ मा रहकेा साझा अिधकारको सÆदभर्मा रािÕट्रय 
मापदÁड बÆन सकेको छैन । संिवधानले तोकेका साझा अिधकार सचूीमा थप 
ÖपĶता Ðयाउन काननू िनमार्ण गरी कायार्Æवयनमा Ðयाउन ुचनुौतीपणूर् छ । 

 सरकारका तीन तह बीच दिेखएको Vertical Inequality र Horizontal 
Inequality लाई Æयनूीकरण गनेर्, तीन तहले सÌपादन गनेर् कायर्हłको मानक 
Öथािपत गनेर्, ąोतको समÆयाियक िवतरणमा जोड िदने तथा जनतामा अिधक 
भारको महससु नहुने गरी राजÖव बढाउने उपाय अवलÌबन गनुर्पनेर् र सहकारी 
संघीयताको मÐूय र माÆयतालाई आÂमसात गनुर्पनेर् चनुौती पिन छ ।

 राजनैितक प्रभाव तथा दवावले  ससाना टुके्र योजना समते संघको योजनामा 
समावेश गनेर् पिरपाटीको अÆÂय गनेर्, साना प्रकृितका सालबसाली आयोजना 
संघले स¼चालन नगनेर् गरी कटौती गनेर् र िनमार्णाधीन साना आयोजना क्रमश 
सÌपÆन गनेर् वा प्रदशे र Öथानीय तहमा हÖताÆतरण गनुर् चनुौती छ । 

 संघबाट हÖताÆतरण भएका आयोजनामा प्रदशे र Öथानीय तहले अपनÂव 
िलनपुनेर् र हÖताÆतरण भएका अधरुा आयोजनाको सÌपÆन कायर्को भकु्तानीलाई 
प्राथिमकता िदई संघले बजेट िविनयोजन गरी िव°ीय हÖताÆतरण गनुर्पनेर् 
दिेखÆछ ।

 संघीय संरचना बमोिजम संÖथागत संरचनाको िनमार्ण र ÓयवÖथापन गनुर्, 
सवै तहमा पयार्Į कमर्चारीको ÓयवÖथा गनुर्, Öथानीय तहका जनप्रितिनिध र 
कमर्चारीको क्षमता िवकास गनुर् चनुौतीपणूर् छ ।

 तीन तहका सरकारको सÌबÆधलाई समधरु बनाउनका लािग संघीय िनजामती 
सेवाबाट प्रदशे र Öथानीय तहका प्रमखु प्रशासिनक पदमा पिरचालन गरी 
सÌबÆध सेतकुो łपमा िवकास गनुर् चनुौतीपणूर् छ । 
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 प्रदशे र Öथानीय तहको खचर् आवÔयकताको अÅययन गरी ®ोत हÖताÆतरण र 
कायर् िजÌमवेारीमा तादÌयता कायम गनुर्, अÆतरसरकारी िव°ीय हÖताÆतरणलाई 
समÆयाियक, वÖतगुत र यथाथर्परक बनाउन Öथानीय तहसÌमको खिÁडकृत र 
अद्याविधक तÃयांकको उपलÊधतामा जोड िदन ुचनुौती छ ।

 नेपाल सरकार तथा प्रदशे सरकारले Öथानीय तहलाई उपलÊध गराएको 
अनदुान रकमको खचर् र प्रगित िववरण Öथानीय तहले संघ र प्रदशेका 
सÌबिÆधत िनकायमा समयम ैउपलÊध गराउन ुपिन चनुौतीपणूर् छ । 

 संघले प्रदशे र Öथानीय तहलाई िनदेर्शन िदने वा िनयÆत्रण गनेर् मात्र नभई 
उनीहłको कायर् सÌपादनलाई प्रभावकारी बनाउन संÖथागत क्षमता िवकास 
गनुर्का साथै उपयकु्त वातावरण पिन िनमार्ण गनुर्पनेर् चनुौती छ ।

८. िनÕकषर्ः
नेपालको संिवधानले संघ, प्रदशे र Öथानीय तहबीचको सÌबÆधको आधार सहकािरता, 
सहअिÖतÂव र समÆवयको िसद्धाÆत अनसुार हुने ÓयवÖथा गरेको छ । यस अनसुार संिवधान 
तथा ऐनमा िविभÆन नीितगत र संÖथागत ÓयवÖथा भएका छन ् । यद्यिप तीन तहबीच 
अÆतरसÌबÆध प्रभावकारी बनाउन अझ पिन धरैे कायर् गनुर्पनेर् दिेखÆछ । संिवधान तथा ऐन 
बमोिजम संघ, प्रदशे र Öथानीय तहले आ-आÉनो अिधकार प्रयोग गदार् एक अकार्को साझा 
चासो, सरोकार, िहत र रािÕट्रय लàयलाई Åयान िदनपुछर् । संिवधान प्रद° अिधकारको 
मह°म प्रयोग माफर् त तीन तहले सहयोग र सहकायर् तथा िवकास र सशुासनमा प्रितÕपधार् गरी 
अÆतरसरकार सÌबÆध र समÆवयलाई मजबतु र समधरु बनाउन ुआजको आवÔयकता हो ।


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!_  ljifoM n}lu+s ;dfgtf tyf ;fdflhs ;dfj]zLs/0f -h];L _

@_  p2]ZoM k|lzIffyL{x¿nfO{ n}lu+s ;dfgtf tyf ;fdflhs ;dfj]zLs/0fsf 
af/]df cjwf/0ffut / Jojxfl/s hfgsf/L k|bfg ug]{ . 

#_  ;dofjlwM !M#) sf] ! sfo{sIff lgwf{/0f ul/Psf] 5 . 

$_  k|lzIf0fdf s]Gb|Lt /xg'kg]{ a'Fbfx¿ M

s_  k|fs[lts ln+u / ;fdflhs ln+usf] kl/ro  

v_  n}+lus ;DaGwsf] cy{ . 

u_  n}+lus ;dtf / ;dfgtfsf] cjwf/0ff .

3_ ;fdflhs jl~rlts/0f / ;fdflhs ;dfj]zLs/0f .

8_ ;dfj]zLs/0fsf cfofdx¿ tyf ;dfj]zLs/0f ug'{kg]{ ;d"xx¿sf] 
klxrfg .

r_  n}lu+s ;dfgtf tyf ;fdflhs ;dfj]zLs/0f d"nk|jfxLs/0f / 
b}lgs sfo{;Dkfbg Pj+ ;]jfk|jfxdf o;sf] cjnDag / k|of]u af/] 
cjwf/0ffut :ki6tf .

%_  k|lzIf0f ;fdfu|LM 

s_  ;|f]t JolQmåf/f k|:t't sfo{kq

v_  White Board, Flip Chart, Transparency Sheet, Multimedia 
Projecter, Computer cflb . -cfjZostf / pknJwtf cg';f/_ 

^_ k|lzIf0fsf] tl/sfM k|jrg -Lecture_, 5nkmn -Discussoin_ / 
cGt/lqmof-Interaction_ .

&_  ck]lIft k|ltkmnM ;xefuLx¿nfO{ n}+lus ;dfgtf tyf ;fdflhs 
;dfj]zLs/0f ;DaGwL cjwf/0ffsf] af/]df k|i6 hfgsf/L x'g]5 . 

sIff;q–of]hgf
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;xefuLx¿nfO{ h];L d"nk|jfxLs/0f / b}lgs sfo{;Dkfbg / ;]jfk|jfxdf 
o;sf] k|of]usf] jf/]df hfgsf/L k|fKt x'g]5 . 

n}lu+s ;dfgtf tyf ;fdflhs ;dfj]zLs/0f -h];L_

(Gender Equality and Social Inclusion (GESI)

k[i7e"dL

g]kfn Ps ax'hftLo, ax'eflifs, ax'wfld{s Pjd\ ax';fF:s[lts b]z xf] . of] b]z 
cfkm\g} ef}uf]lns lalzi6tf, ax';fF:s[lts Pj+ ;fdflhs d"No, dfGotf, wd{ tyf 
hflt, hghfltsf cfwf/df lalawtfn] el/k"0f{ /x]sf] 5 . g]kfndf ljBdfg 
;fdflhs ;+/rgfTds lae]b (hierarchical structure), lkt[;tfTds d"No, 
dfGotf, ef}uf]lns tyf If]qut lae]b Pj+ cfly{s c;dfgtfsf sf/0fn] ubf{ 
/fHon] k|jfx ub]{ cfPsf ;fj{hlgs ;]jf ;'ljwf dfly ljkGg au{, ;LdfGts[t 
;d"x / dlxnf tyf afnaflnsfx¿sf] ;dtfd"ns kx'Fr tyf pkef]unfO{ k|efj 
kf/]sf] 5 . o; lsl;dsf] gsf/fTds k|efjaf6 /fHosf gful/sx¿nfO{ d'Qm 
t'Nofpg h];Ld}qL ;]jfk|jfxsf] cfjZostf ;Fu} n}+lus ;dfgtf tyf ;fdflhs 
;dfj]zLs/0fsf] cjwf/0ff cl3 ;fl/Psf] xf] . k|To]s ;d'bfo, hfthfltx¿sf] 
;dfg'kflts , ;Gt'lnt / Gofo;Fut k|ult x'g ;s]dfq} d'n'sdf lbuf] zflGt / 
pGglt k|Tofe"t x'g] ePsf]n] ;fj{hlgs ;]jfsf If]qdf sfo{/t sd{rf/L / ;Da4 
;/f]sf/jfnfx¿n] h];Lsf] cjwf/0ff a'em\g] / o;nfO{ lgoldt sfo{;Dkfbgsf 
qmddf Jojxf/df ptfg{sf nflu o; ;DaGwL hfgsf/L k|fKt ug{' dxŒjk"0f{ x'g 
cfpF5 .

n}lu+s ;dfgtf tyf ;fdflhs ;dfj]zLs/0fM

n}+lus ;dfgtf / ;fdflhs ;dfj]zLs/0f -h];L_ sf] cjwf/0ffaf/] a'em\gsf nflu 
o;df cGt{lglxt s]xL zAbfjnLx¿nfO{ a'em\g cfjZos x'G5 . h:t}M k|fs[lts 
ln+u / ;fdflhs ln+u, n}+lus ;DaGw, n}+lus ;dtf / ;dfgtf, ;fdflhs 
jl~rtLs/0f / ;fdflhs ;dfj]zLs/0f cflb . oL ljifox¿sf af/]df tn pNn]v 
ul/Psf] 5 .

k|fs[lts ln+u (Sex) / ;fdflhs ln+u (Gender) M

k|fs[lts ln+u (Sex) eGgfn] dlxnf, k'?if / t];|f] ln+uLlar x'g] h}ljs jf k|fs[lts 
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leGgtfnfO{ a'lemG5 . o; lsl;dsf] leGgtf hGdhft ¿kdf g} x'g] ub{5 / 
;fwf/0ftof :yfO{ k|s[ltsf] x'g] ub{5 . o;}u/L ;fdflhs ln+u (Gender) ;dfhdf 
ljBdfg gLlt, lgod, d"No dfGotfsf cfwf/df ;dfhåf/f l;lh{t leGgtf xf] . 
h:t} M dlxnfn] 3/fo;L sfd ug]{, k'?ifn] cfocfh{g ug]{ / ;fdflhs sfddf 
;xefuL x'g] cflb . dlxnf / k'?ifaLrsf ;fdflhs leGgtfx¿ ;dfhn] agfPsf] 
x'G5 / b]z, 7fpF, hfthflt, ;+:s[lt cg';f/ km/s /x]sf] x'G5 . ;fy} o; lsl;dsf 
leGgtfx¿ ;doqmddf kl/jt{g x'g klg ;Sb5g\ .

n}+lus ;DaGw

dlxnf / k'?ifaLr /x]sf] ;fdflhs ;DaGwnfO{ g} n}+lus ;DaGw elgG5 . g]kfnsf] 
;Gbe{df lkt[;tfTds ;dfhsf] sf/0fn] b]zsf clwsf+z :yfg / hfthfltdf 
dlxnf / k'?ifaLr ;fdflhs leGgtf /x]sf] kfO{G5 .

dlxnf / k'?ifaLr /x]sf] ;fdflhs ;DaGwnfO{ g} n}+lus ;DaGw elgG5 . g]kfnsf] 
;Gbe{df lkt[;tfTds ;dfhsf] sf/0fn] b]zsf clwsf+z :yfg / hfthfltdf 
dlxnf / k'?ifaLr ;fdflhs leGgtfo'Qm ;DaGw /x]sf] kfO{G5 . dlxnf / k'?ifaLrsf] 
leGgtf zfl//Ls / ;fdflhs ¿kdf /x]sf x'G5g\ . n}+lus ;DaGwnfO{ b]vfpg] d'Vo 
cfwf/x¿ tLgj6f /x]sf 5g\ M

1= 3/kl/jf/ tyf ;dfhdf sfdsf] afF8kmfF8 s;/L ePsf] 5 <

2= 3/kl/jf/ tyf ;dfhdf ;|f]tdflysf] kx'Fr / lgoGq0f s;sf] /x]sf] 5  <

3= lg0f{o / df]ndf]nfO{ ug]{ Ifdtf tyf clwsf/ s;sf] slt 5 <

;dfhn] l;h{gf u/]sf dfgl;s / ;fF:s[lts ;f]rn] ubf{ ljBdfg rng / 
dfGotfnfO{ ;xh} kl/jt{g ug{ kl/jf/ / ;dfh tof/ xF'b}gg\ . kmntM n}+lus lae]b 
cyjf ;fdflhs leGgtfo'Qm n}+lus ;DaGw sfod} /x]sf] 5 / o; lsl;dsf] 
cj:yfsf ;dfhsf cGo ;+3;+:yf / lgsfox¿df klg /x]sf] b]lvG5 .

n}+lus ;dfgtf / ;dtfM

…;dfgtfÚ eGgfn] x}l;ot, :t/ / dof{bfdf cGt/ gx'g' xf] . dlxnf / k'?ifaLr ;dfg 
d"No dfGotf sfod ug'{, /fhgLlts, ;fdflhs, cfly{s nufotsf If]qx¿df 
;dfg cj;/ k|bfg ug'{ tyf dlxnf / k'?ifaLr ;dfg x}l;ot sfod /fVg' g} 
n}+lus ;dfgtf xf] . gful/sn] k|fKt ug]{ clwsf/sf] pkef]udf dlxnf / k'?ifsf 
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;fy} ;fdflhs ¿kn] cufl8 /x]sf / k5fl8 k/]sf ;d'bfonfO{ ;dfg¿kdf k|bfg 
ul/g] cj;/nfO{ g} ;dfgtf elgG5 . n}+lus ;dfgtf Nofpg' eg]sf] dlxnf / 
k'?ifaLrsf] zfl//Ls leGgtfnfO{ ;dfg agfpg] eGg] xf]O{g . ;dfgtfn] o:tf 
zfl//Ls leGgtfnfO{ dfGotf lb+b} dlxnf / k'?ifsf ;fy} ;dfhdf cufl8 /x]sf / 
k5fl8 k/]sf ;d'bfo aLrdf ;dfg :t/ sfod ug'{ xf] .

…;dtfÚ eGgfn] Gofof]lrt Jojxf/ ckgfpg' xf] . ;fdfGo cy{df dlxnf / k'?ifaLr 
hGdhft Gofo sfod ug'{ g} n}+lus ;dtf xf] . ;dfgtf sfod ug]{ p2]Zon] ;a}nfO{ 
;dfg cj;/ lbFb}df tL cj;/x¿ ;a}n] ;xh} u|x0f ug{ ;S5g\ eGg ;lsFb}g . 
cj;/ u|x0f ug]{ ljifo JolQm / ;d'bfosf] Ifdtf, cfjZostf / kl/j]zdf lge{/ 
x'G5 . ctM dlxnf, k'?if / ljleGg hfthfltn] kfpg] cj;/ / ;|f]tx¿sf] kx'Frdf 
Gofof]lrttf ckgfpg' g} n}+lus tyf hfltut ;dtf xf] .

;fdflhs jl~rtLs/0f M

;fdflhs jl~rtLs/0f o:tf] ;fdflhs k|lqmof xf], h;sf] sf/0fn] ;dfhdf 
k5fl8 k/]sf ;d"xx¿ ;dfhsf] d"nk|jfxaf6 aflx/ kb{5g\ / ;fj{hlgs ;]jf tyf 
ljsf;sf] k|ltkmnaf6 jl~rt x'G5g\ . o; lsl;dsf] jl~rtLs/0f ;dfhdf /x]sf 
k/Dk/fut Jojxf/, ljZjf; / d"No dfGotfx¿af6 pTkGg x'g] ub{5 . ;fy} /fHo Pj+ 
cGo ;]jf pknAw u/fpg] lgsfox¿n] o; lsl;dsf jl~rt ju{n] ;]jf k|fKtLdf 
ef]Ug' k/]sf cj/f]wx¿k|lt plrt Wofg gk'¥ofPsf sf/0f klg o:tf] cj:yf pTkGg 
x'g] ub{5 .

;fdflhs ;dfj]zLs/0f M

…;fdflhs ;dfj]zLs/0fÚ eGgfn] ;|f]t tyf cj;/ tyf ;]jfsf] kx'Fraf6 af6 
jl~rt ju{sf JolQm / ;d"xx¿sf] kx'Fr j[l4 ug{sf nflu cj/f]wsf ¿kdf /x]sf 
;fF:s[lts, cfly{s, ;fdflhs tyf ;+:yfut cj/f]wx¿nfO{ x6fO{ pgLx¿sf 
nflu ;]jf ;'ljwf j[l4 / la:tf/ ug'{ xf] . ;fdflhs ;dfj]zLs/0f jl~rt ;d"xsf] 
;zlQms/0f / ;dfj]zLtfo'Qm sfg"g, gLlt, lgod / ;+:yfut d"No dfGotfdf 
kl/jt{g h:tf dfWodx¿af6 ug]{ ul/G5 . of] o:tf] k|lqmof xf], h;n] ;dfhdf 
/x]sf jl~rt ju{nfO{ ;dfhsf] d"nk|jfxdf Nofpg cfO{kg]{ cj/f]wx¿nfO{ x6fO{ 
pgLx¿nfO{ ;fdflhs Pj+ ljsf; sfo{df lqmofzLn t'NofpFb5 .
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;dfj]zLs/0fsf cfofdx¿M

;dfj]zLs/0f ug'{kg]{ ;d"xx¿ M

cfly{s¿kn] ;dfj]z ug'{kg]{

;a} ul/a 
 Hffthflt
 If]q
 n}+lus

 dlxnf
 ;LdfGts[t 

cflbjf;L÷hghflt
 d';ndfg
 b'u{d If]qsf afl;Gbfx¿
 blnt

 ;LdfGts[t dw];L
 ckf+utf ePsf 

JolQm
 Ho]i7 gful/s
 t];|f] ln+uL

;dfj]zLs/0fn] 
;d]6\g'kg]{ ;d"xx¿

o; k|sf/ n}+lus ¿kdf c;dfg / ;fdflhs ¿kdf c;dfj]zL ¿kdf /x]sf ln+u, 
hfthflt, ju{, ;d'bfo cflbnfO{ /fHosf cj;/, ;|f]t / ;'ljwfx¿df ljleGg 
dfWodåf/f ;dtf / ;dfgtf sfod /fVb} ;dfj]zL t'Nofpg] p2]Zon] cufl8 cfPsf] 
cjwf/0ff g} n}+lus ;dfgtf tyf ;fdflhs ;dfj]zLs/0fsf] cjwf/0ff xf] . o; 
lsl;dsf] ;dfgtf / ;dfj]zLtf h];L d"nk|jfxLs/0f dfkm{t k|fKt ug{ ;lsG5 . 
cyf{t\ h];L Pp6f cjwf/0ff xf] / h];L d"nk|jfxLs/0f of] cjwf/0ffnfO{ d"t{¿k 
lbg] ;zQm dfWod xf] .

n}lu+s ;dfgtf tyf ;fdflhs ;dfj]zLs/0f d"nk|jfxLs/0f M

h];L cjwf/0ffn] cl3 ;f/]sf] ;dfgtf / ;dfj]zLs/0fsf] dfGotfnfO{ d"t{¿k lbg' 
g} o;sf] d"nk|jfxLs/0f xf] . n}+lus ¿kdf c;dfg tyf ;fdflhs ¿kdf jl~rt 
;d"xn] ef]u]sf afwf c8\rgx¿ klxrfg / ;Daf]wg ug{ gLltut Joj:yf, ;+:yfut 
k4lt, sfo{qmd tyf ah]6 th'{df k4lt, cg'udg tyf d"NofFsg k4ltnfO{ 
h];L pQ/bfoL agfpg ul/g] sfo{x¿sf] ;di6L g} h];L d"nk|jfxLs/0f xf] . h];L 
d"nk|jfxLs/0f d"ntM tLgj6f r/0fx¿df x'g] ub{5 M

!= ljZn]if0f Pj+ klxrfgM 

 jl~rtLdf k/]sf ;d"xx¿ / jl~rtLdf kgf{sf sf/0fx¿ klxrfg / 
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ljZn]if0f ug]{ .

 h];L ;DaGwL gLltut Joj:yf ug]{ .

 df}h'bf gLlt tyf sfo{qmdn] pknAw u/fpg] cj;/ tyf ;]jf ;'ljwfx¿ 
/ ;f] sf] pkef]u ug{nfO{ jl~rt ;d"x¿n] ef]Ug'k/]sf sl7gfO{x¿sf] 
ljZn]if0f .

 h];L ;jfnx¿sf] klxrfg .

@= of]hgf th{'df / sfof{Gjog M

 h];Lsf ;jfnx¿sf] ;Daf]wgsf nflu cfjZos of]hgf th'{df .

 ;+:yfut Joj:yf / hjfkmb]lxtf .

 sfo{qmd lgwf{/0f tyf ah]6 lalgof]hg . 

 sfo{qmdsf] sfof{Gjog .

#= cg'udg, d"NofFsg / of]hgf tyf sfo{qmddf ;dfof]hg M

 sfo{qmddf Joj:yf eP cg';f/ ;|f]t, ;'ljwf / cj;/x¿ c;dfg / 
jl~rt ;d"x;Dd k'u], gk'u]sf] cg'udg ug]{

 h];Lsf] b[li6sf]0faf6 ;dLIff u/L /fd|f kIf / ;'wf/ ug'{kg]{ kIfsf] klxrfg 
ug]{ .

 ljZn]if0f / ;dLIffsf cfwf/df cfufdL jif{sf] of]hgf tyf sfo{qmd 
th'{df .

n}lu+s ;dfgtf tyf ;fdflhs ;dfj]zLs/0fsf] sfof{Gjog jf d"nk|jfxLs/0f 
;fdflhs Gofo;DaGwL dflg;sf] ;f]rfO{, b[li6sf]0f, dfGotf / laZjf; kl/jt{g 
ug]{ ljifo ePsf]n] of] Pp6f sl7g t/ dxTjk"0f{ sfo{ xf] . tyflk ;fj{hlgs ;]jf 
k|jfxsf] If]qdf ;+nUg /fi6«;]jsx¿n] o;sf] efjgfnfO{ a'em]/ sfo{qmd th'{df / 
;]jfk|jfxdf h];L cjwf/0ffnfO{ cfTd;ft ug{;s] o;n] d"t{¿k kfpg w]/} sl7g 
5}g . cfkm"nfO{ kl/jt{g ug]{ s'/f cfkm\g} a;sf] s'/f ePsf]n] z'?jft cfkm}af6 
ug'{kg]{ x'G5 . uf}td a'4sf] clGtd ;Gb]z cKklbkf] ejM jf cfkm}df lbof] hnfpg' 
;fdflhs kl/jt{gsf] klxnf] zt{ xf] .


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lghfdtL ;]jfsf]  Oltxf;df klxnf] k6s lj=;+= @)^! ;fnaf6 lghfdtL 
;]jf lbj; dgfpg] k/Dk/fsf] z'?jft ePsf] kfO{G5 . ;fj{hlgs k|zf;gsf] d]?b08 
lghfdtL ;]jf xf] . of] /fi6«sf] P]gf xf], h:n] ;d[l4sf] cfwf/ lgdf{0f u/]sf] x'G5 . 
lghfdtL ;]jf ;fj{hlgs k|zf;gsf] cleefjs, dfu{bz{s / cu'jf ePsf]n]] 
s'/fdf b'O{dt 5}g . gful/sx¿nfO{ ;/sf/sf] nIo, of]hgf / gLltdf  ;xh kx'r 
k'¥ofpg k'nsf] dfWod ag]sf] lghfdtL ;]jf /fHosf sfo{kflnsf, Joj:yflksf 
tyf Gofokflnsf  nufot ;+j}wflgs c+ux¿, ;lrjfnox¿, lgof]u Pj+ ;/sf/n] 
;do ;dodf u7g u/]sf cGo lgsfox¿df cfj4tf /xg] ePsfn] o:sf] 
;+j}wflgs e"ldsf /x]sf] x'\G5 . /fli6«o ;d[l4sf nflu cGt/f{li6«o ultljlwx¿df 
;d]t o; ;]jfn] lgjf{x u/]sf] bfloTj dxTjk"0f{ /x]sf] x'G5 . gful/s ;]jfsf] 
d"nåf/sf] ¿kdf :yflkt lghfdtL ;]jf /fHo ljsf;sf] cfwf/lznf xf] eGbf 
cTo'lQm gxf]nf . 

:yfoL ;/sf/sf] dfGotf k|fKt lghfdtL ;]jf /fi6«lxtsf] k|d'v cfwf/ jGg 
;Sbfdfq ljsf;n] ult lng ;S5 . g]kfnL hgtfaf6 k|s6 ePsf cleJolQm / 
rfxgfx¿nfO{ o; ;]jfaf6 k"/f ug]{ tkm{ Wofg lbg' ;a} ;/f]sfl/t kIfx¿sf] st{Jo 
x'G5 .  k|hftGqsf] :yfkgf @))& kl5 gful/s ;]jfnfO{ k|hftflGqs k|0ffnL 
/ j}wflgs Joj:yf cg's"n ;+rfng ug]{ kl/kfl6sf] :yfkgf ePsf] kfO{G5 . 
;fdGtL PstlGqo /f0ff zf;gsf] x's'dL cfb]zaf6 ;+rflnt cfly{s, ;fdflhs 
/ Goflos Joj:yfdf kl/jt{gsf] vfFrf] 68\sf/f] kl//x]sf] lyof] . gful/s ;]jf 
k|bfg ug]{, /fHosf nIo / p2]Zox¿ sfof{Gjogdf Nofpg] lgsfo lghfdtL k|zf;g 
dfq x'g;SYof] . oBlk o; ;]jfnfO{ ;+rfng ug]{ d"n sfg"g lgdf{0f x'g ;ls/x]sf] 
lyPg . lj=;+= @)!# ;fndf g]kfnL pRr lghfdtL clws[tx¿sf] k|zf;g k'g{u7g 
of]hgf cfof]u / lghfdtL ;]jf ;+u7g ;ldltsf] u7g eof] . o; cfof]uaf6 
lghfdtL ;]jfdf sfo{bIftf, ;]jfsf] zt{ / ;'ljwfx¿sf] Joj:yf eof] . ;]jfx¿sf] 
u7g Pj+ >]0fL ljefhg lgodfjnL o;} ;do b]lv nfu" ePsf] kfO{G5 .

lghfdtL ;]jf / 6«]8 o'lgog cEof;
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g]kfnL hgtfsf] rfxgf / cleJoQm efjgfsf] sb/ u/L tTsflng k|wfgdGqL 
6+s k|;fb cfrfo{sf] cWoIftfdf lghfdtL ;]jf P]g, @)!# efb| @@ ut] j}wflgs 
¿kdf klxnf] k6s sfof{Gjogdf cfof] . o; P]gnfO{ g]kfnL k|zf;gsf] sf]z]9'Ëfsf] 
¿kdf lnOPsf] 5 . o; P]gn] j'r cfof]usf l;kmfl/;x¿nfO{ ;dfj]z u/L ljlwjt 
¿kdf ;fj{hlgs k|zf;gsf] ;+rfng u/]sf] kfO{G5 . 

lghfdtL ;]jfsf] cfw'lgsLs/0fsf] Oltxf; nueu 5};¶L jif{ k'Ub} u/]sf] 
cj:yf 5 . o; aLrdf /fhg}lts, cfly{s / ;fdflhs If]qdf w]/} kl/jt{gx¿ 
cfO{;s]sf 5g\ . lj=;+= @))& kl5 @)!&;Dd cl:y/ /fhg}lts cj:yf /x]klg 
k|zf;gdf cfw'lgsLs/0fsf k|of; / ljlw ljwfgaf6 d'n'sL k|zf;g ;+rfng x'g'kg]{ 
cjwf/0ffsf] ljsf; ePsf]  kfOG5 . g]kfnsf] ;+ljwfg, @)!( n] PsbnLo x'Fb} 
lgb{nLo k+rfotL k|0ffnLdf cfwfl/t zf;g Joj:yf nfu" u/L cfly{s ;d[l4sf] 
cjwf/0ffnfO{ sfof{Gjogdf NofPsf]] b]lvG5 . o; cjlwdf ljleGg cfof]u, ;ldlt / 
sfo{bnx¿ lgdf{0f ePtfklg /fhg}lts k|0ffnLsf sf/0f hgefjgf / cfsfIffx¿sf] 
k|Tofe"ltdf pNn]Vo pknAwL xfl;n x'g ;s]g . lghfdtL ;]jf P]g / lgodfjnLdf 
cg]sf} k6s ;'wf/ ug]{ cleofg rflnPklg hg;]jfsf] ;Gt'i6Ldf j9f]Q/L cfpg ;s]g 
/ l;+uf] k|zf;g pTk|]l/t / pRr dgf]jno"Qm jGg ;s]g . o:n] /fhsLo k|0ffnLsf 
;du| of]hgf tyf gLlt dflyg} k|efljt / c;/ k'¥ofPsf] b]lvG5 . 

hgtfsf j9\bf] cfsfFIff / cleJoQm rfxgfnfO{ k|hftflGqs kl/kf6L 
/ ljlw ;Ddt ;+rflnt x'g k'/fgf] lghfdtL ;]jf P]g, @)!# vf/]h u/L gofF 
lghfdtL ;]jf P]g, @)$( nfu" eof] . kl/jt{gsf nflu kl/jt{g ug]{ eGbf 
ljsf; / ;d[l4 Nofpg] ;'wf/ ug{ cfjZos 5 . kl5Nnf ;+zf]wgx¿ a9L k|ult 
pGd'v x'g' ;'wf/sf] ;fy{stf dflgG5 oBlk k6s, k6s ;+zf]wg x'Fbf klg ;'wf/n] 
ljsf;sf] v'l8\snf kf/ ug{ g;Sg' lj8Djgf dfGg' kb{5 . efb| @@ ut] lghfdtL 
sd{rf/Lsf] kj{ ePsf]n] cj x'g] ;+zf]wgdf hg;]jL, /fi6«;]jL / k];fsdL{d}qL 
lghfdtL k|zf;gsf] ;'wf/ x'g' kb{5 . cfof]u, ;ldltx¿af6 l;kmfl/; ePsf, 
lghfdtL If]qdf lqmoflzn 6]«8 o'lgogx¿af6 ;do ;dodf pknAw ePsf 
;'emfj / dfx¿ lghfdtL k|zf;gdf snd rnfpg]x¿af6 k|:t't ;'wf/sf ;'emfj 
/ ljZjJofkL ;fj{hlgs k|zf;gdf cfPsf gofF cfofd / >[vnfx¿nfO{ cj 
x'g] ;+zf]wgdf Gofof]lrt 9+uaf6 ;+jf]wg ug{ ;lsPdf lbj; dgfpg'sf] cf}lrTo 
;fljt x'g] nfO{ cfTd;fy ul/g[' pko'Qm x'g] b]lvG5 . 
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cGt/f{li6«o 6]«8 o'lgogdf ;+u7gM 

g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g lj=;+= @)$& j}zfv & ut] :yfkgf ePsf] 
;zQm, h'emf? / Oltxf; jf]s]sf] o; ;+u7gn] cfkm\gf] /ht dxf]T;j dgfpb} #@
cf}+ jif{df k|j]z u/]sf] 5 . ;+u7gn] o; cjlwdf cfkm\gf cfGtl/s sfo{x¿nfO{ 
Jojl:yt / dof{lbt agfpFb} cfPsf] g]kfnsf] lghfdtL k|zf;gnfO{ lgikIf, 
kf/bzL{ / hg;]jL agfpg cfkm\gf ;b:ox¿sf]  sfd, st{Jo / clwsf/nfO{ 
;'/lIft, ;Dj4{g / Joj:yfkg ug{ nfluk/]sf] 5 . /fli6«o ¿kdf dfq  ;Lldt 
g/xL ljZjJofkL ;+hfn lgdf{0f ug]{ cleofgdf ;+u7gn] ;+nUgtf / ;xeflutf 
hgfpFb} cfPsf] 5 . ljZjel/sf k];fsdL{x¿sf] 5ftf ;+u7gsf] x}l;otdf sfd 
ul//x]sf] TUI–PS &Allied (Trade Union International Public Service 
And Allied) afx|f} ljZj s+u|]]; g]kfndf o; ;+u7gsf] cfof]hgfdf -!#–!$ 
km|]j'c/L @)!%_ sf7df8f}df eJo ;df/f]xsf ;fy ;DkGg u/]sf] 5 . gofF ;b:ox¿ 
;fj{hlgs ;+:yfg sd{rf/L ;+3, :yfgLo lgsfo sd{rf/L ;+3 / /fli6«o :jf:YosdL{ 
;+3 ;xcfof]hs eO{ ;DkGg pQm s+u|];nfO{ ;kmntfdf 6'Uofpg cleefjs ;+:yf 
k];fut dxf;+3af6 ;dGjosf/L e"ldsf  lgjf{x ePsf] lyof] . k}lt; /fi6«sf 
nueu Ps;o krxQ/ k|ltlglw ;xefuL /x]sf] pQm s+u|];sf] ;d'b\3f6g Ps eJo 
;df/f]xsf] ljr g]kfn sDo'lgi6 kf6L{ Pdfn]sf cWoIf s]kL zdf{ cf]nLaf6 ePsf] 
lyof] . pQm ljZj s+u|];sf] æAgainst privatization and capitalist reform, 
public service for the peopleÆ eGg] d'ngf/fsf ;fy sf7df8f}df ;DkGg ePsf] 
5 . ljZje/Lsf cfd k];fsdL{x¿sf ;d:of ;dfwfg ug]{ k|d'v  sfo{ef/ lnPsf] 
o; ljZj 6]«8 o'lgog ;+:yfsf] cu'jfO{n] g]kfnsf ;fj{hlgs ;]jfdf sfo{/t 
k];fsdL{x¿df yk phf{ / k|]/0ff hufPsf] cg'e"lt ePsf] 5 . ljZjsf k];fsdL{sf 
;femf k|Zgx¿sf] lg¿k0f u/L Jojl:yt, dof{lbt / d"No dfGotfdf cfwfl/t 6]«8 
o'lgog cfGbf]ngnfO{ cufl8 a9fpg] bfloTj 6]«8 o'lgog OG6/g]zgn klJns 
;le{;]h P08 PnfO8sf] sfwdf ylkPsf] 5 . tt\kZrft TUI–PS &Allied 
sf] !#cf}+ ljZj ;Dd]ng ;fO{k|; n/gfsfdf ;DkGg eO{ ljZjJofkL ¿kdf sfo{ 
;Dkfbg ub}{ cfPsf] 5 . 

6]«8 o'lgog cEof;M

ljZj 6«]8 o'lgog cfGbf]ng / g]kfnsf] lghfdtL If]qdf 6«]8 o'lgog 
ljsf;qmd / Joj:yfsf ;Gbe{df 6«]8 o'lgogsf] P]ltxfl;s k[i7e"ld x]bf{ o"/f]kaf6 
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k|f/De ePsf] cf}Bf]lus qmflGt ;g\ -!&^)_ ;Fu hf]l8G5 . cf}Bf]lus ljsf;sf] 
qmddf 7"nf] cfsf/df cf}Bf]lus k|lti7fgx¿sf] :yfkgf, 7"nf– 7"nf d]lzg/L 
tyf pks/0fx¿sf] k|of]u cflbn] 7"nf] ;+Vofdf sfdbf/ Ps 7fpFdf hDdf x'g] 
kl/j]zsf] l;h{gf u¥of] . pTkfbg / gfkmfdf s]Gb|Lt pBf]ukltx¿ >ldssf] sdhf]/ 
sfo{jftfj/0f k|lt ;+a]bglzntfsf] cefjdf Joj:yfkgsf lj?4 ;+ul7t cfjfh 
p7fpg] qmddf lj:tf/} dhb"/x¿df ;+ul7t x'g] cj:yfsf] ljsf; x+'Fb} uof] . 

6«]8 o'lgogsf] ljsf;qmd !*cf} ztfJbL b]lv g} cf/De ePtfklg !( cf}+ 
ztfJbLdf ;zQm9+un] k|s6 eO{ cd]l/sfdf ;g\ !*^^ df g]zgn n]j/ o'lgog 
-NLU_ sf] u7g tyf j]nfotdf ;g\ !*^* df lj|6L; 6«]8 o'lgog s+u|];sf] :yfkgf 
/ !*&! df 6]«8 o'lgog ;DaGwL sfg"gL Joj:yf o; ;Gbe{df lgs} dxTjk"0f{ 
kl/36gf dflgG5 . k|f/Dedf 6«]8 o'lgogsf] cjwf/0ff vf;u/L Hofnf dhb"/L ug{] 
>lds -Blew colour Workers_ sf xsdf cfslif{t x'g] u/L pgLx¿sf] k];fut 
;'/Iff / :jf:Yosf] ;+j]bgzLntf, >d zf]if0fsf] ;Defjgf Pjd\ sfdsf cfwf/df 
Hofnfsf nflu ;f}bfjfhL / ;fdflhs ;+/If0f ;'lglZrt ug{ ljsf; ePsf] kfO{G5 . 
kl5 k];fut If]qdf ;d]t cjnDag x+'b} ;a} k|sf/sf >ldssf] bfo/f lj:tf/ x'Fb} 
;g\ !(#) sf] ljZj cfly{s dGbLn] >d If]q ;jf{lws k|efljt ag]sfn] >lds 
;+u7gx¿ h'emf? tj/n] cufl8 cfpg] jftfj/0fsf] lgdf{0f x'g k'Uof] . 

;g\ !**^ d] ! df cd]l/sfsf] l;sfuf]df ePsf] cfGbf]ng -cf7 306f 
sfd, cf7 306f cf/fdsf] Joj:yf, ;dodf kfl/>lds, afn >d x6fpg]_ h;df 
>ldsdfly gM[z+; bdg ePsf] lbgnfO{ ;+emgf ub{} d] lbj;sf ¿kdf dgfpg] ul/G5 . 

kl/efiff Pj+ cjwf/0ffM 

;fdfGotM s'g} klg k];f Joj;fodf ;+nUg >lds÷sd{rf/Lsf] xslxtsf 
nflu >lds sd{rf/Låf/f v8f ul/Psf] cf}krfl/s ;+u7gnfO{ 6«]8 o'lgog elgG5 . 
æ6«]8 o'lgogÆ cfk\mgf ;b:ox¿sf] cfly{s / ;fdflhs kIfsf] ;'/Iffsf] nflu 
;fd"lxs ¿kdf k|of; ug{], /f]huf/Ldf ;+nUg JolQmx¿sf] clwsf/sf] ;'/Iff u/L 
/f]huf/bftf;Fu sd{rf/L sfdbf/sf] tnj / sfo{jftfj/0f ;femf lxtsf] ;'/Iff / 
;Da4{g, /f]huf/bftf / sfdbf/jLrsf] ;DaGwsf] lgodg ug{] / cfk\mgf ;b:osf] 
dfu ;+af]wg u/fpg] ;+:yfsf] ¿kdf a'lemG5 . ;du|df sfdbf/ sd{rf/Lx¿n] 
cfkm\gf] clwsf/ /Iffsf] nflu :yfkgf u/]sf] ;+u7g g} 6«]8 o'lgog xf] .Æ 
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6«]8 o'lgognfO{ x]g{] b[li6sf]0fdf ljleGgtf kfOG5 . ;dfhafbLx¿ k"Flhjfb 
la?4 n8\g] ;+oGqsf] ¿kdf 6«]8 o'lgognfO{ lng] ub{5g\ eg] k"FlhjfbLx¿ 
nf]stflGqs k|0ffnLnfO{ ;'b[9 ug{] / k];fut xs clwsf/sf] ;'/Iff ug{] ;+oGqsf] 
¿kdf x]g{] u/]sf] kfO{G5 . sfdbf/ tyf sd{rf/Lsf] xslxtsf] /Iffsf] nflu :yflkt 
;fd'bflos ;+u7gsf] ¿kdf 6«]8 o'lgognfO{ /fli6«o tyf cGt/f{li6«o dfGotf /x]sf] 
5 . of] sdhf]/ kIfnfO{ ;+ul7t u/L alnof] agfpg] …Pstf g} an xf]Ú eGg] dfGotf 
af6 ljsf; ePsf] x'G5, h;n] cfk\mgf ;b:ox¿sf] k];fut xslxtsf] /Iffsf]nflu 
sfd ub{5 .

!= cGt/f{li6«o sfg"gL ljsf;M 

>ldssf] clwsf/sf ;Gbe{df dfgjclwsf/sf] 3f]if0ffkq !($* sf] wf/f 
@# df >ldssf clwsf/ ;DaGwL Joj:yf /x]sf] 5 h;df /f]huf/Lsf] :jtGqtf, 
;dfg sfdsf nflu ;dfg kfl/>lds, plrt kfl/>lds / 6]«8 o'lgog ;DaGwL 
clwsf/x¿ ;dfj]z 5g\ . 

ljZjel/sf sfdbf/ dhb"/x¿sf] ;fdflhs GofonfO{ k|f]T;flxt ug{] 
p2]Zosf ;fy ;g\ !(!( df cGt/f{li6«o >d ;+u7gsf] :yfkgf kZrft ;lGw, 
cle;lGw / cg'aGwsf] cfwf/df 6«]8 o'lgog ;DaGwL Joj:yfnfO{ ;+:yfut x'g] 
qmd a9\Øf] . cGt/f{li6«o >d ;+u7gsf] -ILO_ lkmnf8]lNkmof 3f]if0ff–kq ;g\ 
-!($$_ ljrf/ cleJolQm tyf ;+ul7t x'g] clwsf/ -Freedom of Association 
& Expression_ nfO{ JolQmTj ljsf;sf] cfjZos zt{sf] ¿kdf :jLsf/ 
ul/of] . cGttM ;+u7g :jtGqtf ;DaGwL cle;lGw cGt/f{li6«o >d ;+u7gsf] 
-ILO_;ª\ul7t x'g] / ;fd"lxs ;f}bfafhL ug{] clwsf/ ;DaGwL cle;lGw g+ (* 
-;+u7g :jtGqtf ;DaGwL cle;lGw_ / *& -/fO6 6' lk|m8d ckm Pzf]l;o;g_ 
cle;lGw dxTjk"0f{ 5g\ . 

;fd"lxs ;f}bfafhL ;DaGwL cle;lGw g+= (* nfO{ xfn;Dd ljZjsf 
!^) / cle;lGw *&  ljleGg !%% d'n'sn] cg'df]bg u/]sf 5g\ . g]kfnn] 
cle;lGw g+ (* -;f+u7lgs :jtGqtf / ;fd"lxs ;f}bfjfhL ;DaGwL cle;lGw_ 
dxf;lGwnfO{ !! gf]e]Da/ !((^ df cg'df]bg u/]sf] 5 eg] cle;lGw *& 
xfn;Dd cg'df]bg u/]sf] 5}g . o;} ;Gbe{df cfO{=Pn=cf]=n] æoL b'O{ 
cle;lGwnfO{ k|efjsf/L ¿kdf sfof{Gjog u/fpg ;g\ !(&* df k'gM cle;lGw 
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g+ !%! kfl/t u/]/ ;fj{hlgs If]qsf >lds sd{rf/Lsf] clwsf/nfO{ ;'lglZrt 
ug{ hf]8 lbPsf] 5 .Æ o; cle;lGwn] lghfdtL sd{rf/Lsf] lxtsf] ;+/If0fdf 
s[oflzn x'g kfpg], o'lgog lj?4sf] e]befjaf6 ;+/If0fsf] xs x'g], o'lgogsf] 
;b:o ePsf] jf lgjf{lrt ePsf] cfwf/df sf/jfxL / xtf]T;fxgaf6 ;+/If0f 
kfpg], ;/sf/sf] x:tIf]k ljgf sfd ug{ kfpg], -;/sf/n] cfly{s ;xof]u ug]{ 
sfo{nfO{ x:tIf]k dflgg]_ klbo lhDd]jf/Lsf] sfddf c;/ gkg]{ u/L sfo{ ;do 
leq jf jflx/ o'lgogsf] sfdsf] nflu 5'6\6L h:tf] ;'ljwf kfpg] Joj:yf ug{] 
nufotsf clwsf/sf] Joj:yf u/]sf] 5 . 

o:t} cfO{=Pn=cf]= cle;lGw g+ !$$ bkmf–( df s'g} klg >lds sd{rf/L 
;DaGwL gLlt Pj+ sfg"gsf] Joj:yf ug{'eGbf cufl8 ;DalGwt kIf;Fu k/fdz{ 
lng' kg{] k|fjwfg 5 . oL cle;lGwnfO{ sfof{Gjog ug{ x/]s ;b:on] cg'df]bg u/L 
cf–cfk\mgf] 3/]n' sfg"gL Joj:yf ldnfpg' kg{] x'G5 . 

ljleGg d'n'ssf lghfdtL ;]jfdf 6]«8 o'lgog u7g ;DaGwdf /x]sf] 
Joj:yfdf Ps¿ktf b]lvFb}g . cd]l/sfdf ;g\ !(&* df sfg"gåf/f sd{rf/LnfO{ 
;d]t of] clwsf/ k|bfg ePsf] b]lvG5 . 6«]8 o'lgog clwsf/sf] lx;fan] k|mfG;nfO{ 
cu|0fL ¿kdf lng] ul/G5 . hxfF sd{rf/Lx¿n] r'gfjdf hfg], dGqL jf cGo 
/fhg}lts kbef/ u|x0f ug]{ / sfof{jlw ;dflKt kl5 cfˆgf] kbdf kms{g ;Sb5g\ .

6«]8 o'lgog clwsf/sf] cEof;nfO{ x]bf{ lgjf{w ¿kdf 6«]8 o'lgog clwsf/ 
Uof/]G6L ug]{ a|flhnb]lv O{6fnL, hfkfg, s'j]tdf 6«]8 o'lgog vf]Ng / zflGtk"0f{ 
ultljlw ug{ kfpg] To:t} blIf0f sf]l/of, gfldljof, /l;of, blIf0f clk|msfn] u7g 
ug{ ;+ul7t x'g / cGt/f{li6«o ;+:yf;Fu cfa¢ x'g kfpg] ;+j}wflgs Joj:yf /x]sf] 
kfOG5 . ef/t, hd{gL, dn]l;of, a]nfotdf ;+ljwfg / 6«]8 o'lgog P]gn]] ;+u7g 
:jtGqtf / ;fd"lxs ;f}bfjfhLsf] clwsf/ k|bfg u/]sf] 5 . :jL8]gdf ;fd"lxs 
;f}bfafhLsf] cEof; x'g] u/]sf] 5 . kfls:tfg, 8f]d]lgsg u0ftGq cflbdf 
sfo{cj:yfsf af/]df dfq s'/f /fVg ;Sg] Joj:yf 5 . 

@= g]kfndf lghfdtL 6«]8 o'lgogsf] ljsf;M

;a} k|sf/sf >dhLljx¿nfO{ ;+ul7t x'g kfpg] clwsf/ /x]sf] ;Gbe{df 6«]8 
o'lgog cEof;af6 ;/sf/L ;]jf klg c5'tf] /x]g . g]kfndf lj=;+= @))& ;fnsf] 
qmflGt kl5 lghfdtL ;]jfdf 6«]8 o'lgogsf ultljlwx¿ Go"g a}tlgs sd{rf/Lsf] 
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;+u7gsf] ¿kdf sd{rf/L] 6«]8 o'lgog /x]sf] / o;n] cfof]hgf u/]sf] x8tfn kZrft 
@))( df k|ltjGw nfUof] . lghfdtL ;]jf P]g, @)!# / lghfdtL ;]jf lgodfjnL, 
@)@! df 6«]8 o'lgog clwsf/ ;DaDwL Joj:yf lyPg . lj=;+= @)$^ df k|hftGqsf] 
k'gM:yf{kgf ePkl5 @)$& j}zfv & ut] æg]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gÆ 
gfdsf] ;+u7g u7g ub{} /fli6«o lgb]{zg P]g, @)!* cGtu{t @)$& sflt{s !( ut] 
ljlwjt btf{ ePsf] kfO{G5 . lghfdtL ;]jf P]g, @)$( sf] bf];|f] ;+zf]wg, @)^$ 
n] lghfdtL] sd{rf/LnfO{ ;+u7g :jtGqtf tyf ;fd"lxs ;f}bfjfhL ;lxtsf] 6«]8 
o'lgog clwsf/sf] cEof; ug{ kfpg] Joj:yf u/]sf] 5 . kl/0ffdtM lghfdtL ;]jf 
P]g cg';f/ cfwf bh{g eGbf a9Lsf] ;+Vofdf o'lgogx¿ u7g eO{ btf{ e};s]sf 5g\ .  

lghfdtL k|zf;gdf lghfdtL sd{rf/LnfO{ sfg"gL ¿kdf cf}krfl/s ;]jf 
k|bfg ug]{ cleofgsf] ¿kdf lj=;+= @)!# efb| @@ ut] tTsfnLg k|wfgdGqL 6+s 
k|;fb cfrfo{sf] ;dodf lghfdtL ;]jf P]g nfu" eO{ o;nfO{ Jojl:yt u/fpg 
lghfdtL ;]jf lgodfjnL, @)@! tof/ eO{ sfof{Gjogdf cfPsf] kfO{G5 . lghfdtL 
;]jfdf pQm ;Gbe{df 6«]8 o'lgogsf] Joj:yf ePsf] kfO{Gg . t/ lj=;+= @))* 
;fnaf6 6«]8 o'lgogsf] ¿kdf clvn g]kfn Go"g a}tlgs sd{rf/L ;+u7gsf] 
gfddf ;+ul7t ePsf] Oltxf; kfOG5 t/ pQm ;+u7g xfn cl:tTjdf /x]sf] kfOGg . 
6«]8 o'lgog P]g, @)$( n] lghfdtL afx]s cGo If]qdf nfu" x'g] u/L 6«]8 o'lgog 
cEof; ug]{ cf}krfl/stf k|bfg u/]sf] kfOG5 . hgcfGbf]ng @)^@÷)^# df 
lghfdtL sd{rf/LnfO{ cfGbf]ngdf ;fd]n x'gsf nflu ;ft /fhg}lts bnn] 
cfu|x ubf{ o'lgogx¿n] lghfdtL sd{rf/LnfO{ 6«]8 o'lgog clwsf/ Uof/]G6L u/]df 
dfq pQm cfGbf]ngdf ;fd]n x'g] lg0f{onfO{ ;ft bnn] k|lta¢tf lbP kZrft\ 
lghfdtL sd{rf/Lx¿ cfGbf]ngdf ;xefuL eP . pQm cfGbf]ng ;kmn eP kZrft\ 
@)^#÷)!÷@* df k'g{:yflkt k|ltlglw ;efn] 6«]8 o'lgogsf cfwf/e"t clwsf/ 
k|bfg ug{ ;+sNk u/L ;f] cg';f/ cfj:os sfg"gL Joj:yf ug{ ;/sf/nfO{ lgb]{z 
ub{5 egL ;fj{hlgs dxTjsf] k|:tfj kfl/t u/]kl5 lghfdtL ;]jf P]g bf];|f] 
;+zf]wg, @)^$ n] lghfdtL sd{rf/Lsf] sfd, st{Jo / clwsf/ ;lxtsf] 6«]8 
o'lgog clwsf/ k|bfg u/]sf] 5 . g]kfnsf] ;+ljwfg -@)&@_ sf] wf/f #$ df >d 
;DaGwL xssf] Joj:yfdf k|To]s >dLs -zf/Ll/s jf af}l¢s sfd ug]{ sfdbf/ jf 
dhb"/_ nfO{ sfg"g adf]lhd 6«]8 o'lgog vf]Ng] / To;df ;xefuL x'g] tyf ;fd"lxs 
;f}bfafhL ug{ kfpg] xs x'g]5 eGg] pNn]v ul/Psf] 5 . 
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g]kfnsf] lghfdtL ;]jfdf ax'n o'lgogsf] cEof; eO/x]sf] 5 . tyflk 
;+VofTds ¿kdf w]/} 6«]8 o'lgogx¿ v'Ng ;Sg] ePtfklg Ps cflwsfl/s 6«]8 
o'lgog u7g x'g], o:tf] ;+:yfn] g} lghfdtL ;]jfsf] 6«]8 o'lgogsf] ¿kdf k|ltlglwTj 
ug]{ Joj:yf /x]sf] 5 . cflwsfl/s 6«]8 o'lgogn] lhNnf÷ljefuLo :t/ / /fli6«o 
:t/df cfˆgf] k];fut dfux¿ ;DalGwt lgsfodf k|:t't u/L ;fd"lxs ;Djfb / 
;f}bfjfhL ug{ kfpg] Joj:yf klg lghfdtL ;]jf P]g lgodn] u/]sf] 5 . 

lghfdtL ;]jf P]gsf] bkmf %# / lghfdtL ;]jf lgodfjnLsf] lgod -!!&_ 
-s_ n] lghfdtL sd{rf/L 6«]8 o'lgog / cflwsfl/s 6«]8 o'lgogsf] kl/efiff u/L 
lghfdtL 6«]8 o'lgogsf] clwsf/ tyf lhDd]jf/L / sfo{If]q lgDg cg';f/ u/]sf] 
kfO{G5 M–

1. sd{rf/Lsf] ;]jfsf] ;'/Iff, ;do ;fk]If ;'ljwf, a[lQ ljsf;, hLpHofgsf] 
;'/Iff, Joj;flos ;'/Iff h:tf sd{rf/Lsf] xslxt ;DaGwL ljifodf 
;fdflhs ;+jfb / ;fd"lxs ;f}bfjfhL ug{] -lg=;]=lgodfanLsf] lgod 
-!!&_– -s_ -!$_

2. sd{rf/L;Da4 cGt/fli6«o ;+:yfx¿;Fu ;~hfnsf] lgdf{0f / 
k|ltlglwTj . -lg=;]=P]g bkmf -%#_–-$_ -u_ ug]{ .

3. lghfdtL ;]jfnfO{ k|efjsf/L / ultzLn agfpg g]kfn ;/sf/nfO{ 
/rgfTds ;'emfj / ;xof]u k'¥ofpg] . -lg=;]=P]g bkmf -%#_–-$_ 
-s_

4. lghfdtL sd{rf/Lsf] e]nf, tflnd, k|lzIf0f uf]i7L nufotsf 
/rgfTds tyf l;h{gfTds sfo{x¿ ;~rfng ug{] . -lg=;]=P]g bkmf 
-%#_–-$_ -v_

5. lghfdtL ;]jf;Fu ;DalGwt sfg"gsf] lgdf{0f ubf{ g]kfn ;/sf/n] 
dfu]sf] cj:yfdf ;Nnfx tyf ;'emfj k|bfg ug{] . -lg=;]=P]g bkmf 
-%#_–-%_

6. lghfdtL sd{rf/Ln] cfkm"nfO{ dsf{ k/]sf] ljifodf lghfdtL 
sd{rf/Lx¿sf] ;+:yfsf] tkm{af6 k|ltlglwTj ug{] . -lg=;]=P]g 
bkmf %@_
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lghfdtL ;]jf P]gsf] kl5Nnf] ;+zf]wgn] d"nt lghfdtL ;]jfnfO{ 
nf]stflGqs/0f ug{] clwsf/;Fu} st{Josf] kf6f] klg hf]l8Psf] 5 .

cflwsfl/s 6«]8 o'lgog lgjf{rg ;Gbe{

lghfdtL ;]jf P]g @)$( -bf];|f] ;+zf]wg, @)^$_ sf] bkmf %# / 
lghfdtL ;]jf lgodfjnL, @)%) sf] lgod -!!&_ -s_ sf] Joj:yf cg';f/ 
sfof{no ;xof]uL b]lv zfvf clws[t;Ddn] of] clwsf/sf] pkef]u ug{ kfpg] 
Joj:yf 5 . nfdf] ;do;Dd ljleGg 6«]8 o'lgogx¿sf] cWoog x'Fb} cfPsf] 
/ cflwsf/Ls 6«]8 o'lgogsf] klxnf] lgjf{rg h]7 !(, @)&# df ;DkGg 
ePsf] lyof] . h;df %%,#@( dt v;]sf]df $&,%($ ;b/ dt dWo] g]kfn 
lghfdtL sd{rf/L ;+u7gn] @!,!@& -$$=#(Ü_ g]kfn lghfdtL sd{rf/L 
o'lgogn] #$=!^Ü, g]=/f=s=;+= -lghfdtL_ n] !)=%&Ü NofO{ /fli6«o:t/sf] 
6«]8 o'lgog eO{ cflwsf/Ls 6«]8 o'lgogdf k|ltlglwTj ug{ kfPsf] lyof] . 
@! ;b:oLo /fli6«o sfo{ ;ldltdf !! ;b:o -cWoIf, pkfWoIf, sf]iffWoIf 
/ * ;b:o_, g]kfn lghfdtL sd{rf/L o'lgogn] & ;b:o -dxf;lrj / ^ 
;b:o_ / g]=/f=s=;+= n] # ;b:o -! ;lrj / @ ;b:o_ k|fKt u/]sf lyof] . 
;f];Fu} #) ljefu, %) lhNnf ;lxt *) :yfgdf g]kfn lghfdtL sd{rf/L 
;+u7g, g]kfn lghfdtL sd{rf/L o'lgogn] !) lhNnf / !* ljefu ;lxt 
@* :yfgdf, g]=/f=s=;+= -lghfdtL_n] @ ljefudf / g]kfn dw];L lghfdtL 
sd{rf/L d~rn] & lhNnfdf k|yd eO{ cflwsfl/s 6«]8 o'lgogsf] g]t[Tj u/]sf] 
lyof] . P]ltxfl;s dxTjsf] of] lgjf{rgdf ;+u7gdf klxnf] :yfg :yflkt 
u/fpFb} ;+u7gsf] >]i7tf k|dfl0ft ul/lbg' ePsf] cfb/0fLo ;+u7sx¿nfO{ 
ca x'g] cflwsfl/s 6«]8 o'lgogsf] lgjf{rgdf ;f]xL >]i7tfnfO{ cem a9L 
tb?stfsf ;fy nflu ;j{>]i7 agfpg clkn ;d]t ub{5' . cflwsfl/s 6«]8 
o'lgog ;Gbe{df ;dodf lgjf{rg ug{ g;Sg', l/Qm :yfgdf k7fOPsf cf= 
6«]8 o'lgogsf] ;ky / kbef/df ;d:of, sfo{sfn Joj:yfkg, kbflwsf/Lsf] 
;?jf / a9'jfsf] sf/0f l/Qm /xg] Functionable x'g g;Sg' / cf= 6«]8 
o'lgog ;DaGwL sfg"g k"0f{ gx'g' h:tf ;d:ofx¿ b]vf k/]sf 5g\ . o;nfO{ 
ljleGg sd{rf/L ;+u7g tyf 6«]8 o'lgogx¿n] oL ;d:of ;dfwfg ug{sf 
nflu ;/sf/, ;/f]sf/jfnf lgsfo / :jo+ ;+:yfnfO{ Wofgfsif{0f ug{ u/fpg 
cfjZos b]lvG5 .
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;d:ofx¿M 

lghfdtL ;]jf P]gn] sd{rf/L 6«]8 o'lgog ;DaGwL k|i6 Joj:yf u/]tfklg 
tbcg';f/ 6«]8 o'lgog kl/rfng x'g g;Sbf lghfdtL k|zf;gdf sd{rf/L ;+u7gsf 
sltko gsf/fTds ultljlwx¿df c+s'z nufpg' kg{] dfux¿klg cfpg yfn]sf 
5g, h'g d'Vo ¿kdf lgDg b]lvG5g\ M– 

1. sd{rf/Lx¿ /fhg}lts ¿kdf ljeflht x'Fbf ;/sf/sf] gLlt, sfo{qmd tyf 
of]hgfsf] sfof{Gjogdf k|efjsfl/tf cfpg g;s]sf] u'gf;f]x¿ cfpg 
yfn]sf 5g\ . 

2. sd{rf/L /fHo / gful/sk|ltsf] bfloTjsf] lgldQ :yfkgf ul/g] ePsf]df 
/ ;+u7gsf] clwsf/n] cfdgful/s eGbf cfk\mgf]] lxt;fWodf s]Gb|Lt x'g] 
k|a[lQn] ;'wf/ k|0ffnLdf cj/f]wsf] l;h{gf x'g] / cg'zf;g k|0ffnLsf] 
pNnª\3g x'g] cj:yf cfO{/x]sf] dx;'; ePsf] 5 . 

3. lghfdtL sd{rf/Lx¿ /fhgLlts cf:yfsf cfwf/df ljeflht ePsf] 
sf/0fn]] ;]jf k|jfxdf gsf/fTds k|efj k/]sf]÷kfg{ ;Sg] cj:yf b]lvG5 .

4. lghfdtL ;]jf P]g cg';f/ /fli6«o :t/sf 6\«]8 o'lgog / cflwsfl/s 6\«]8 
o'lgogsf kbflwsf/LnfO{ pgLx¿sf] sfo{If]q cg's"n :yfgdf ;?jf 
ul/lbg'kg{] afWofTds kl/l:yltn] ubf{ 6\«]8 o'lgogx¿ ;?jf ug{] lgsfosf] 
¿kdf :yflkt x'g k'u]sf] 5 . 

5. sd{rf/L 6«]8 o'lgog kbLo pTt/bfloTj jxg ug{ gkg{] zlQm s]Gb|sf ¿kdf 
ljsl;t x+'b} uPsfn] ;+u7gsf] sfo{ ;Dkfbg, k|efjsf/L ;]jf k|jfx / 
cg'zf;g sfod ug{ sl7gfO{ kg{ uPsf] 5 .

6. lghfdtL ;]jf lgodfjnLsf] bkmf -!!&_ -s_ pkbkmf -!_ df sd{rf/Lsf] 
;]jf ;'/Iff, ;do ;fk]If ;'ljwf, j[lQ ljsf;, sd{rf/Lsf] hLpHofgsf] 
;'/Iff, Joj;flos ;'/Iff h:tf s'/f pNn]v ul/Ptfklg tnj tyf cGo 
;'ljwf pNn]v gul/Fbf 6«]8 o'lgog cEof;sf] d'Vo ljifo tnj kfl/>lds 
;DaGwdf ;fd"lxs ;f}bfjfhL ug{ kfpg]÷gkfpg] låljwf b]lvG5 . 

7. lgodfjnLdf s'g ljifodf ;fdflhs ;+jfb / ;fd"lxs ;f}bfjfhL ug{] eGg] 
s'/f :ki6;Fu pNn]v gul/bf cGof}n Pj+ e|d l;h{gf ePsf] 5 .
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8. lghfdtL ;]jfdf b}lgs Hofnfbf/L, s/f/sf sd{rf/Lx¿ klg sfo{/t /x]sf 
/ tL sd{rf/Lx¿ lghfdtL sd{rf/L 6«]8 o'lgogdf cfj4 x'g ;Sg] jf 
g;Sg] cGof}ntfn] ;/sf/L ;]jfdf b'O{y/L 6«]8 o'lgog cEof;sf] cj:yf 
5 . 

9. cflwsfl/s 6«]8 o'lgogn] ;b:ox¿af6 z'Ns p7fpg] Joj:yf gx'Fbf 
;/sf/L ah]6af6 ;~rfng x'g'kg{] cj:yf ag]sf] 5, h;n] 6«]8 o'lgog 
cfk\mgf ;b:ok|ltsf] lhDd]jf/L sd u/fpg] cj:yf cfpg ;Sb5 . 

r'gf}tL

1. cflwsfl/s 6«]8 o'lgogsf] bf];|f] lgjf{rg x'g g;ls/x]sf] cj:yfdf 
;/sf/af6 /fli6«o:t/sf 6«]8 o'lgogx¿sf] ;xdtL / ;xsfo{df lgjf{rg 
ldlt tf]sL oyflz3| ;DkGg u/L 6«]8 o'lgognfO{ Jojl:yt, Joj;flos, 
k|j¢{gfTds / dof[lbt agfpg . 

2. cfufdL lbgdf lghfdtL ;]jfnfO{ :jR5 t6:y, kf/blz{ / Jofj;flos 
agfO{ ;]jfu|fxLdf k|jfx x'g] ;]jfnfO{ k|efjsf/L / u'0f:t/Lo agfpg ;a} 
If]qaf6 kxn / k|of; ul/g'kg]{ . 

3. sfo{z}nL, Jojxf/ / af]lnjrgdf ;a} ;]jf÷;d"x÷pk ;d"xdf sfo{/t 
gLlt lgdf{0f txb]lv sfof{no ;xof]uL;Ddaf6 ;+:sf/ lgdf{0f ul/g'kg]{ . 

4. cGt/f{li6«o :t/df g]kfnsf] lghfdtL sd{rf/L hgzlQm cema9L 
ljZjf;of]Uo, e/f];f ug{ nfos / ;]jfd}qL ePsf] cg'e"lt lbnfpg'kg]{ .

;'emfjx¿M

lghfdtL ;]jf P]g, @)$( / lghfdtL ;]jf lgodfjnL, @)%) n] :ki6 
¿kdf 6«]8 o'lgog ;Ifd sd{rf/L o'lgogaf6 g} /fHon] rfx]h:tf] sd{rf/Lsf] lxt 
k|j4{gsf ;fy} ;]jf k|jfxnfO{ k|efjsf/L agfpg ;lsg]5 . o;sf nflu lgDg 
;'wf/sf k|of;x¿ cfjZos b]lvG5g\M  

1. sd{rf/L ;DaGw ;ldltnfO{ s[ofzLn u/fO{ lghfdtL sd{rf/Lsf] ;]jf 
;'ljwf tyf hgtfnfO{ k|jfx ug{] ;]jf ;'ljwfnfO{ k|efjsf/L ;DaGw 
ljifox¿df lgoldt 5nkmn ug{] k|0ffnLsf] ljsf; ug{] .
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2. cflwsfl/s 6«]8 o'lgogsf] lgjf{rg eO{ ljlwjt sfo{;~rfng 
eO/x]sf] jt{dfg cj:yf 6«]8 o'lgogn] cfkm"nfO{ k|fKt sfg"gL clwsf/sf] 
;+odtfk"j{s k|of]u ug{] / JolQmut ljifodf eGbf gLltut ljifodf s]Gb|Lt 
x'g] .

3. 6«]8 o'lgogdf :jR5 g]t[Tjsf] ljsf; ug{ cflwsfl/s 6«]8 o'lgogsf] sfo{ 
;ldltdf Ps sfo{sfn eGbf a9L cjlw /xg gkfpg] sfg"gL Joj:yf ug{ 
pko'Qm x'G5 . 

4. lghfdtL sd{rf/Lsf] cflwsfl/s 6«]8 o'lgogn] ug{] ;fd"lxs ;f}bfjfhLsf 
ljifonfO{ k|i6 kf/L pSt ljifodf ;fdflhs ;+jfbsf] k|s[ofnfO{ k|f]T;flxt 
ug{' kg{] b]lvG5 .

5. ;/sf/n] sd{rf/Lsf] clwsf/, st{Jo / bfloTjk|lt lhDd]jf/ /xL k];fut 
lxtsf] ;+/If0f Pj+ ;Dj4{g ug{ 6«]8 o'lgog;Fu ;xsfo{ ug{' kb{5 . 

6. lghfdtL sd{rf/Lx¿df hg;]jfsf] efjgf ljsf; u/L lghfdtL ;]jfnfO{ 
ul/dfdo / ;Ddflgt ;]jfsf] ¿kdf ljsf; u/L Change Agent df 
¿kfGt/0f u/fpg 6«]8 o'lgogx¿ kl/rfng ul/g' kg{]. 

7. 6«]8 o'lgogx¿ klg bnLo :jfy{sf /fhgLltaf6 6f9f /xg] t/ cfdhgtfsf] 
nf]stflGqs clwsf/, ;fdflhs Gofo / ;'v, ;d[l4 / pGgtLsf] k|j4{g 
x'g] sfo{df k|ltj4 x'g'kg{] .  

8. cflwsfl/s 6«]8 o'lgogn] cfkm\gf kbflwsf/L / cGo /fli6«o :t/sf 
lghfdtL 6«]8 o'lgogsf kbflwsf/Lx¿nfO{ sfg"gn] tf]s]sf] lhDd]jf/L jxg 
ug{ k|lzlIft ul/g' kg]{ . 

9. sd{rf/L 6«]8 o'lgogx¿df /fhgLlts bnx¿sf] k[i7kf]if0f geO{ /fHok|lt 
lhDd]jf/ x'g'k5{ eGg] cg'e"lt lbg /fhgLlts bnx¿af6 :ki6 b[li6sf]0f 
k|:t't x'g'kg]{ .

10. cflwsfl/s 6«]8 o'lgogn] 6«]8 o'lgogsf kbflwsf/Lsf] cfrf/ ;+lxtf 
lgdf{0f u/L To;nfO{ s8fOsf ;fy nfu" ug{' kg]{ . 

11. 6«]8 o'lgogx¿sf] ;~rfng vf;u/L cflwsfl/s 6«]8 o'lgog ;~rfngdf 
/fHodflysf] cfly{s lge{/tf cGTo ug]{, ;/sf/L ;'ljwfn] 6«]8 o'lgogx¿sf] 
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:jtGqtfdf k|efj kg{ ;Sg] x'gfn] 6«]8 o'lgog cfkm}n] cfk\mgf] ;|f]t 
kl/rfng ug{] Joj:yfsf ;fy} P]gsf] Joj:yf cg';f/ cflwsfl/s 6«]8 
o'lgog sf]ifsf] :yfkgf u/L ;f]xL sf]ifaf6 kl/rfng x'g] Joj:yf ldnfpg' 
kg]{ . 

sd{rf/Ln] b]zsf] nf]stflGqs ;+3if{x¿df k6s k6s u/]sf] ;xeflutf / 
of]ubfgn] g]kfnL nf]stflGqs ;dfhdf sd{rf/L ju{sf] dof{lbt :yfg /x]sf] 5 . 
nf]stflGqs k|0ffnLdf 6«]8 o'lgog clwsf/ cfwf/e"t df}lns clwsf/sf] ¿kdf 
:jLsf/ ul/g] x'gfn] k];fut ;+u7gx¿n] cfk\mgf] k];fut jf juL{o :jfYf{sf] ;+/If0f 
ug{ kfpb5g . 

lghfdtL sd{rf/L eg]sf] :yfoL ;/sf/ xf] eGg] s'/fnfO{ b'lgofdf :jLsf/ 
ul/Psf] 5 . /fHo ;~rfngsf qmddf /fHozlQmsf] k|of]u ug{] ;fwg lghfdtL 
k|zf;g g} xf] . o;}n] lghfdtL k|zf;gnfO{ lg/k]If 9+un] x]g{ ;lsFb}g .

wGojfb


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'सचूना प्रिविध' भÆनाले कÌÈयटुर वा कÌÈयटुरजÆय उपकरणहłको प्रयोगबाट तÃयाङ्कको 
सङ्कलन, भÁडारण, प्रशोधन पĲात सचूनाहłको िसजर्ना गिरने कायर् जनाउँदछ । यसका 
साथै सचूनाहłको आदान-प्रदानमा समते सचूना प्रिविधजÆय उपकरणहł (कÌÈयटुर, 
मोबाइल फोन, Öमाटर् घडी आिद) को प्रयोग समते यसैिभत्र पदर्छ । नेपालमा िव.सं. २०२८ 
को जनगणनाको तÃयाङ्क प्रशोधनमा कÌÈयटुर भएपĲात सचूना प्रिविधमा आधािरत 
िक्रयाकलापहłमा बढो°री भएको पाईÆछ भने हाल अिधकांश क्षेत्रमा तÃयाङ्कको 
भÁडारण तथा प्रशोधन सचूना प्रिविधको प्रयोग माफर् त भईरहकेो अवÖथा छ । 

सचूना प्रिविधको दु्रततर िवकास भइरहकेो हालको समयमा िवĵका धरैे दशेहłले यसबाट 
अिधकतम लाभ हािसल गरी आÉना नागिरकहłलाई सचूना प्रिविधमा आधािरत भई सेवा 
सिुवधाहł प्रवाह गरी नागिरकलाई सरल र सहज तिरकाले सेवा सिुवधा उपलÊध गराइरहकेा 
छन ्। नेपालमा पिन केही सावर्जिनक िनकायहłले आÉना सेवाहłलाई सचूना प्रिविधमा 
आधािरत बनाउँद ैगएको भएतापिन जनताका दिैनक आवÔयकताका सेवाहł नागिरकता, 
सवारी चालक अनमुित पत्र, राहदानी, Óयिक्तगत घटना दतार् लगायतका कायर्हłको केही 
कायर्हłमा सचूना प्रिविधको प्रयोग गनर् शłु गिरएपिन कितपय प्रिक्रयाहł अझ ै पिन 
परÌपरागत łपमा नै भइरहकेा छन ्जसले गदार् यÖता सेवाहł प्राĮ गनर् सÌबिÆधत िनकायमा 
नै भौितक łपमा उपिÖथत हुनैपनेर् बाÅयाÂमक अवÖथा िवद्यमान छँदछै । भौगोिलक 
िवकटताले गदार् कितपय िनकायमा आवÔयक भौितक पवूार्धारहł (िबद्यतु, इÆटरनेट) पगु्न 
नसकेको अवÖथा छ भने सगुम ठाउँमा समते सचूना प्रिविधको Æयनूतम उपकरण, राम्रो 
गितको इÆटरनेट तथा दक्ष जनशिक्तको अभाव त धरैे िनकायको साझा समÖया कै łपमा 
रहकेो छ ।

नेपालका प्रायः सबै सरकारी िनकायहłले आÉनो नाममा डोमने दतार् गराई उक्त डोमने 
नाममा वेबसाइटका अितिरक्त आवÔयक सÉटवेयरहł स¼चालन गरी सचूना प्रिविधमा 
आÉनो िनकायको उपिÖथित दखेाएका छन ्भने केही िनकायहłले आÉनो तÃयाङ्कको 
भÁडारणलाई सचूना प्रिविधमा आधािरत सÉटवेयरहł िनमार्ण गरी स¼चालनमा Ðयाएका 

;"rgf k|ljlw, ;f+u7lgs Pjd\ sfo{If]qdf 
o;sf] k|of]u
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छन ् । यसरी स¼चालनमा Ðयाइएका कितपय सÉटवेयरहł आÆतिरक प्रयोजनका लािग 
मात्र प्रयोगमा आएका छन ्भने केही सÉटवेयरहł सावर्जिनक सेवा प्रवाह गनेर् कायर्का 
िनिम° प्रयोग भइरहकेा दिेखÆछन ्। तथािप, सचूना प्रिविधको प्रयोग माफर् त सावर्जिनक सेवा 
प्रवाह गनेर् प्रणालीहł िविवध कारणहłले गदार् िनयिमत łपमा स¼चालन हुन नसक्दा बेला 
बेलामा आमजनताले अनावÔयक किठनाई Êयहोनुर् परेको समाचारहł प्रकािशत भइरहकेा 
यथाथर् समते हामी सबैको अगािड रहकेो छ । 

सावर्जिनक िनकायहłका सेवालाई सचूना प्रिविध मतै्री बनाउन तहाँ कायर्रत रहने 
सबै कमर्चारीहłको आ-आÉनो ठाउँमा भिूमका हुने गदर्छ भने सचूना प्रिविध तफर् का 
जनशिक्तहłले Âयसमा महßवपणूर् भिूमका िनवार्ह गनुर्पनेर् दिेखÆछ । यसका लािग 
िजÐलाÖतरका कायार्लयहłमा प्रायः कÌÈयटुर अपरेटर वा सहायक कÌÈयटुर अपरेटरको 
दरबÆदी रहकेो छ भने मÆत्रालय तथा िवभागहłमा रा.प.ततृीय ®णेीका कÌÈयटुर अिधकृत, 
कÌÈयटुर इिÆजिनयर दिेख रा.प.प्रथम ®णेीका महािनदेर्शक, सचूना प्रिविध िवज्ञ लगायतको 
दरबÆदी रहकेो भएतापिन अिधकांश मÆत्रालय, िवभाग तथा कायार्लयहłमा सचूना प्रिविध 
तफर्  कायर् गनेर् जनशिक्त पयार्Į मात्रामा उपलÊध नरहन ुवा कितपयमा दरबÆदी नै रहकेो 
दिेखदँनै । 

सचूना प्रिविध सÌबÆधी नीित िनयमको िनमार्ण, सो को कायार्Æवयन, अनगुमन, मÐूयाँकन, 
परामशर्  लगायतका कायर्मा संलग्न रहन ु पनेर् रा.प.प्रथम ®णेीको सचूना प्रिविध िवज्ञ 
(सहसिचव, महािनदेर्शक लगायत) को हाल तीन जना मात्र कायर्रत हुनहुुÆछ । सचूना प्रिविध 
िवज्ञको कायर्मा सहयोग गनुर्पनेर् रा.प.िद्वतीय ®णेीको सचूना प्रिविध िनदेर्शक (उप सिचव, 
िनदेर्शक, सचूना प्रिविध िनदेर्शक, विरķ कÌÈयटुर इिÆजिनयर, कÌÈयटुर िनदेर्शक लगायत) 
पदको हाल Öवीकृत दरवÆदी तीस रहकेो छ ।   रा.प.ततृीय ®णेीका कÌÈयटुर अिधकृत तथा 
सचूना प्रिविध अिधकृत पदमा कायर्रत कितपय कमर्चारी िनजामती सेवा ऐन, २०४९ (दोąो 
संशोधन) को प्रावधान बमोिजम बढुवा भई कायर्रत रहकेा छन ्भने कÌÈयटुर इिÆजिनयर 
पदमा Öवीकृत दरवÆदी बमोिजम पदपिूतर् अझ ै Æयनू नै छ । यसैगरी सचूना प्रिविधको 
प्रणालीहł स¼चालन गनर् आवÔयक पनेर् कÌÈयटुर प्रोग्रामरको Öवीकृत दरवÆदी जÌमा एक 
मात्र रहकेो दिेखÆछ । कÌÈयटुर अपरेटर तथा सहायक कÌÈयटुर अपरेटरहłको अिधकांश 
समय सधुािरएको टाइिपĶको łपमा िचठीपत्र बनाउने जÖता प्रशासिनक कायर्मा तथा थोरै 
समय सचूना प्रिविधमा आधािरत कायर्मा िवÂने गरेको पाइएको छ ।  सचूना प्रिविध िभत्र 
रहकेा िविवध क्षेत्र बमोिजम यस क्षेत्रमा कायर् गनर् िविशĶीकृत क्षमता आवÔयक पनेर् दिेखए 
पिन हालको िनजामती सेवामा सचूना प्रिविध सÌबÆधी कायर् गनेर् जनशिक्तलाई नेपाल िविवध 



98

सेवा अÆतगर्त रािखएको हुदँा सचूना प्रिविध सÌबÆधी जनशिक्तको समग्र विृ° िवकासमा 
समते असर पनर् जाँदा कायर्रत जनशिक्तलाई िनजामती सेवामा नै िटकाई राख्ने चनुौती समते 
बढ्द ैगएको अवÖथा छ ।

सचूना प्रिविधको प्रयोग

िविवध समÖयाका बाबजदु पिन नेपालमा सचूना प्रिविधको प्रयोग बढ्द ैगइरहकेो अवÖथा 
छ । हाल नेपालमा सचूना प्रिविधको प्रयोग गरी स¼चालनमा Ðयाइएका केही प्रणालीहł 
िनÌनानसुार रहकेा छन:्

- आमजनताको गनुासोलाई यथासक्य िछटो सÌबोधन गनर् प्रधानमÆत्री तथा 
मिÆत्रपिरषद ्को कायार्लयले स¼चालन गरेको “हलेो सरकार” ।

- नागिरकहłले प्राĮ गनेर् सेवा सिुवधाहłका सÌबÆधमा आवÔयक जानकारी िदन 
स¼चािलत “नागिरक एप” ।

- सवारी चालक अनमुित पत्रको आवेदन िदन यातायात ÓयवÖथा िवभागले स¼चालनमा 
Ðयाएको “अनलाइन सवारी चालक अनमुितपत्र प्रणाली” ।

- इÌवोÖड नÌबर Èलेट प्रणाली ।

- नेपाल राजपत्रमा प्रकािशत सचूनाहł हनेर् मदु्रण िवभागले स¼चालन गरेको प्रणाली ।

- कायार्लयको दिैनक कायर्सÌपादन जÖतैः िचठीपत्र दतार्/चलानी, िटÈपणी लगायतका 
कायर्हł गनर् एकीकृत कायार्लय स¼चालन प्रणाली ।

- संघ, प्रदशे तथा Öथानीय तहहł बीच सÌपकर्  गनर् सङ् घीय मािमला तथा सामाÆय 
प्रशासन मÆत्रालयको पोटर्ल ।

- वैयिक्तक घटना दतार्, रािÕट्रय पिरचय पत्रको आवेदन गनर्को लािग रािÕट्रय पिरचयपत्र 
तथा प¼जीकरण िवभागबाट स¼चािलत प्रणालीहł ।

- कमर्चारीले आÉनो सŁवाको आवेदन िदनका लािग सङ् घीय मािमला तथा सामाÆय 
प्रशासन मÆत्रालयबाट स¼चािलत “अनलाइन सŁवा प्रणाली” ।

- जग्गाको ÖवािमÂव तथा अिभलेखीकरण गनर् भिूम ÓयवÖथापन तथा अिभलेख 
िवभागबाट स¼चािलत “भ-ूअिभलेख सचूना ÓयवÖथापन प्रणाली” ।

- सरकारी िनकायहłबाट हुने बोलपत्र आÓहानलाई सरलीकृत गनर् सावर्जिनक खिरद 
अनगुमन कायार्लयबाट स¼चालन “िवद्यतुीय खिरद पोटर्ल” ।
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- सरकारी िनकायबाट हुने भकु्तानीलाई सरलीकृत गनर् महालेखा िनयÆत्रक कायार्लयबाट 
स¼चालन भएको “सरकारी लेखा प्रणाली (CGAS+)” लगायतका प्रणाली ।

- अथर् मÆत्रालयबाट स¼चालन गिरएका LMBIS, PLMBIS, SuTRA आिद ।

- अÅयागमन िवभागबाट स¼चािलत NepaliPort ।

सचूना प्रिविध प्रणाली स¼चालनमा देिखएका समÖयाहłः

सरकारी सेवाहł िवद्यतुीय माÅयमबाट प्रवाह गनर् स¼चालनमा िविभÆन प्रणालीहł 
स¼चालनमा िविभÆन िकिसमका समÖयाहł पिन बेलाबेलामा दखेा पिररहकेो अवÖथा छ । 
यÖता समÖयाहłलाई दहेाय बमोिजम उÐलेख गिरएको छ ः

- प्रणाली स¼चालनमा सÌबद्ध कमर्चारीहłमा उक्त प्रणाली सÌबÆधी सÌपणूर् 
जानकारी नहुदँा प्रणाली सÌबÆधी समÖया दिेखदंा उिचत समयमा समÖया 
समाधानमा किठनाई हुन जाँदा सेवाग्राहीहłले बेलाबेलामा दःुख पाउने गरेको । 
जÖतैः यातायात ÓयवÖथा कायार्लयहłमा इÆटरनेटको समÖया हुदँा सवारी चालक 
अनमुित पत्र नवीकरण लगायतका कायर्मा समÖया आउन ु।

- कायार्लयहłमा रहकेा तÃयाङ्कहłलाई िवद्यतुीकरण गदार् आवÔयक सजकता 
अपनाउन नसक्दा िवद्यतुीकरण भएका कितपय तÃयाङ्कहłमा गÐती प्रिवĶ 
भएको दिेखएको । जÖतैः नागिरकताको िववरणमा Öथायी ठेगाना, अÖथायी 
ठेगानामा गÐती हुन गएको र यÖतो तÃयाङ्क स¸चाउन पनुः सÌबिÆधत Óयिक्तले 
िनवेदन िदनपुनेर् र सो को लािग समते समय लाग्ने गरेको दिेखएको ।

- नयाँ प्रणाली स¼चालनमा Ðयाउँदा अÆय प्रणालीहłसँग िनभर्र हुने गरी स¼चालन 
गदार् िनभर्र रहने प्रणालीमा भएको तÃयाङ्कको बारेमा उिचत जानकारी नराखी 
स¼चालनमा Ðयाउँदा समÖया िसजर्ना हुने गरेको दिेखएको । जÖतैः िवद्यतुीय 
राहदानी जारी गदार् रािÕट्रय पिरचयपत्र अिनवायर् गिरंदा रािÕट्रय पिरचयपत्र बनाउन 
सेवाग्राहीको िभड हुन गएको र रािÕट्रय पिरचयपत्रको लािग आवÔयक तयारी 
समयमा नै परुा हुने नसकेको दिेखएको ।

- िवद्यतुीय सेवा प्रवाह गदार् कितपय प्रणालीहł नेपाली भाषामा नहुदँा सेवाग्राहीहłमा 
भाषागत समÖया हुने गरेको दिेखएको छ भने प्रणालीको Interface सरल नहुदँा 
पिन सेवाग्राहीहłलाई उक्त प्रणाली स¼चालनमा अÈठेरो हुने गरेको ।

- यसैगरी िविभÆन प्रणाली स¼चालनमा संलग्न हुने कमर्चारीहłलाई समयमा नै 
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उिचत तािलमको ÓयवÖथा हुन नसक्दा प्रणाली स¼चालन कसरी गनेर् भÆने िद्विवधा 
समते रहने गरेको । यसका साथै तÃयाङ्क प्रिवĶ गदार् इकाईहł उÐलेख नगिरिददँा 
वा उÐलेख गिरएका इकाईहłलाई Åयान निददँा प्रिवĶ गिरएको तÃयाङ्कले गलत 
अथर् िदने गरेको । जÖतैः Ł. हजारमा प्रिवĶ गनुर्पनेर् िववरण Ł. लाखमा वा łपैयामा 
नै प्रिवĶी गिरिददंा समÖया िसजर्ना हुने गरेको ।

- िविभÆन कायार्लयहłमा सचूना प्रिविध सÌबÆधी कमर्चारीको अभाव रहदँा सचूना 
प्रिविध सÌबÆधी कायर्हłमा तेąो पक्षको संलग्नता अÂयिधक हुने गरेको र Âयसको 
अनगुमन हुने नगरेको ।

- िवद्यतुीय सेवा प्रवाहमा िदइन ुपनेर् िवकÐपहł उपलÊध हुन नसकेको । यसले गदार् 
कितपय अवÖथामा सानो समÖया आउँदा पिन सेवा प्रवाह नै अवŁद्ध हुने गरेको ।

िवद्यमान सीिमत ąोत र साधनका बाबजदू पिन नेपालको सावर्जिनक सेवा प्रवाहमा सचूना 
प्रिविधको प्रयोगमा विृद्ध हुदँ ैगइरहकेो भएतापिन नागिरकको अपेक्षा बमोिजम सेवा प्रवाह 
गनर् िविवध किठनाईहł रहकेा दिेखÆछ । यÖता यावत समÖया र किठनाईहłको बाबजदू 
अिहलेको अवÖथामा आइपगुकेो िवद्यतुीय सेवा प्रवाहलाई अझ चÖुत, दŁुÖत, सरल र 
सहज बनाउँद ैलैजान सचूना प्रिविध सÌबÆधी आवÔयक काननूी संरचनाहłको िवÖतार, 
जनशिक्तहłको थप ÓयवÖथापन गदैर् िडिजटल नेपालको लàयलाई परूा गदैर् "सखुी नेपाली 
समदृ्ध नेपाल"को अवधारणालाई मतूर्łप िदन ुआजको आवÔयकता हो ।





101

उĥेÔयः

प्रिशक्षाथीर्हłलाई सगंठन, सÖंकृित र कौशलताको बारमेा जानकारी िदने ।

 सगंठनको पिरचय
 सगंठन गठनका आधार
 सगंठनाÂमक सÖंकृित, पिरचय र प्रभाव पानेर् तÂवहł
 नेतÂृव, नेतÂृव सीप, नेतÂृव गणु र सांगठिनक कौशलता
 नेपालमा िनजामती कमर्चारी सगंठनको गठन प्रिक्रया सÌबÆधी सामाÆय 

जानकारी

अपेिक्षत प्रितफलः 

सहभागीहłलाई सगंठन, सÖंकृित र कौशलताको बारमेा सामाÆय जानकारी हुनेछ ।

सगंठनः

साझा उĥेÔय प्रािĮको लािग दईु वा दईु भÆदा बढी मािनस िमलेर बनेको समूहलाई 
सगंठन भिनÆछ । साझा उĥेÔय प्रािĮका लािग िनिĲत िनयम तथा पिरिधिभत्र रहेर 
सगंठनको िनमार्ण भएको हुÆछ । िनिĲत पेसामा सलंग्न भई सगंठनमा आबद्ध रहेका 
Óयिक्तहłको पेसागत हकिहत सरंक्षण, सवंद्धर्न तथा सामािजक उ°रदाियÂव समेत पूरा 
गनुर् टे्रड यिुनयन वा पेसागत सगंठनको उĥेÔय हुनपुदर्छ ।

पेसागत सगंठन/टे्रड युिनयनका उĥेÔयहłः

आÉना सदÖयहłको पेसागत सरुक्षाको ग्यारÁेटी, समान अवसर, समदृ्ध 
जीवनयापन र सिुनिĲत भिवÕयका लािग िनरÆतर कृयाशील रहने हुनपुदर्छ ।

सगंठन गठनका आधारभूत तÂवहłः

क) Åयेय (Perpose), ख) सरंचना (Structure), ग) प्रिविध (Technology), 
घ) प्रकृया (Process) र ङ) जनता (People) ।

;+u7g, ;+u7gfTds ;+:s[lt / sf}zntf
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पेसागत सगंठन/टे्रड युिनयनमा िकन आबद्ध हुÆछन ्?

 आÉनो Öवाथर् रक्षाका लािग, पेसागत सरुक्षा, विृ° िवकास, समान अवसर, समदृ्ध 
जीवन, सिुनिĲत भिवÕयको ग्यारÁेटी ।
 आÉनो हैिसयत र प्रितķा प्रदशर्न गनर्,
 मािनसको Öवभाव समूहमा रहने भएकोले आÉना दःुख, िचÆता र पीडालाई कम 
गनर् ।
 िनिĲत लक्षय प्रािĮ गनर् ।
 सगंिठत łपमा सामािजक योगदान पयार्उन र सरकार/ÓयवÖथापनको 
Öवे¸छाचािरताको िवŁद्ध शोषण, अÆयाय, अÂयाचार िवŁद्ध अगािड बढ्न ।
 सगंठन सŀुढ र सबल बनाउनको लािग नेतÂृव िवकास गनर् ।

पेसागत सगंठन/टे्रड युिनयन पिरचालनको महÂवः

 सगंठनमा अितिरक्त शिक्तको तागत प्राĮ हुÆछ (२ जोड २ बराबर ५)
 सगंठनको प्रभावकारी पिरचालनले उĥेÔय प्रािĮका लािग सहज बनाउछँ ।
 सामूिहक उपलिÊध प्रािĮ सगँसगैँ Óयिक्तगत िहत र आवÔयकता पिन पूरा हुÆछन् ।
 आÆदोलन माफर् त समÖया समाधान गनर् सिकने वातावरण िसजर्ना हुÆछ ।
 सगंठनिभत्र एक आपसमा हािदर्कता, गितिशलता, कृयािशलता र उÂसाहको 
सचंार गदर्छ ।
 सगंठनलाई समथर्क, सदÖयहł तथा समाजमा Öथािपत गदैर् लोकिप्रय बÆने 
अवसर प्राĮ हुÆछ ।
 ÓयवÖथापन/सरकारका नीितगत िवषयका लािग सहयोगीको भूिमका Öथािपत गनर् 
सिकÆछ ।

पेसागत सगंठन/टे्रड युिनयनमा सगंिठत गनेर् आधारः

 सगंठनको ÖपĶ नीित, िवचार, कायर्क्रम ।
 नेतÂृवको उदाहरणीय कायर्शैली र जीवनशैली ।
 नेतÂृवको सहयोगी भावना, तÂपरता र पहलकदमी ।
 सेवाग्राहीप्रितको समपर्ण भाव ।

पेसागत सगंठन/टे्रड युिनयनका लािग आवÔयक तथा प्रभावकारी तÂवहłः

 कायार्लय ÓयवÖथापन, कायर्योजना ।
 प्रचार प्रसार तथा प्रकाशन ÓयवÖथापन ।
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 आिथर्क ÓयवÖथापन ।
 रचनाÂमक/अितिरक्त कृयाकलापको सयंोजन तथा ÓयवÖथापन ।
 बाĻ रािÕट्रय तथा अÆतरािÕट्रय सघं सÖंथासगँको समÆवय तथा आबद्धता ।

सगंठन िनमार्ण तथा पिरचालनका सवर्माÆय सगंठनाÂमक िसद्धाÆत ः

 सवō¸च अगं अिधवेशनबाट पािरत नीित पालना तथा िनवार्िचत नेतÂृवप्रित 
िवĵास ।
 Óयिक्त किमटी मातहत, तÐलो किमटी मािथÐलो किमटीको अिधनÖत ।
 सामूिहक नेतÂृव, Óयिक्तगत िजÌमेवारी ।
 बहुमतको िनणर्य, अÐपमतको कदर, फरक मतको ÓयवÖथा ।

सगंठनाÂमक क्षते्रका समÖयाहł

 योजनाबद्ध कामको अभाव ।

 बैठक/भेला/अिधवेशन िनयिमत नहुने ।

 प्रभावकारी कायार्लय ÓयवÖथापनको अभाव ।

 आÂमिनभर्र आिथर्क ÓयवÖथापनको अभाव ।

 दोहोरो सचंारको अभाव ।

 ÓयविÖथत प्रचार प्रसारको अभाव ।

 आलोचना तथा आÂमालोचनाको सÖंथागत पिरपाटीको अभाव ।

 दोहोरो/तेहोरो िजÌमेवारीमा रहने तथा पिरभािषत िजÌमेवारी पूरा नगनेर् पिरपाटी ।

 कतर्ÓयभÆदा अिधकारलाई प्राथिमकता िदने पिरपाटी ।

 नेतÂृव, िनरÆतरता र कृयािशलतामा कमी ।

सÖंकृित (Culture):

सामाÆय अथर्मा मानवीय सËयताको िवकास क्रममा मािनसले आÉनो वरपरका 
आिथर्क, सामािजक, धािमर्क लगायतका िविभÆन पयार्वरणीय तÂवसगँ अÆतिक्रर् या गरी 
प्राĮ गरकेो जानकारीहł नै समिĶगत łपमा सÖंकृित हो ।

प्रारÌभमा पिरवारबाट मूÐय, आÖथा वा िवĵास अनभूुित, नैितकता र आचरण 
बाÐयकालमै िसक्दछ । पिछका वषर्हłमा पिरवारबाट आजर्न गरकेा साÖँकृितक कुरालाई 
समाजसगँको अÆतिक्रर् याको माÅयमबाट पिरमािजर्त गदैर् लैजाÆछ ।
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सÖंकृित मानवीय जीवनको अिभÆन अगं हो । कुनै पिन दशेको सÖंकृित र 
रािÕट्रयता प्रािचन कालदिेख वतर्मानसÌमका Âयहाकँा मानवीय गितिविधमा आधािरत 
हुÆछ । इितहास पूवर्का िविवध घटना र िछमेकी मलुकुका घटनाहłले पिन दशेको सÖंकृित 
र रािÕट्रयतामा प्रभाव पारकेे हुÆछ ।

नेपाल एिसयाको दिक्षणी भूभागमा, पूवीर् गोलाद्धर्को चार ैमहादशेको बीचमा पदर्छ । 
यी सबै के्षत्रका मािनसको आवतजावतको परुानो Öथलमागर् भएकोले हाम्रो सÖंकृित र 
रािÕट्रयतामा चार ैमहादशेको धेर ैपरुानो प्रभाव परकेो छ । हाम्रा प्रमूख सÖंकृितहł र 
तीनको योगदान ः

 िशव सÖंकृितः धन ु िवद्या, नाट्य, सगंीत, नारी शिक्तको सÌमान, बहुजातीय 
एकता, पÃृवी केिÆद्रत दशर्न, शािÆत र समÆवय, Óयाकरण, योग, िवद्या र 
तÆत्रशाľ आिद ।
 वैिदक सÖंकृितः गणतÆत्रबाट राजतÆत्रको िवकास, कृिष क्रािÆत र Óयापार 
िवÖतार, नारीहłलाई िशक्षा, उÂपादनमा ®म िवभाजन बढेर वणर् ÓयवÖथाको 
िवÖतार, सÖंकृित महाकाÓय वाÐमीिक रामायणको िसजर्ना, Óयवहारका 
मागर्दशर्क Öमिृतहł, दाशर्िनक ग्रÆथ उपिनवेशहłको रचना, िवĵका सबैभÆदा 
परुाना ज्ञानग्रÆथ वेदका ऋचाहłको रचना ।
 मÆधुम सÖंकृितः तÆत्रशाľीय िवषयहłको प्रधानता, गणतािÆत्रक जीवन 
पĥितको वणर्न, पŁुषभÆदा मिहलाहłको सÌमानजनक Öथान, मिहलाहł 
पनुिवर्वाह गनर् ÖवतÆत्र ।
 खस सÖंकृितः मÖटो सÖंकृित (शैव र वैिदक सÖंकृितको िवभेद łप)

सगंठनाÂमक सÖंकृितः-

अनभुवबाट खािरएको समÆुनत जीवनशैलीका लािग पालना गिरने Óयवहािरक 
प्रणाली वा िनयम नै सÖंकृित हो । सामाÆय अथर्मा सगंठनाÂमक सÖंकृित भÆनाले 
सगंठनमा परÖपरको अÆतिक्रर् या एव ंिवचार िविनमयबाट Öथािपत आÖथा र मनोविृ°को 
प्रणाली नै सगंठनाÂमक सÖंकृित भÆने बिुझÆछ ।

पेसागत सगंठन सÖंकृित भÆनाले सगंठन सचंालन गदार् प्राĮ अनभुवहłको 
आधारमा िवकास गिरएको ÂयÖता Óयवहािरक प्रणाली वा िनयमलाई बझुाउछँ, जसको 
पालना गनार्ले सगंठनलाई सबल, सक्षम र प्रितिķत बनाउन सिकÆछ । सगंठन सÖंकृितको 
िनयम सामाÆयतः ÂयÖता सगंठनको आÉनै िवधान, िविनयम र आचरणसगँ सÌबिÆधत 



105

िनयमावलीमै ÓयविÖथत गिरएको हुÆछ । सगंठन सÖंकृित िनमार्णमा दशेका िविभÆन 
सÖंकृित (Óयिक्त िप¸छे फरक सÖंकृितको िवकास भएको हुÆछ) । सरकारी सगंठनाÂमक 
सÖंकृित (सिंवधान ऐन, िनयम, कानून आिद), बहुल सÖंकृित (िवĵमा आएका निवनतम 
अवधारणा), Trade Union Rights Movement आिद) अÆय प्रितÖपधीर् सगंठनको 
सÖंकृित) सहकायर्, सघंषर्, सहयोग, समÆवय) आिदले समेत प्रभाव पारकेो हुÆछ ।

सबै सÖंकृितसगँ सामÆजÖयता कायम गदैर् आफूलाई उ°म सगंठकको łपमा 
पिहचान गराउन मूÐय, माÆयता, आÖथा एव ंिवĵासमा पिरमाजर्न पिरÕकृत गदैर् अगािड 
बढ्न ुअसल सÖंकृितको िनमार्ण हो ।

सगंठनाÂमक सÖंकृितका िवशेषताहł (Characteristic of organizational culture):

(१) िनयिमत अÆतिक्रर् याबाट िक्रयाकलापहłको अवलोकन सगंठनाÂमक 
सÖंकृितको पिहलो िवशेषता साझा भाषाको प्रयोग हो । साझा भाषाको 
प्रयोगबाट सगंठनाÂमक िवषयका पिरभाषा र िविधगत कुराहłका सÌबÆधमा 
हुने अÖपĶता र िभÆनतामा किम आउनकुा साथै परÖपरको Óयवहार 
अवलोकन गनर् सिकने हुÆछ ।

(२) माÆयता वा िसद्धाÆतद्वारा Öतरीयता िनधार्रणः माÆयता वा िसद्धाÆतद्वारा 
नै सगंठनका सदÖयहłको काम, सगंठनप्रितको समपर्ण, लाभ आिदको 
Æयूनतम र अिधकतम मात्रामा Öतरीय िकिसमले िनधार्रण गनर् सिकÆछ ।

(३) माÆयताको प्रबलताः सगंठनको मूलभूत माÆयता र आदशर्लाई सगंठनमा 
सदÖयहłले परÖपर łपमा ग्रहण गरी सगंठनलाई अÆय प्रितÖपधीर् सगंठन 
भÆदा उ°म बनाउने र सबै सÌबिÆधत सरोकारवाला माझ िप्रय सगंठनको 
łपमा िवकास गनुर्पदर्छ ।

(४) दशर्नको अिÖतÂवः सगंठनाÂमक सÖंकृितले सगंठनाÂमक नीितमाफर् त एउटा 
आÖथा िसजर्ना गदर्छ । यही आÖथानै सगंठनाÂमक दशर्न (Philosophy) 
हो, जसबाट सगंठनका सदÖयहł, सेवाग्राहीहł, सरकारका उ¸च पदÖथ 
कमर्चारीहł, राजनीितज्ञहł र अÆय प्रितÖपधीर् सगंठनहłप्रितको Óयवहार 
यिकन हुन जाÆछ ।

(५) िनयमहłको जानकारीः सगंठनको िवधान, िविनयम, आचरण, पािरत 
दÖतावेज आिदको जानकारी सगंठनका सदÖयहłले िलनपुदर्छ । नवप्रवेशी 
सदÖयहłलाई समेत जानकारी गराउन,ु परुाना सदÖयहłको कतर्Óय हुन 
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आउछँ । िवĵमा आएको Trade Union Movement को बारमेा समेत 
जानकार हुनपुदर्छ ।

(६) सगंठनाÂमक मौसम वा पयार्वरणः सगंठनाÂमक सÖंकृितको पिरवेश 
हुÆछ । यसलाई सगंठनाÂमक पयार्वरण पिन भिनÆछ । सगंठनका सदÖयहłले 
एकआपसमा अÆतिक्रर् या र आचरणबाट अनभुव गदर्छन् । पिरवितर्त पयार्वरण 
अनसुार आफूलाई पिरमािजर्त र पिरÖकृत गदैर् अगािड बढाउन ुपदर्छ ।

सगंठनाÂमक सÖंकृितका लािग आवÔयक तÂवहłः

१) नवप्रवतर्क र जोिखम वहन गनेर् क्षमताः यथािÖथितबाट आफूलाई मकु्त 
गराई नया ँ र निवनतम कुराहłको खोिज गनुर्पदर्छ । नया ँ र निवनतम 
Óयवहारको अवलÌबन गदार् आउन सक्ने जोिखमलाई वहन गनेर् क्षमता 
सगंठनका सदÖयहłमा िवद्यमान हुनपुदर्छ ।

२) नितजाउÆमखुः सगंठनले प्रिक्रयाभÆदा नितजा र यसको प्रभावमा 
जोड िदनपुदर्छ । सानाितना प्रिक्रया र असहमितमा अलमिलएर प्राĮ हुने 
नितजालाई गमुाउन ुहुदँनै ।

३) सदÖय केिÆद्रतः सगंठनका िक्रयाकलापहłमा आÉनो सगंठनका 
सदÖयहłको हकिहत र सरुक्षा एव ंसरंक्षणप्रित केिÆद्रत हुनपुदर्छ ।

४) समहू िनमार्णमा जोडः Óयिक्तवादी िनणर्य र प्रविृ°लाई िनŁÂसािहत गदैर् 
समूहमा छलफल र सामूिहक िनणर्य पĥितमा जोड ।

५) िवĴषेणाÂमक क्षमताः पिरिÖथित घटना र मĥुाहł (Issues) को तÂकािलन 
पिरवेश र सगंठनको आदशर् नीितको सीमािभत्र रहेर िवĴेषण गनुर्पदर्छ । 
अथार्त आÆतिरक एव ंबाĻ पिरिÖथितको सूàम िवĴेषण गनुर्पदर्छ ।

६) प्रितÖपधार्Âमक क्षमता अिभवृिद्धः ज्ञान (Knowledge) सीप (Skill) क्षमता 
(Ability) को अिभविृद्ध गरी अÆय प्रितÖपधीर् सगंठनहł भÆदा आÉनो सगंठनलाई 
उ°म बनाउन हरके सगंठनका सदÖयहł सजग एव ंिक्रयाशील हुनपुदर्छ ।

७) िÖथरताः आदशर् मूÐय, माÆयता र Óयवहारमा िÖथरता हुनपुदर्छ । सामाÆय 
घटना र पिरघटनाबाट िवचिलत हुनहुुदँनै । यसो भÆदा पिरिÖथितमा आएको 
पिरवतर्नलाई नजर अÆदाज गरी यथािÖथितमा रमाउन ुपदर्छ भÆन खोिजएको 
होइन ।
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सगंठनाÂमक सÖंकृितको पिरवतर्न (Changing Organizational Culture):

सािवकमा अवलÌबन गिरएको सगंठनाÂमक सÖंकृितमा पिरवतर्न गनेर् कायर् 
सहज र सरल हुदँनै । सगंठनलाई जीवÆतता िदन पयार्वरणमा आएको पिरवतर्न अनसुार 
समसामियक łपमा यसमा पिन पिरवतर्न गनुर्पदर्छ । सगंठनाÂमक सÖंकृितको पिरवतर्न 
गदार् िवचार गनुर्पनेर् कुरा के हो भने आÉनो आधारभूत साÖँकृितक पक्षमा आघात पनेर् 
गरी नक्कल गनुर् हुदँनै । यहा ँमहाÂमा गाÆधीको "Adabtability is not imitation" भÆने 
उिक्तलाई Öमरण गनुर् साÆदिभर्क हुÆछ ।

सगंठनाÂमक सÖंकृितको समसामियक पिरवतर्न गनेर् माÅयमहłः

• सामाÆय मागर्दशर्न माफर् त सगंठनाÂमक इितहासप्रित सदÖयहłलाई 
जागŁक बनाउने ।

• सगंठनप्रितको अपनÂव जगाउने ।

• सदÖयहłको भावना अिभविृद्ध गनेर् ।

• सदÖयहłबीच बढी भÆदा बढी िवचारहłको आदान-प्रदान गनेर् ।

• संगठनको मूलभूत एवं आधारभूत मूÐय माÆयता एवं िवचारप्रित सजग 
गराउदँै पयार्वरणमा आएको पिरिÖथितजÆय पिरवतर्नको िवĴेषण गनेर् 
गराउने ।

• िवगतको सÖंकृितका राम्रा पक्षको जगेनार् गदैर् नया ँसÖंकृितको अनशुरण गनेर् ।

सगंठनाÂमक सÖंकृितको पिरवतर्नका लािग जोडः

• िनणर्य िविधमा सवर्माÆयता कायम गनुर् ।
• सगंठन स¼चालनको िनणर्य दिेख कायार्ÆवयनसÌमका पक्षमा सदÖयहłको 

सहभािगता ।
• सगंठनका सबै सदÖयहłको सÌपÆनता (Well being) मा जोड ।
• पिरवतर्नले सदÖयहłमा कुÁठा, आक्रोश, नैराÔयता Ðयाउन ुहुदँनै ।
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सगंठनाÂमक सÖंकृितमा पिरवतर्न सगंठनको जीवÆततालाई अित आवÔयक 
मािनÆछ । पिरिÖथितमा आएको पिरवतर्नलाई िवĴेषण गरी आÂमसाथ गिरन ुपदर्छ । 
हाम्रो सगंठनमा पिन २०४७ दिेख २०६४ सÌम एकल सगंठनाÂमक सÖंकृितको पक्षमा 
रहेको िथयो । िव.स.ं २०६४ पĲात्  बहुल सगंठनाÂमक पĥित, समानपुाितक प्रितिनिधÂव, 
सांगठिनक सिमितमा समावेिशता, Trade Union Movement मा Öव¸छ प्रितÖपधार्को 
माÅयमद्वारा आफूलाई अग्रणी एव नेतÂृवदायी भूिमकामा Öथािपत गनुर्पदर्छ भÆने 
सÖंकृितको अवलÌबन गदैर् आइरहेको छ ।

सगंठनका प्रÂयेक सदÖयहłमा क्षमता (Ability), सीप (Skill), ज्ञान 
(Knowledge) को अिभविृद्धबाट प्रितÖपधीर् सगंठनका सदÖयहłसगँ तकर् पूणर् बहस 
िवचार, िवमशर् गरी आफूलाई सवर्®ेķ बनाउनपुदर्छ । पेसागत हकिहत सरुक्षाको लािग र 
आमूल पिरवतर्नको लािग सरकार समक्ष सधुारका लािग सझुाव पेश गनुर्पदर्छ । सझुावको 
कायार्Æवयनमा जोड िदन ुपदर्छ । जनता नै सावर्भौम छन्, हाम्रो मूल Åयेय जनसÆतिुĶ 
हो । जनसÆतĶुीमा नै हाम्रो अिÖतÂवले िनरÆतरता पाउछँ भÆने मूलमÆत्रका साथ असल 
सगंठनाÂमक सÖंकृितको िवकास गिरन ुपदर्छ ।

सागंठिनक कौशलता (Union Skill)

उÆनत सÖंकृितको िनमार्ण सगँसगैँ सगंठनलाई अगािड बढाउन सांगठिनक 
कौशलताको आवÔयकता पदर्छ । सांगठिनक कौशलता भनेको सगंठन सचंालन गनर् 
आवÔयक पनेर् क्षमता, सीप, ज्ञान, जागँर र कलाको सयंोजन हो । सचंालन पद्धितको 
िवज्ञान र कलाको सिम®ण नै सांगठिनक कौशलता हो ।

सदÖयले पालना गनुर्पनेर् उ°रदाियÂव र आचरणहł

संगठनका प्रÂयेक सदÖयले वहन गनुर्पनेर् उ°रदाियÂव र आचरणहł 
संगठनको िविनयम २०६६ पिर¸छेद ११ मा ÓयवÖथा भए बमोिजम िनÌन अनुसार 
रहेका छन् ।

(क) राÕट्रप्रितको उ°रदाियÂव र कतर्Óयः

(१) िनजामती कमर्चारीहłको पेसागत हकिहतको सरंक्षण र सÌवद्धर्न गरी 
िनजामती सेवाको गिरमा बढाउन ुप्रÂयेक सदÖयको दाियÂव हुनेछ ।

(२) िनजामती कमर्चारीहłको ÖवतÆत्र एव ं िवशदु्ध पेसागत सगंठनको 
अवधारणालाई आÂमसात गनुर् प्रÂयेक सदÖयको दाियÂव हुनेछ ।
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(३) कमर्चारी भनेका जनता र राÕट्रका बफादार सेवक हुन् भÆने भावनालाई सदा 
आÂमसात गनुर् प्रÂयेक सदÖयको कतर्Óय हुनेछ ।

(४) कुनै पिन कायार्लयमा कायर्रत सगंठनको सदÖयले िबना मोलािहजा, िबना 
भेदभाव िछटो र छिरतो सेवा प्रदान गनर् सदा तÂपर रहन ुपनेर्छ ।

(५) कुनै पिन सगंठनको सदÖय अिनयिमत िक्रयाकलापमा सलंग्न भएको 
प्रमािणत भएमा सगंठनले कारबाहीको िवषयवÖत ुबनाउनपुनेर्छ ।

(६) सरकारी कामको िसलिसलामा कायार्लयमा आएको जनताका समÖयालाई 
तÂकाल बझुी समÖया समाधानको िनिÌत आवÔयक प्रयÂन गनुर् सगंठनका 
सदÖयको कतर्Óय हुनेछ ।

(७) कायर्रत कायार्लयमा कुनै सेवाग्राही जनतालाई कानूनी एवम् प्रशासिनक 
सरसÐलाहको आवÔयक परमेा िनःशÐुक सरसÐलाह एवम् सेवा प्रदान गनुर् 
सगंठनका सदÖयको कतर्Óय हुनेछ ।

(ख) सागंठिनक उ°रदाियÂव र कतर्Óयः

(१) सगंठनको कुनै पिन तहमा आबद्ध पदािधकारी एव ं सदÖयहłले एक 
आपसमा सÌमान र समझदारी पूणर् Óयवहार कायम गनुर्पनेर्छ ।

(२) नीिज पूवार्ग्रहबाट मकु्त रहदँ ै पदािधकारी र सदÖयहłले Óयिक्तगत 
गािलगलौज, आरोप-प्रÂयारोप, लाÆछना लगाउन पाउने छैनन् ।

(३) सगंठनका पदािधकारीले सगंठनसगँ सÌबिÆधत कुनै पिन िवषयलाई 
सगंठनको सहमित बेगर सावर्जिनक गनुर् हुदँनै ।

(४) कुनै पिन तहको सगंठनको आिधकािरक धारणा बािहर सावर्जिनक गदार् 
सगंठनले तोकेको सदÖयबाट मात्र गनुर्पनेर्छ तर सगंठनको िहतमा प्रितकूल 
असर नपनेर् हकमा भने उक्त हद लाग्नेछैन ।

(५) कुनै पिन तहको सगंठनको सदÖय सोही सगंठन मातहत हुनपुनेर्छ ।

(६) पदीय िहसाबले सगंठनको आिधकािरक Óयिक्त भएको नाममा सगंठनको 
िनÕकषर् बेगरको काम कारबाही हुने कुनै पिन तहको पदािधकारी तथा 
सदÖयबाट हुनहुुदँनै ।

(७) सगंठनको हरके तहको बीचमा एक-आपसमा समÆवयाÂमक सÌबÆध 
कायम हुनपुनेर्छ ।
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(८) सगंठनको हरके तहबाट हुने काम कारबाही मािथÐलो तहबाट िनदेर्िशत 
हुनपुनेर्छ ।

(९) सगंठनको प्रÂयेक तहका पदािधकारीले आÉनो पदबाट कुनै कारणवश 
अलिग्गन ु परमेा सो को जानकारी सÌबिÆधत तहको सगंठनमा ७ िदन 
अगावै िदनपुनेर्छ ।

(१०) सगंठनको नेतÂृव सÌहािलरहेका पदािधकारीले आÉनो कायर्काल समाĮ 
नभएसÌम सोही िजÐला/िवभाग मातहत कायार्लयमा रहने प्रयÂन गनुर्पनेर्छ ।

(११) सगंठनको कुनै पिन तहका सदÖयहłको सŁवा हुदँा सŁवा भै गएको 
ठाउकँो सगंठन तथा केÆद्रीय सिमितलाई समेत जानकारी पठाउन ुपनेर्छ ।

(१२) पदीय िहसाबले सगंठनको प्रमखु िजÌमेवारी भएको नाममा पदको 
दłुपयोग गदैर् आÂमकेिÆद्रत ढङ्गले िनजी Öवाथर् राखी अवसरको खोिज 
गदैर् सांगठिनक मयार्दा िवपिरत गनेर् कायर्लाई पूणर् िनŁÂसािहत गनुर्पनेर्छ ।

(१३) सगंठनको सदÖयले आÉनो िजÌमेवारी एकाितर पÆछाएर बढी िनजी 
अवसरको खोिजमा सŁवा भै जाने प्रविृ°लाई िनŁÂसािहत गनुर्पनेर्छ ।

(१४) सगंठनको सÌबिÆधत तहमा आबद्ध सदÖयले कुनै पिन सगंठनको िहतसगँ 
गािँसएको िवषयमा आÉनो मत जाहेर गनुर्पदार् आफू आबद्ध तहमा नै जाहेर 
गनुर्पनेर्छ । बािहर सावर्जिनक ढंगले कुरा छदैर् मत मताÆतर गदैर् िहड्ँन ु
पद्धित सगंत हुदँनै ।

(१५) सगंठनको कुनै पिन सदÖयले सगंठनको िहत िवपिरत काम कारबाही गरकेो 
जानकारी प्राĮ गरमेा सगंठनको सÌबिÆधत तहमा खबर गनुर्पनेर्छ ।

(१६) सगंठनको प्रÂयेक सदÖयले सांगठिनक मयार्दाको पूणर् पालना गनुर्पनेर्छ ।

(१७) सगंठनको प्रÂयेक सदÖयले सगंठनको िहत उĥेÔयमा प्रितकूल असर पानेर् 
कुनै पिन काम कारबाही गनुर् हुदँनै ।

(१८) सगंठनको सरंक्षण, सÌवधर्न तथा सŀुढीकरणको लािग सदवै प्रयÂनशील 
एव ंिचÆतनशील रहनपुनेर्छ र सगंठनप्रित घणृा, द्वैष, अवहेलना वा अनाÖथा 
पैदा हुने िकिसमले कुनै काम कारवाही गनुर्, गराउन ुहुदँनै ।

(१९) सगंठनले गरकेो िनणर्यलाई िनःशतर् पालना गनुर्पनेर्छ ।

(२०) सगंठनको गोपिनयता प्रकाशमा Ðयाउन ुहुदँनै ।

(२१) सगंठनको उĥेÔय िवपिरत खडा भएको वा सगंठनको उĥेÔयलाई प्रितकूल 
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असर पानेर् काम कारबाहीमा सलंग्न रहेको कुनै पिन सगंठनको सदÖयता 
िलनहुुदँनै वा ÂयÖतो सगंठन खोÐन ुहुदँनै ।

(२२) सगंठनलाई बझुाउनपुनेर् बाकँी बक्यौता रकम वा कुनै पिन सामग्री 
यथासमयमा बझुाउनपुनेर्छ ।

(२३) िनवार्िचत पदािधकारी तथा सदÖयहłले सÌपि° िववरण तोिकएको 
समयमा पेश गनुर्पनेर्छ ।

(ग) उपयुर्क्त उ°रदाियÂव र आचरण पालना गनुर् प्रÂयेक सदÖयको कतर्Óय हुनेछ । यसको 
उÐलंघन गनेर् सदÖयलाई सÌबिÆधत कायर् सिमितले आलोचना वा कारबाहीको 
िवषय बनाउनेछ ।

नतृेÂव िवकास

उĥेÔयः प्रिशक्षाथीर्हłलाई नेतÂृव िवकास सÌबÆधमा सामाÆय जानकारी गराउने

 नेतÂृवको पिरभाषा
 नेतÂृवका लािग आवÔयक तÂवहł
 नेतÂृवको विगर्करण
 नेतÂृवको िवशेषता
 नेतÂृवको कायर्हł
 नेतÂृव शैली
 असल नेतÂृवका गणु
 नेतÂृव असफल हुनाको कारण

अपेिक्षत प्रितफलः 

िनजामती कमर्चारी सगंठनका सदÖयको नेतÂृव बहस तथा क्षमता विृद्ध हुने

१. पिरभाषाः

 होड्ज र जोÆसनः यो औपचािरक वा अनौपचािरक पिरिÖथितमा पिन 
अŁहłको प्रविृ° र बानी Óयहोरालाई एउटा आकारमा Ðयाउने गणु हो ।
 टेरीः सामूिहक उĥेÔय प्रािĮका लािग Öवतः Öफूतर् इ¸छा जगाउनमा 
मािनसहłलाई प्रभािवत पानेर् कायर् नै नेतÂृव हो ।
 पावल र केिननः िवशेष पिरिÖथितमा लàय प्रािĮका लािग Óयिक्त अथवा 
समूहका िक्रयाकलापहłलाई प्रभािवत पानेर् प्रिक्रया नै नेतÂृव हो ।
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नतृेÂव हुनका लािग आवÔयक तÂवः

- नेता (Leader) - कायर्कतार् (Followers) - पिरिÖथित (Situational Variables)

२. नतृेÂवको वगीर्करण

ओिहयो यिुनभिसर्टीका अनसुार Óयावसाियक नेतÂृव ५ िकिसमका हुÆछन् ।

क. नोकरशाही (Bureaucrat): नोकरशाही नेतÂृवको िनयिमत कायर्मा अिडग 
रहÆछ । आफूभÆदा मािथकाको अगािड नतमÖतक हुÆछ भने आफू भÆदा 
तलकालाई वाÖता गदैर्न वा पेÐछ ।

ख. िनरकुंश (The Autocrat): िनरकुंश नेतÂृवले िनदेर्शन िदÆछ र आÉनो 
आज्ञाको पालन सधैभँिर होईरहोस ्भÆने चाहÆछ ।

ग. कुटनीितक (The Diplomat): कुटनीितक नेतÂृव अवसरवादी हुÆछ र 
अŁलाई शोषण गदर्छ ।

घ. िवज्ञ (The Expert): िवज्ञ नेतÂृवले आÉनो िवशेषज्ञता जनु के्षत्रमा छ, 
Âयसको मात्र वकालत गदर्छ । मातहतका सदÖयहłलाई साथी कामदारको 
łपमा Óयवहार गदर्छ ।

ङ. ढालको łपमा (The Quarter-Back): ढालको łपमा रहने नेतÂृवले 
हािकमको नाराबाजीको वाÖता नगरी मातहतका अगािड आफूलाई Öथािपत 
गदर्छ र मातहतलाई साथसाथै काममा लगाउछँ । Óयावसाियक सगंठनहłले 
िवशेषतः यÖतै नेतÂृवलाई खोºछन् ।

३. नतृेÂवका िवशेषताहłः

उÐलेिखत पिरभाषाका आधारमा नेतÂृवको िवशेषतालाई िनÌनिलिखत बमोिजम अÅययन 
गनर् सिकÆछ ।

क) अŁलाई प्रभाव पानेर् क्षमता (Capacity to influence others): नेतÂृवको 
पिहलो गणु नै अŁलाई प्रभािवत पानुर् हो । आम मािनस वा आÉनो मातहतकालाई 
आÉनो िवĵासमा िलन सक्न ुनै प्रभाव पानुर् भनेको हो । Âयो क्षमता Âयि°कै 
आउदँनै । अनभुव, आÉनो आचरण, बानी Óयहोरा र Âयागबाट मात्र आउछँ । 
आफू उदाहरण बनेर दखेाउन सक्नेले अŁलाई प्रभािवत पानर् सक्छ । शिक्त 
र अिधकारको जबरजÖती नेतÂृवले मातहतकालाई बाÅय बनाएर प्रभाव पानेर् 
कोिशस गलार् तर िटकाउ हुदँनै । Âयसैले शिक्त र अिधकारलाई आÉनो Óयवहार 
र शैलीसगँ जोडेर प्रभाव पानर् खोºयो भने नेतÂृव सफल हुÆछ ।
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ख) अनयुायी र नेता (Follower and Leader): नेतÂृव प्रदान गनेर्लाई नेता 
भिनÆछ । जहा ँ नेता हुÆछ Âयहा ँउसका अनयुायीहł हुÆछन् । सगंठनमा 
सदÖयहł नै अनयुायी बÆदछन् ।

ग) समान उĥेÔय (Equal Objective): नेतÂृव के का लािग ? प्रĳ आउछँ । 
मूलभूत łपमा समान उĥेÔय (Common Goal) प्राĮ गनर्का लािग नेतÂृव 
िदनपुछर्  । उĥेÔयिविहन नेतÂृव काम लाग्दनै । यसमा नेता र अनयुायीहłको 
एउटै उĥेÔय हुÆछ । तर उĥेÔय के हो भÆने कुरा चाही ँ िकटान गिरएकै 
हुनपुछर्  ।

घ) कायर् सÌबÆध (Working Relationship): नेता र अनयुायीका बीचमा 
उनीहłले गनेर् कायर् सÌबÆध ÖपĶ हुन ुआवÔयक हुÆछ । तोिकएको उĥेÔय 
प्रािĮका लािग सगंठनको नेतÂृव र सदÖयहłले के कÖता कायर्हł समयबद्ध 
(Time Bound) कायर् गनेर्, कसरी गनेर्, कुन łपमा गनेर्, कहा ँगनेर् भÆने बारमेा 
कायर् सÌबÆध ÖपĶ हुनपुछर्  । होइन भने नेताले नेतÂृव िदन सक्दनै । उĥेÔय 
पिरपूितर् हुन सक्दनै ।

ङ) पिरिÖथित (Situation): पिरिÖथित अनसुार नेताले नेतÂृव िदने गर ्छ । 
कुनै बेला नेतÂृव तानाशाही पिन हुनसक्छ । िवशेष पिरिÖथितमा तानाशाही 
नेतÂृव Öवीकायर् हुÆछ तर सधैभँरी हुदँनै । Âयसैले नेताले पिरिÖथितको िवशेष 
मूÐयांकन गरी आÉनो शैलीमा पिरवतर्न र पिरमाजर्न Ðयाउनपुछर्  ।

 वाÖतवमा नेतÂृव भनेको नेता के हो भÆनेमा रहदँनै, नेताले के गछर्  
(Leadership is something person does, not something he 
has) भÆनेमा रहÆछ ।

४. नतृेÂवका कायर्हł (Functions of Leadership)

 नेतÂृवले के गनुर्पछर्  र कुन कुरामा बढी जोड िदनपुछर्  भÆने िवषय नेतÂृवको 
कायर्हłिभत्र पनेर् िवषय हो । यस प्रयोजनाथर् नेतÂृवले दहेाय बमोिजमका कायर्हł गदर्छन्:

क) लàय िनधार्रण (Goal Setting): कुनै पिन सगंठनको एउटा िनिĲत लàय 
हुÆछ । सो लàयका साथसाथै लàय प्रािĮका लािग चािहने नीित, कायर्नीित 
र कायर्क्रम समेत ÖपĶसगँ तय गनेर् र गराउन सकेन भने सगंठनको उĥेÔय 
पूतीर् हुन सक्दनै । नेतÂृवले यी काम गदार् पथप्रदशर्कको भूिमका िनवार्ह गरकेो 
हुÆछ ।
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ख) सगंठन सÌबÆधी कायर् (Organizational Function): लàय र 
नीितलाई कायार्Æवयन सगंठनको माÅयमबाट गिरÆछ । नेतÂृवले सगठनको 
सरंचना (Structure) तयार पानर् लगाउछँ । सगंठनको łपरखेा कÖतो हुने ? 
के कÖतो किमिट र िवभागहł िसजर्ना गनेर्, Span of Control कÖतो हुने ? 
Vertical Structure बनाउने िक Horizontal Structure बनाउने ? भÆने 
बारमेा ÖपĶ प्रितिवÌव नेतÂृवले िदनपुछर्  । जसके आधारमा सगठनको सरंचना 
वैज्ञािनक र Óयवहािरक बÆन सक्दछ ।

ग) समÆवय र िनदेर्शन (Coordination and Direction):  सगंठनिभत्र 
प्रदशे, िजÐला/िवभाग कायर्सिमित र पािलका कायर्सिमित हुÆछन् । यी 
कायर्सिमितमा प्रमखु सगंठकहł कायर्रत रहÆछन् । Inter-Organizational 
र Inra-Organization सहयोग आवÔयक हुÆछ । नेतÂृवले समÆवय िसजर्ना 
गराउने काम गनुर्पछर्  र आवÔयकतानसुार मातहतका िवभाग, किमिट र 
सदÖयहłलाई समेत लàय प्रािĮका लािग गनुर्पनेर् कायर्हłको बारमेा िनदेर्शन 
समेत िदने गनुर्पछर्  । नेतÂृव तहमा रहेको सगंठकले Óयिक्तगत लàयलाई 
सगंठनको लàयसगँ जोडेर सामूिहक िहतको िसजर्ना गराउछँ । नेतÂृव तहले 
समूहका कायर्हłकाे बारमेा राम्रो जानकारी राख्दछ र सामूिहक प्रयास गनर्का 
लािग समÆवयाÂमक कायर् गदर्छ ।

घ) िटमसगँ िमलेर गनेर् कायर्को िवकास (Developing Team Work): Team 
work का तीन तÂव हुÆछन्- नेता (Leader), सहायक (Subordination) 
र वातावरण (Environment) । यी तÂवहłले एक अकार्सगँ अÆतसर्ÌबÆध 
कायम गरकेा हुÆछन् । नेतÂृव तहले यÖतो सहज वातावरण (Conductive 
Environment) बनाउन ु पछर् , जसले गदार् सगंठन िभत्र कायर्रत सबैलाई 
काम गनर् जागँर चलोस ्। नेतÂृवले सदÖयहłको आÆतिरक िÖथितलाई बझेुर 
उनीहłलाई कामप्रित सिक्रय रहन लगाउने िÖथितको िनमार्ण गदर्छ । उसले 
सामूिहक भावनाको िवकास गराउछँ । Âयसरी गिरएको कायर्बाट अपेिक्षत 
उĥेÔय प्राĮ हुÆछ ।

ङ) प्रितिनिधÂव (Representative): नेतÂृव नेताले गछर्  । नेता यस 
अथर्मा मातहतका सहायक वा अनयुायीहłको पथ प्रदशर्क हो । उसले 
उनीहłको प्रितिनिधÂव गरकेो हुÆछ । समूहको िहत हुने िवषयमा उ जिहले 
पिन द°िच° भएर लािगपरकेो हुÆछ । प्रितिनिधÂव गनेर् Óयिक्त जिहले पिन 
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आÉना अनयुायीहłको अिधकतम िहत हुने कायर्मा लािगरहनपुछर्  । यसो 
गदार् नेतÂृवप्रित मातहतका Óयिक्तहłको िवĵसिनयता बढ्छ । जसले 
गदार् सगंठनको बहृ°र िहतका लािग गनुर्पनेर् कायर्हłमा नेतÂृवले िदएको 
िनदेर्शनलाई प्रभावकारी łपले कायार्Æवयन गनेर् काम अनयुायीहłले गदर्छन् ।

च) उÂप्ररेणा जगाउन ेकायर् (Motivation): सदÖयहł लàयप्रित उÂपे्रिरत 
भएनन् भने सगंठनको उĥेÔय किहÐयै पूरा हुदँनै । आÉनो कामप्रित Öवे¸छाले 
जागŁक बनाउने कायर् नेतÂृवले गनुर्पछर्  । नेतÂृवले आÉना मातहतका 
Óयिक्तहł र अनयुायीहłप्रित आÂमिवĵासको िसजर्ना गराउनपुछर्  ।

छ) शिक्तको प्रयोग (Use of Power): नेतÂृव तहमा रहेको Óयिक्तसगँ शिक्त र 
अिधकार दवैु हुÆछ । आफूसगँ भएको अिधकार र शिक्तलाई बडो सझुबझु साथ 
बिुद्धमतापूवर्क प्रयोग गनुर्पछर्  । शिक्त छ भÆदमैा Âयसको दłुपयोग गनुर् हुदँनै । 
शिक्तलाई मनोवैज्ञािनक łपमा अनशुासन कायम गराउने प्रयोजनमा प्रयोग 
गनुर्पछर्  निक कसैलाई नोक्सानी प¥ुयाउने सÆदभर्मा । अतः नेताले आÉनो 
शिक्त र अिधकारलाई सगंठनको उनिÆत र िहतमा प्रयोग गछर् , गनुर्पछर्  ।

ज) समय ÓयवÖथापन (Time Management): समय महÂवपूणर् हुÆछ । तर 
यसको ÓयवÖथापन गनर् नसक्दा सÖंथाले ठूलै हािन Óयहोनुर्पछर्  । नेताले 
भएको समयको उÂपादकÂव बढी गराउने गरी Time-Preparation-Charts 
र Scheduling Techniques प्रयोग गनुर्पछर्  । यसले गदार् उसले सही 
समयमा सही काम गनर् सक्छ र सही िनणर्य िलन सक्छ ।

५. नतृेÂव शैली (Leadership Styles)

क) िनरकुंश शैली (Autocratic Style): सबै अिधकार आफूसगँ मात्र 
केिÆद्रत गछर् , कामको तिरका बार ेमात्र आदशे िदÆछ । एक्लै िनणर्य गछर्  र 
सदÖयहłलाई सीिमत मात्रामा मात्र सहभागी गराउछँ भने ÂयÖतो नेतालाई 
िनरकुंश नेता भिनÆछ र उसको यसप्रकारको शैलीलाई िनरकुंश शैली 
भिनÆछ । यÖतो खालको नेतÂृवलाई Authoritarian Leadership वा 
Leader Centered Leadership भिनÆछ ।
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ख) प्रजातािÆत्रक शैली (Democratic Style): मातहतका सदÖयलाई िनणर्य 
िनमार्णको काममा सलंग्न गराउछँ । अिधकारको प्रÂयायोजन गछर् , िनणर्य 
िनमार्ण गनेर् काममा सहभागी हुन उÂपे्रिरत गछर् , उĥेÔय िनधार्रणको काममा 
अŁलाई पिन लगाउछँ, आफूले गरकेो कामको पनुः िनवेश (Feedback) 
िलÆछ र अŁलाई िसकाउने बझुाउने गछर्  भने ÂयÖतो शैलीलाई प्रजातािÆत्रक 
शैली भÆने गिरÆछ । यÖतो शैलीलाई Consultative style वा Participative 
style वा Group-Centered style पिन भिनÆछ ।

 

ग) ÖवतÆत्र शैली (Laisez-Faire Style): ÖवतÆत्र शैली अÆतगर्त नेतÂृवले 
समूहलाई जÖतोसकैु िनणर्य गनर् र आफूलाई लागेको काम गनर् पूरा छुट 
िदÆछ । यो शैलीलाई Freerein Leadership अथवा Individual 
Centered Leadership भÆने गिरÆछ । वÖततुः यो शैली भनेको नेतÂृव 
नहुने शैली हो भÆदा हुÆछ । Âयसैले यसलाई 'As no leadership at all' 
भÆने गिरÆछ ।

घ) नोकरशाही शैली (Bureaucratic Style): नेतÂृवले िवशेषगरी िनयम कानूनमै 
बढी जोड िदÆछ । Óयवहािरक पक्षलाई भÆदा पिन िनयमले के भÆछ ? भÆने 
प्रĳको जवाफ खोजेर मात्र काम गछर्  । यो शैलीिभत्र काम गदार् लालिफताशाही 
(Red Tapism) बढ्छ । कागजी कायर् (Paper Work) धेर ैहुÆछ । मातहतका 
सदÖयहłको सहभािगता कम हुÆछ । िजÌमेवारी पÆछाउने काम पिन उि°कै 
बढेको हुÆछ । यस शैलीलाई 'Rules-Centered Style' भिनÆछ ।

ङ) चातुयार्ई शैली (Manipulative Style): नेतÂृवको मातहतकालाई फकाई 
फुÐयाई आÉनो काम गराउछँ तर मातहतका लािग भनेर केही गदैर्न । नेतÂृवले 
मातहतका सदÖयहłको भावनासगँ खेÐछ र उनीहłको शोषण गछर्  । यÖतो 
शैली िदगो रहदँनै । जनु िदन मातहतमा सदÖयहłले नेताद्वारा आÉनो शोषण 
गिरएको र आÉनो लािग नेताले केही नगरी िदएको भÆने कुरा ब»ुछन्, तबदिेख 
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नेता र मातहतका िबचमा ठूलै िववाद िसजर्ना हुनसक्छ । यसले गदार् भोिलका 
िदनमा मातहतसगँ सहयोग पाउन सक्दनै ।

६. असल नतृेÂवका गणुहłः

• ठूलो साहस (Courage) हुनपुदर्छ

• इ¸छाशिक्त (Will Power) हुनपुदर्छ ।

• सही र गलतलाई छुट्याउन सक्ने (Judgement) खबुी हुनपुदर्छ ।

• समय सÆदभर् र पिरिÖथित अनłुप आÉनो कायर्नीित र शैलीमा 
पिरवतर्न गनेर् लचकता (Flexibility) हुनपुदर्छ ।

• स¸चिरत्रता (Integrity) हुनपुदर्छ ।

• शारीिरक शिक्त तÆदŁुÖत (Physical Energy) हुनपुदर्छ ।

• केही गनुर्पदर्छ भÆने उÂसाह (Enthusiasm) हुनपुदर्छ ।

• िवषयको उĥेÔय (Purpose) र काम सÌपÆन गनर् िदइने िनदेर्शन 
(Direction) का बारमेा ÖपĶता गनर् सक्ने गणु हुनपुदर्छ ।

• प्रािविधक ज्ञान (Technical Knowledge) हुनपुदर्छ ।

• िमत्रता (Friendlyness) र सदÖयहłसगँ पे्रम (Affection) गनर् सक्ने 
गणु ।

• िनणर्य क्षमता (Decisiveness) को गणु ।

• बौिद्धकता (Intelligence) को गणु ।

• आÂमिवĵास (Self Confidence)

• नैितक आचार (Morality)

• ÖवÂयाग (Self Sacrifice)

• िनÕपक्षता (Fairness)

• धैयर्ता (Patience)

७. नतृेÂव असफलताका कारणहłः

• सदÖय, समथर्कहłबाट टाढा रहने, सखु दःुखमा साथ निदने ।

• मानवीय सवेंदनहीनता
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• पिरिÖथितलाई नब»ुने

• भावनाÂमक अिÖथरता

• िसद्धाÆत र Óयवहािरक िभÆनता

• अÅययन मेहनतमा उदािसनता

• क्षमता (Ability), सीप (Skill) र ज्ञान (Knowledge) को किम

• नवप्रवतर्क (Innovator) हुन नसक्नु

• यथािÖथितमा रमाउने प्रविृ°

• अŁको तकर् हीन आलोचना गनेर्

• सगंठनको पािरत नीित, रणनीित, कायर्नीित एवम् कायर्क्रमलाई 
Óयवहारमा लागू गनर्मा उदािसनता ।

• समय र पिरिÖथितको िवĴेषण गनर् नसक्ने ।

• आÆतिरक र बाĻ पयार्वरणको िवĴेषण गनर् नसक्न ु।

• पयार्वरणीय अनकूुलता अनसुार आफूलाई समािहत गनर् नसक्ने ।

• सगंठनमा असल सÖंकृितको िवकास गराउन नसक्ने ।

८. सगंठन िभत्र नतृेÂव िनÌन Óयवहारबाट टाढै रहनपुदर्छः

• छेपारोले जÖतो समय अनसुार रगं बदली मौकाको फाइदा मात्र उठाउन 
खोºने प्रविृ° ।

• िजराफले जÖतो आफूलाई अग्लो ठानी आफैमात्र सबैभÆदा जाÆने ब»ुने 
ठानी अŁलाई महÂव निदने प्रविृ° ।

• सतुरुमगुर्ले जÖतो आकाशमा चट्याङ्ग पनर्साथ आÉनो टाउको 
लकुाएझै ँकुनै समÖया आउनासाथ सोबाट पिÆछने प्रविृ° ।

• कछुवाल टाउको लकुाए जÖतै जानेबझेुको कुरा लकुाउने प्रविृ° ।

• िबरालोले जÖतो Ìयाऊँ गररे अŁको सहानभूुित िलई कामचोर बÆने 
प्रविृ° ।


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पķृभूिम
æPssf nflu ;a} / ;a}sf nflu PsÆ eGg] d"n l;4fGtdf cfwfl/t 

;xsf/Lsf lglb{i6 ;ft l;4fGt– :j}lR5s tyf v'nf ;b:otf, ;b:osf] 
k|hftflGqs lgoGq0f, cfly{s ;xeflutf, :jfoQtf / :jtGqtf, lzIff, tflnd / 
;"rgf h:tf ljifox¿ d"n dfu{lgb]{zs l;4fGtsf] ¿kdf /x]sf 5g\ . O{dfGbfl/tf, 
v'nfkg, ;fdflhs pQ/bfloTj / c?sf] x]/ljrf/ h:tf g}lts d"No dfGotfx¿af6 
cufl8 al9/x]sf] ljZj ;xsf/L cfGbf]ng z'? ePsf] !&! jif{ k"/f ePsf] 5 . 
j]nfotsf] /f]r8]n zx/af6 ;g\ !*$$ b]lv z'? ePsf] ;xsf/L cleofgn] cfh 
ljZjsf x/]s b]zdf ;xsf/L cfGbf]ng d"t{¿k ln+b} cufl8 al9/x]sf] 5 . g]kfndf 
;/sf/L txdf lj=;+= @)!) ;fndf ;xsf/L ljefu / lghL If]qdf lj=;+= @)!# 
;fndf lrtjgsf] avfg ;xsf/L ;+:yf :yfkgfaf6 g]kfnsf] ;xsf/L cfGbf]ng 
z'? ePsf] kfO{G5 .

g]kfnsf] ;+ljwfg, @)&@ sf] efu $ sf] wf/f %) sf] pkwf/f -#_ df 
;fj{hlgs, lghL / ;xsf/L If]qsf] ;xeflutf tyf ljsf; dfkm{t pknAw ;fwg 
/ ;|f]tsf] clwstd kl/rfngåf/f tLj| cflYf{s j[l4 xfFl;n ub}{ lbuf] cfly{s 
ljsf; ug]{ tyf wf/f %! sf] v08 -3_ sf] -!_ df ;fj{hlgs lghL / ;xsf/L 
If]qsf] ;xeflutf / :jtGq ljsf; dfkm{t /fli6«o cy{tGq ;'b[9 ug]{ / ;f]xL 
v08sf] -#_ df ;xsf/L If]qnfO{ k|j4{g ub}{ /fli6«o ljsf;df cTolws kl/rfng 
ug]{ ;+a}wflgs Joj:yf u/]sf] 5 . 

g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gsf] P]ltxfl;s k];fut cfGbf]ng @)$* 
nfO{ ;/sf/L txaf6 u/]sf] k"jf{u|xL sf/jfxL :j¿k cfkm\gf] ;]jfaf6 cnu x'Fbf 
sd{rf/Ln] v]Kg' k/]sf] r/d cfly{s ;+s6af6 cfPsf] gjLg wf/0ff :j¿k sd{rf/L 
jLrdf ;xsf/L ;+:yf vf]Ng' kg]{ ;f]rsf] ljsf; ePsf] xf] . o;}u/L Go"g cfo, 
yf]/} kfl/>lds, a9\bf] dx+uL, ul/jLsf] cj:yf h:tf sf/0faf6 ;xsf/L lgdf{0fsf] 

/fi6«;]js ;xsf/Lsf] ljsf;qmd / 
;+u7g;Fusf] cGt/ ;DaGw
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cj:yf l;h{gf ePsf] xf] . æcfjZostf g} cfljisf/sL hggL x'g\Æ eGg] rl/tfy{ 
:j¿k @)%@ >fj0f ! ut]af6 g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g, lhNnf sfo{ 
;ldlt df]/Ën] jrt sf]ifsf] ¿kdf /fi6«;]js ;xsf/Lsf] z'qkft u/]sf] xf] . 

b]zsf s[ifs, sflnu9, sd k"Flhjfn / lgDGf cfoju{, >lds, e"ldlxg 
tyf j]/f]huf/ jf ;fdflhs sfo{stf{n] ;j{;fwf/0f pkef]Qmfsf] cfly{s tyf 
;fdflhs ljsf;sf] nflu kf/:kfl/s ;xof]u / ;xsfl/tfsf] cfwf/df ljleGg 
;xsf/L ;+:Yff ;~rfng ug]{ ;xsf/L cleofgnfO{ ;kmn agfpg ;d]t g]kfn 
lghfdtL sd{Rff/L ;+u7gn] /fi6«;]js ;xsf/L ;+:Yff ;~rfngdf NofPsf] xf] . 
g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gsf] @)%# r}q @#–@% kf]v/f sf:sLdf ;DkGg 
ePsf] rf}yf] /fli6«o clwj]zgn] ;xsf/L :yfkgfsf] j:t'ut l:yltsf] ljZn]if0f 
u/L ;xsf/L ;+:yf ;~rfng ug{ lhNnf÷ljefuLo sfo{ ;ldltx¿nfO{ pTk|]l/t 
ug{'kg]{ 7x/ u¥of] . @)%% >fj0f $ ut] ;+u7gsf] df]/Ë lhNnf sfo{ ;ldltn] 
ljlwjt ¿kdf ;xsf/L btf{ u/L ;~rfngdf Nofof] . @)%^ df lj/f6gu/df 
;DkGg ;+u7gsf] kfFrf}+ /fli6«o clwj]zgn] gLltut ¿kdf g} sd{rf/Lx¿ dfem 
;xsf/L cfGbf]ngnfO{ cufl8 a9fpg] lg0f{o u/]kl5 cGo lhNnfdf klg ;xsf/L 
;+:yf btf{ / ;~rfngsf] k|s[of z'? ePsf] xf] . xfn;Dd g]kfn lghfdtL sd{rf/L 
;+u7gsf] cleefjsTjdf ;~rflnt /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfsf] gfdaf6 ^* 
lhNnfdf ;+:yf :yfkgf eO{ ;~rfngdf cfPsf 5g\ . 

lj=;+= @)&& ;Dddf g]kfndf ;~rflnt k|f/lDes ;xsf/L ;+:yf @(,**^ 
/x]sf 5g\ eg] . o;/L ;xsf/Ldf cfj4 ;b:o ;+Vof k'?if #@,!%,)^* / dlxnf 
$),(@,#(% u/L s"n &#,)&,$^# /x]sf] kfO{G5 . 

राÕट्रसेवक सहकारी स¼चालनको ऐितहािसक अवÖथा
g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gsf] cleefjsTjdf ;~rflnt /fi6«;]js 

;xsf/L ;+:yfsf] lj=;+= @)&@ cfiff9 d;fGt;Dddf ^* lhNnfsf] s"n z]o/ 
/sd ?= !&,*%,$*,^)).)), s"n art ?= &!,@(,%!,@(@.!%, s"n C0f 
nufgL ?= &^,$),#!,^@(.%!, s"n sf]ifx¿sf] /sd ?= %,&),@$,#!$.#* / 
s"n t/ntf /sd ?=!$,!#,@!,$%#.%* /x]sf] 5 eg] s"n ;DklQ÷bfloTj ?= 
((,)!,^#,!@!.$* / s"n z]o/ ;b:o ;+Vof !&,#!) /x]sf] lyof] . To;kl5 
s]Gb|Lo e]nf x'g g;s]sf sf/0f clxn]sf] jf:tljs ljj/0f cfpg g;s]tfklg @ 
c/j %) s/f]8 eGbf a9L g} s"n ;DklQ÷bfloTj  k'u]sf] cj:yf 5 . o; k|sf/ 
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/fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿sf] cfly{s l:yltnfO{ dWogh/ u/L nufgL If]q vf]lh 
ug]{ tyf yk Joj:yfkg ug{sf nflu cljnDj s]Gb|Lo e]nf u/L  plrt lgisif{df 
k'Ug h?/L /x]sf] 5 .

ljj/)f 2059 kf}if 
d;fGt

2065 cfiff( 
d;fGt

2069 cfiff( 
d;fGt

2072 cfiff( 
d;fGt

;xsf/L  ;+:yf 21 37 60 67

;b:o ;+Vof 4,196 9,169 14,762 17,310

z]o/ k"Flh -?=_ 42,76,880.0 2,72,72,069.0 10,40,28,654.0 17,85,48,600.00

sf]if /sd -?=_ 10,09,422.95 12,84,843.00 2,57,79,220.47 5,70,24,314.38

art lgIf]k -?=_ 1,97,56,263.80 12,41,34,275.00 36,32,08,910.01 71,29,51,292.15

C0f nufgL -?=_ 398568493.00 76,40,31,629.51

s'n ;DklQ÷ 
bfloTj -?=_

1,44,82,617.74 1,60,77,4815.00 56,90,93,870.37 99,01,63,121.48

dflysf] tflnsfsf] tYof+s cg';f/ ;DklQ bfloTjsf] ljZn]if0f ubf{,

 klxnf] e]nfb]lv bf];|f]] e]nf;Dd k|ltjif{ j[l4qmd -?=_ @,%),)),)))÷–

 bf];|f]] e]nfb]lv t];|f] e]nf;Dd k|ltjif{ j[l4qmd -?=_ !),@),&(,&^#÷–

 t];|f] e]nfb]lv rf}yf] e]nf;Dd k|ltjif{ j[l4qmd -?=_ !$,)#,%^,$!&÷–

olx j[l4qmddf cl3 a9\b} hfg] xf] eg] )&*÷&(;Dd sl/a # ca{ eGbf 
dfly ;DklQ bfloTj k'Ug] k|If]k0faf6 b]lvg cfpF5 .   

राÕट्रसेवक सहकारीहłको  रािÕट्रय भेलाहł

/fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿nfO{ Ps csf{sf] jLrdf ;xof]u, ;dGjo, 
;"rgf cfbfg–k|bfg / ;xsf/L ;~rfngsf] Ps¿ktf Nofpg] k|of; :j¿k g]kfn 
lghfdtL sd{Rff/L ;+u7gn] s]Gb|Lo ;xsf/L tyf ;fdflhs ;]jf ;dGjo ljefusf] 
:yfkgf u/L sfdnfO{ Jojl:yt ug]{ z'?jft u/]sf] lyof] . xfn g]kfn lghfdtL 
sd{rf/L ;+u7g, s]Gb|Lo sfo{ ;ldlt dftxt ;xsf/L ljefu / /fi6«;]js ;xsf/L 
;+:yfx¿n] :jLsf/ u/L ;xof]u ;dGjo / ;xlhs/0fsf nflu /fi6«;]js ;xsf/L 
;+:yfx¿sf s]Gb|Lo :t/df s]Gb|Lo ;dGjo ;ldlt / If]qLo :t/df If]qLo ;dGjo 
;ldlt lgdf{0f eO{ lqmofzLn /x]sf 5g\ . /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿sf]] nflu 
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s]Gb|Lo e]nf ug{ cfjZos /x]sf] dxz'; u/L @)%( kmfNu'0f ( ut] k|yd /fli6«o 
;xsf/L e]nf df]/Ëdf ;DkGg eof] . @)^% efb| @& / @* ut] ;'v]{tsf] aL/]Gb|gu/df 
bf];|f]] /fli6«o ;xsf/L e]nf /  @)^( d+l;/ * / ( ut] emfkfsf] snjnu'/Ldf 
t];|f] /fli6«o ;xsf/L e]nf / ldlt @)&@ d+l;/ $–% :6fkm sn]h, hfjnfv]n, 
nlntk'/df rf}yf] ;DkGg ePsf 5g .

k|yd /fli6«o ;xsf/L e]nf e]nf M

g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u&g, s]Gb|Lo sfo{ ;ldlt / /fi^«;]js 
ax'd'vL ;xsf/L ;+:yf ln=, lj/f^gu/, df]/·sf] ;+o'Qm cfof]hgfdf 2059 
kmfNu')f 9 ut] lj/f^gu/df ;DkGg ePsf] dxTjk")f{ k|yd /fli^«o ;xsf/L 
e]nfdf 21 lhNnfsf /fi^«;]js ;xsf/L / 5 lhNnfsf art sf]ifx?sf] s"n 
;DktL bfloTj ?=1,44,82,617.74 / ;b:o ;+Vof 4,196 /x]sf] lyof] . e]nf 
n] ;+:yfx?nfO{ cem ;an ;Ifd / k|efjsf/L agfpg 10 a'“b] ;xdlt kqdf 
x:tfIf/ ul/Psf] lyof] eg] ;+u&gsf] s]Gb|Lo sfo{ ;ldltaf^ 2 a'“b] k|ltj$tf 
hgfO{Psf] lyof] . 

k|yd /fli6«o ;xsf/L e]nfdf ePsf ;xdtLsf dxTjk"0f{ a'Fbfx¿ M

1= g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gsf] cleefjsTjdf :yflkt ;a} ;xsf/L 
;+:yfx¿sf] gfddf æ/fi6«;]jsÆ zAb /fvL gfddf Ps¿ktf sfod ug]{ .

2= ;a} ;xsf/L ;+:yfsf] ænf]uf]Ædf Ps¿ktf sfod ug]{ . 

3= Pp6f ;+:yfsf] z]o/ ;b:on] csf]{ lhNnfdf z]o/ tyf lgIf]k ;lxtsf] 
;b:otf ;fg{ :jLsf/ u/L dfu u/]df cfjZos k|lqmof k"/f u/L cfj4 ug]{ . 

4= ;a} ;+:yfx¿n] /fli6«o ;xsf/L a}s ln= sf] z]o/ ;b:otf lng] . 

5= k|To]s ;+:yfn] tt\ tt\ lhNnfsf] lhNnf ;xsf/L ;+3sf] ;b:otf lnO{ 
k|efjsf/L e"ldsf lgjf{x ug]{ .

6= xfn ;~rflnt art sf]ifx¿nfO{ ;Ifdtfsf cfwf/df ;xsf/Ldf ¿kfGt/0f 
ug{ l5d]sL lhNnfsf /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿n] pTk|]l/t / ;xof]u ug]{ . 

7= ;xsf/Ln] sf/f]jf/ ubf{, ;xsf/Lsf] ;b:otf k|fKt u/]sf z]o/ ;b:ox¿;Fu 
dfq art ;+sng / C0f nufgLsf] sf/f]jf/ ug]{ . 
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8= ;+:yfx¿aLr låkIfLo cfwf/df C0f cfbfg–k|bfg tyf ;"rgf / hfgsf/L 
cfbfg–k|bfg ug]{ . 

9= ;a} ;+:yfx¿n] k|lt lsQf z]o/ d"No ?= !)).– sfod ug]{ . 

10= k|To]s ;+:yfn] cfkm\gf] jflif{s k|ltj]bg / k|sfzgx¿ cfbfg–k|bfg ug]{ . 

11= k|To]s ;xsf/L ;+:yfn] jflif{s k|ltj]bg tyf n]vfk/LIf0f k|ltj]bg s]Gb|Lo 
;xsf/L tyf ;fdflhs ;]jf ;dGjo ljefudf clgjfo{ k7fpg] / s]Gb|n] 
;xsf/L ;+:yfx¿nfO{ Jojl:yt, ;'b[9 / ;jn agfpg ;xsf/L ;+:yf 
;~rfngdf b]lvPsf afXo tyf cfGtl/s sfg"gL ;d:of ;dfwfgsf] nflu 
kxn ug]{ .

12= ;+:yfx¿af6 k|fKt ;'emfj ;d]tsf] cfwf/df /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfsf] 
ænf]uf]Æ -kb lrGx_ to u/L pknJw u/fpg] . 

k|yd /fli6«o ;xsf/L e]nfdf g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g, s]Gb|Lo sfo{ 
;ldltn] u/]sf] k|ltj4tf M

1= k|To]s ;xsf/L ;+:yfn] jflif{s k|ltj]bg tyf n]vfk/LIf0f k|ltj]bg s]Gb|Lo 
;xsf/L tyf ;fdflhs ;]jf ;dGjo ljefudf clgjfo{ k7fpg] / s]Gb|n] 
;xsf/L ;+:yfx¿nfO{ Jojl:yt, ;'b[9 / ;jn agfpg ;xsf/L ;+:yf 
;~rfngdf b]lvPsf afXo tyf cfGtl/s sfg"gL ;d:of ;dfwfgsf] nflu 
kxn ug]{ .

2= ;+:yfx¿af6 k|fKt ;'emfj ;d]tsf] cfwf/df /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfsf] 
nf]uf] to u/L ;+:yfnfO{ to ul/Psf] ænf]uf]Æ pknAw u/fpg] . 

k"jf{~rnsf /fi «̂;]js ;xsf/Lx? tyf art sf]ifx?sf] ldlt 2064 
kmfu"g 23 / 24 ut] O{^xl/df klxnf] If]qLo e]nf ;DkGg ePsf] lyof]  . o; 
e]nfn] /fi «̂;]js ;xsf/Lx?sf] Vision, Mission / If]qLo ;dGjo ;ldlt 
u&g ug]{ lg)f{o ul/Psf] lyof] . h;nfO{ ;'v]{tsf] aL/]Gb|gu/df @)^% ;fndf 
;DkGg bf];|f] /fli6«o ;xsf/L e]nfaf6 cg'df]bg ul/Psf] lyof] . 

1_ /fi «̂;]js ;xsf/Lsf] kl/sNkgf -Vision_M

/fi^«;]js ;xsf/L ;+:yfx?n] g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u&gsf] 
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cleefjsTjdf ;xsf/Lsf cGt/f{li^«o d"No, dfGotf / l;$fGtx?jf^ lgb]{lzt 
x'+b} cfkm\gf ;b:ox?sf] cfly{s, ;fdflhs / ;fF:s[lts kIfsf]  ;+:yfut 
/ lbuf] ljsf; ub}{ zf]if)f/lxt ;d'bfosf] ljsf; tyf ;dfh kl/jt{gsf] k'lgt 
sfo{df of]ubfg k'÷ofpg] %g\ . 

2_ /fi «̂;]js ;xsf/Lsf] Wo]o -Mission_M

d'n'ssf ;a} lhNnfx?df /fi «̂;]js ;xsf/Lx?sf] lj:tf/ ub}{ 
;+:yfx?nfO{ cfkm\gf ;b:ox?sf] ;Dk")f{  cfly{s, ;fdflhs lqmofsnfkx?sf] 
s]Gb|sf] ?kdf ljsl;t ug'{, 

/fi^«;]jsx?nfO{ :jfjnDjL / cfTdlge{/  agfp+b} plgx?sf] sfo{ 
s'zntfdf j[l$ ug'{ tyf ;du| ;xsf/L cfGbf]ngdf k];fut If]qjf^ dxTjk")f{ 
of]ubfg k'÷ofpg' /fi «̂;]js ;xsf/Lsf] Wo]o x'g]% .

bf];|f] /fli6«o ;xsf/L e]nfM

lj=;+= @)^% efb| @& / @* ut] ;'v]{tsf] aL/]Gb|gu/df bf];|f]] /fli6«o 
;xsf/L e]nf ;DkGg ePsf] lyof] . k"jf{~rnsf /fi^ «;]js ;xsf/Lx? tyf 
artsf]ifx?sf] ldlt lj=;+= 2064 kmfu'g 23 / 24 ut] O{^xl/, ;'g;/Ldf 
klxnf] If]qLo e]nf ;DkGg ePsf] lyof] . e]nfn] /fi «̂;]js ;xsf/Lx?sf] 
Vision, Mission / If]qLo ;dGjo ;ldlt u&g ug]{ lg)f{o ul/Psf] lyof] . 
h;nfO{ ;'v]{tsf] aL/]Gb|gu/df @)^% ;fndf ;DkGg bf];|f] /fli6«o ;xsf/L e]nfaf6 
cg'df]bg ul/Psf] lyof] . 

3f]if0ff–kqM

!= g]kfn h:tf] ul/j / ljsf;f]Gd"v b]zsf] ul/jL / cefjsf] d'lQmsf] ;fwg 
;xsf/L Pp6f pko'Qm dfWod ePsf] 3f]if0ff ub{5f}+ .

@= Go"g cfo ePsf lghfdtL sd{rf/L nufot /fi6«;]js sd{rf/LnfO{ 
;xsf/Lsf] ;b:o / ;+rfns x'g gkfpg] u/L jf x'g lg?T;flxt ug]{ u/L 
g]kfn sfg"gdf ePsf] Joj:yfdf oyfzL3| ;'wf/ u/fpg cfjZos ;'emfj 
tyf bjfj l;h{gf ug{ cfkm\gf] Ifdtf k|bfg ul/g]5 .

#= g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gn] cf/De u/]sf] ;xsf/L cleofgnfO{ 
cfufdL tLg jif{df x'g] t];|f] /fli6«o e]nf;Dddf b]zsf &% j6} 
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lhNnfdf lj:tf/ ug{ ;+u7gsf] cu'jfOdf ;fd"lxs k|oTg ug]{ 3f]if0ff 
ub{5f}+ .

$= ;xsf/Lsf] ljsf;sf] nflu ;xsf/Ld}qL gePsf jt{dfg Joj:yf tyf 
g]kfn sfg"g ;'wf/ ub}{ ;xsf/Lsf] ;xh btf{sf nflu &% j6} lhNnfdf 
;xsf/Lsf] ;xh btf{sf] Joj:yf ldnfpg g]kfn ;/sf/sf] ulDe/ 
Wofgfsif{0f tyf pko'{Qm bjfj l;h{gf ul/g]5 .

%= ;xsf/Lleq x'g] ;xsf/L dd{, efjgf / l;4fGtsf] ljkl/t x'g] u}/ ;xsf/L 
rl/qnfO{ lg?T;flxt ub}{ hgtfsf] lgIf]ksf] ;'/Iffsf] pko'{Qm cg'udg tyf 
lgodg ug{ g]kfn ;/sf/nfO{ cg'/f]w ub{5f}+ .

^= xfdL ;a} /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yf tyf art sf]ifx¿ Ps csf{k|lt ;dy{g 
ub}{ ;fd"lxs nufgL nufotsf ;fd"lxs ;xsfo{ ub}{ g]kfnsf] ;xsf/L 
cfGbf]ngnfO{ k];fut If]qaf6 cufl8 a9fpg] k|ltj4tf ub{5f}+ .  

$= /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿sf] sfd sf/jfxLdf ;xof]u, ;dGjo / Ps¿ktf 
Nofpgsf] nflu cfjZos ah]6 kl/rfng ug{ cfjZos x'g] x'Fbf /fli6«o 
;xsf/L k|j4{g sf]if v8f ug]{ . 

bf];|f]] e]nfn] kfl/t u/]sf] /fli6«o ;xsf/L k|j4{g sf]if M

of] sf]if /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yf s]Gb|Lo ;dGjo ;ldltdf /xg] 5 . o;sf]ifdf 
tkl;n jdf]lhdsf] /sd hDdf ul/g]5 .

1= k|To]s /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfsf] cfkm\gf] cl3Nnf] cf=j=sf] s"n 
;DklQ÷bfloTjsf] )=)!Ü n] x'g] /sd,

2= ;+:yfsf] k|To]s jif{ k|lt ;b:o ?= !.– sf b/n] ug]{ of]ubfgsf] /sd,

3= g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g / cGo If]qaf6 k|fKt x'g] ;xof]u jf cg'bfg 
/sd,

t];|f] /fli6«o ;xsf/L e]nf

lj=;+= @)^( d+l;/ * / ( ut] emfkfsf] snjnu'/Ldf t];|f] /fli6«o e]nf ;DkGg 
;DkGg ePsf] lyof] .
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;xdtL–kq M

!= t];|f] /fli6«o ;xsf/L e]nfaf6 kfl/t k|ltj]bgnfO{ cf–cfkm\gf] ;~rfns 
;ldltsf] a}7saf6 ^ dlxgfleq cg'df]bg u/fO{ sfof{Gjog ug]{ .

@= s]Gb|Lo ;xsf/L ljefuaf6 :jLs[ltsf] nflu k7fOPsf] …nf]uf]Ú sfof{Gjog 
ug{ afFsL /x]sf ;+:yfx¿n] ;f] …nf]uf]Ú cfufdL ;fwf/0f ;efaf6 clgjfo{ 
¿kdf :jLs[t u/L sfof{Gjog ug{]. 

#= Pp6f ;+:yfsf] z]o/ ;b:on] csf]{ lhNnfdf z]o/ tyf lgIf]k ;lxtsf] 
;b:otf :yfgfGt/0f ug{ :jLsf/ u/L dfu u/]df cfk;L ;xdtLdf cfjZos 
k|lqmof k"/f u/L :yfgfGt/0f tyf cfj4 ug]{ . 

$= lhNnf ;xsf/L ;+3, ljifout ;+3 / /fli6«o ;xsf/L a}+s ln= sf] ;b:otf 
lnO{ tt\ tt\ lgsfodf k|efjsf/L e"ldsf lgjf{x ug]{ . klxnf] tyf bf];|f] 
/fli6«o ;xsf/L e]nfx¿sf] ;xdltnfO{ lg/Gt/tf lbg] .

%= ;+:yfx¿aLr låkIfLo C0f, ;"rgf / hfgsf/L cfbfg–k|bfg ug]{ ljifonfO{ 
cem} k|efjsf/L agfpg] . 

^= ;a} ;+:yfx¿n] k|lt lsQf z]o/ d"No ?= !)).– sfod ug]{ ljifonfO{ 
s8fO{sf;fy nfu" ug]{ 

&= k|To]s ;xsf/L ;+:yfn] dfl;s, jflif{s k|ltj]bg tyf n]vfk/LIf0f k|ltj]bg 
s]Gb|Lo ;xsf/L ljefu, /fi6«;]js ;xsf/L ;+:Yff s]Gb|Lo ;dGjo ;ldlt 
/ If]qLo ;dGjo ;ldlt, ;+u7g lhNnf sfo{ ;ldlt / ;xsf/L l8lehg 
sfof{nox¿df clgjfo{ ¿kdf k7fpg] / /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yf tyf 
jrt sf]ifx¿df cfbfg–k|bfg ug]{ sfo{nfO{ cem} k|efjsf/L agfpg] .

*= ;xsf/L ;+:yf ;~rfngdf b]lvPsf afXo tyf cfGtl/s sfg"gL ;d:of 
;dfwfgsf] nflu s]Gb|Lo ;xsf/L ;dGjo ;ldlt / If]qLo ;xsf/L ;dGjo 
;ldltn] kxn ug]{ .

(= tf]lsP adf]lhdsf] s]Gb|Lo tyf If]qLo ;xsf/L ;dGjo ;ldltsf] bfloTj 
a'emfpg] .

!)= låkIfLo, ax'kIfLo ;xdlt ;Demf}+tfaf6 C0f ;xof]u cfbfg–k|bfgsf ;fy} 
;+o'Qm nufgLsf sfo{qmd ;~rfng ug]{ .
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!!= ;Gtf]ifhgs sf/f]af/ gug]{ z]o/ ;b:osf] ;Dk"0f{ ljj/0f v'nfO{ s]Gb|Lo 
;xsf/L ;dGjo ;ldlt dfkm{t clen]vLs/0f ug]{, u/fpg] / ;+u7g tyf 
;xsf/Lsf] s'g} klg lhDd]jf/L glbg] tkm{ cfjZos Joj:yf ug]{ .

!@= ;a} ;+:yfsf] gfddf æ/fi6«;]jsÆ eGg] zJb /fVg] ljifonfO{ lg/Gt/tf lbg] .

!#= /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿ tyf jrt sf]ifx¿sf] If]qLo e]nf !÷! jif{df 
/ /fli6«o e]nf k|To]s #÷# jif{df ;a} ;+:yfx¿sf] nfut ;xeflutfsf 
cfwf/df ;DkGg ug]{ .

!$= If]qLo ;xsf/L ;dGjo ;ldlt / s]Gb|Lo ;xsf/L ;dGjo ;ldltaf6 
lgoldt cg'udg d"NofÍg ug]{ / cg'udg d"NofÍgsf ;'emfjx¿ ;DalGwt 
;+:yfn] sfof{Gjog ug]{ .

!%= /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿sf] juL{s/0f dfkb08 ;a} ;+:yfdf nfu" u/L 
:jMd"NofÍg Joj:yfnfO{ k|efsf/L agfpg] .

!^= kfl/t k|ltj]bgsf cfwf/df If]qLo tyf s]Gb|Lo ;dGjo ;ldltn] klxrfg 
u/L ;o'Qm nufgLsf] nflu cfJxfg ul/Psf of]hgf÷kl/of]]hgfdf tf]lsP 
cg';f/sf] nfut ;xeflutf hgfpg] .

!&= /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfn] art ;+sng u/L cfˆgf ;b:ox¿nfO{ C0f 
k|jfx ug]{ afx]s cGo u}/ljQLo If]qdf nufgL ug'{k/]df s]Gb|Lo ;xsf/L 
;dGjo ;ldlt;Fu ;dGjo u/L ug]{ .

!*= ;+u7gsf ;b:o tyf ;b:osf kl/jf/ ;a}nfO{ /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfsf] 
;b:o agfpg pTk|]l/t ug{ ;xsf/L lzIff, tflnd, uf]li7, 5nkmn / ;xsf/L 
;r]tgf cleofg ;+rfng ug]{ .

!(= ;xsf/L ;+:yf btf{ tyf cg'udg ;DaGwL ;xsf/L ljefun] hf/L u/]sf] 
dfkb08, @)^* n] tf]s] cg';f/ ;dodf n]vfk/LIf0f tyf ;fwf/0f ;ef 
;DkGg ug]{ . 

@)= /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿sf] sf/f]jf/ tyf gLlt lgdf{0fdf cGt/ ;xsf/L 
5nkmn / cg'ej ;f6f;f6 sfo{qmdsf] cfof]hgf ug]{ .

@!= ;b:o tyf ;b:ox¿sf kl/jf/nfO{ cfTdlge{/ agfpg pTkfbgd"ns Pj+ 
/f]huf/d"ns sfo{qmdsf] If]qdf nufgL a9fpg] .
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@@= lghfdtL sd{rf/L ;+u7g / /fi6«;]js ;xsf/L ;+:Yffx¿sf] cGt/ ;DaGw 
tyf ;xsfo{ ljsf; u/fpb} /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿ ;+u7gn] cfkm\gf 
;b:ox¿sf] cfly{s, ;fdflhs ljsf;sf] nflu cfkm\gf] kxndf ;+rfng 
ug{ pTk|]l/t / k|j4{g u/]sf] ;+:yf xf] eGg] ljifodf ;b:ox¿nfO{ k|lzlIft 
ug]{ . 

@#= s]Gb|Lo / If]qLo ;xsf/L ;dGjo ;ldltaf6 ;/sf/L tyf u}/ ;/sf/L 
;xof]udf ;b:ox¿nfO{ ;xsf/L ;DaGwL tflnd / lzIffsf]] plrt Joj:yf 
ug]{ .

@$= ;xsf/L d"No, dfGotf / /fi6«;]js ;xsf/L ;+:Yffsf cfjZostfnfO{ k"/f 
x'g] u/L k|rlnt P]g, sfg"gdf ;+zf]wg / ;'wf/ ug{ kxn ug]{ .

@%= ;+:yfx¿nfO{ Joj;flos/0f ug{ k|ltj4 /xg] .

@^= Ps¿ktf sfod u/L Jojl:yt ¿kdf sfo{ ;+rfng ug]{ .

@&= ;+:yfx¿nfO{ kf/bzL{, k|lt:kwL{, :jfjnDjL / cfTdlge{/ agfpg] .

@*= cfjZos gLlt, lgod tyf cfwf/e"t ;"rgfx¿ cfbfg–k|bfg ug]{ .

@(= ;+:yfsf] ;+:yfut Joj:yfkg kIfnfO{ lhDd]jf/ agfpg] .

#)= ;+rfns, kbflwsf/Lx¿, z]o/ ;b:o tyf sd{rf/Lx¿sf] cfrf/ ;+lxtf 
lgdf{0f ug]{ .

#!= d'n'ssf &% j6} lhNnfdf l8lehg ;xsf/L sfof{no :yfkgf ug{ / kfFr 
ljsf; If]qdf /x]sf If]qLo k|lzIf0f s]Gb|nfO{ ;fwg, ;|f]t / hgzlQm ;DkGg 
agfpg g]kfn ;/sf/;Fu dfu ug]{ . 

#@= s]Gb|Lo ;xsf/L k|lzIf0f s]Gb|nfO{ k|fl1s tyf j}1flgs kf7\oqmd ;lxt 
sfo{ ;+rfng ug{ ;Sg] u/L ;'ljwf ;DkGg agfpg g]kfn ;/sf/;Fu dfu 
ug]{ . 

t];|f] /fli6«o ;xsf/L e]nfsf] k|ltj4tf–kq, @)^(

1. /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yf tyf art sf]ifx¿sf] gfd, p2]Zo, nf]uf] tyf 
gLltdf Ps¿ktf sfod ug{ cfjZos gLlt tof/ u/L nfu" ug]{ .
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2. k|To]s ;xsf/L ;+:yfn] dfl;s / jflif{s k|ltj]bg tyf n]vfk/LIf0f k|ltj]bg 
s]Gb|Lo ;xsf/L ljefu / If]qLo ;xsf/L ;dGjo ;ldltdf clgjfo{ k7fpg] 
/ ;dGjo ;ldltx¿n] ;xsf/L ;+:yfx¿nfO{ Jojl:yt, ;'b[9, ;jn Pj+ 
;Ifd agfpg cfGtl/s tyf afXo tflndsf] cfof]hgf ug]{ .

3. k|ltj]bgsf cfwf/df dfl;s / lj1x¿ ;+nUg eO{ jflif{s cg'udg ug]{ 
sfo{nfO{ k|efjsf/L agfpg] .

4. ;xsf/L ;+:yf ;~rfngdf b]lvPsf afXo tyf cfGtl/s sfg"gL ;d:of 
;dfwfgsf] nflu kxn ug]{ .

5. ;+:yfx¿af6 k|fKt ;'emfj ;d]tsf] cfwf/df /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfsf] 
;+o'Qm nufgLsf of]hgf÷cfof]hgf 5gf}6 u/L ;o'Qm nufgLsf] nflu ;a} 
;xsf/L ;+:yfx¿nfO{ cfJxfg ug]{ .

t];|f] /fli6«o ;xsf/L e]nf, emfkf, snjnu'/L 3f]if0ff–kq, @)^(

!= g]kfn h:tf] ul/j, ljsf;f]Gd"v b]zsf] ul/jL / cefjaf6 d"lQmsf nflu 
;xsf/Lsf] dfWodaf6 ;dfwfg vf]Hg Pp6f pko'{Qm ljsNk ePsf] 3f]if0ff 
ub{5f}+ .

@= Go"gcfo ePsf lghfdtL sd{rf/L nufot /fi6«;]js sd{rf/LnfO{ 
;xsf/Lsf] ;b:o / ;+rfns x'g gkfpg] u/L jf x'g lg?T;flxt ug]{ u/L 
g]kfn sfg"gdf ePsf Joj:yfdf oyflz3| ;'wf/ u/fpg / ;xsf/L P]g, lgod 
;xsf/Ld}qL agfO{ ;+zf]wg ug{ g]kfn ;/sf/sf] Wofgfsif{0f u/fpFb5f} .

#= g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gsf] cleefjsTjdf k|f/De u/]sf] ;xsf/L 
cleofgnfO{ cfufdL r}q d;fGt;Dddf b]zsf &% j6} lhNnfdf lj:tf/ 
ug{ ;+u7gsf] cu'jfO{df ;fd"lxs k|oTg ug]{ 3f]if0ff ub{5f}+ .

$= ;xsf/Lleq x'g] ;xsf/L dd{, efjgf / l;4fGtsf] ljk/Lt x'g] u}/ ;xsf/L 
rl/qnfO{ lg?T;flxt ub}{ hgtfsf] lgIf]ksf] ;'/Iffsf] pko'Qm cg'udg tyf 
lgodg ug{ g]kfn ;/sf/nfO{ cg'/f]w ub{5f}+ .

%= xfdL ;a} /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yf tyf art sf]ifx¿ Ps csf{k|lt ;dy{g 
ub}{ ;fd"lxs nufgL nufotsf ;fd"lxs ;xsfo{ ub}{ g]kfnsf] ;xsf/L 
cfGbf]ngnfO{ k];fut If]qaf6 cufl8 a9fpg] k|ltj4tf JoQm ub{5f}+ .
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^= ;xsf/Lsf] u'0ffTds ljsf;sf nflu ;d;fdlos ;'wf/ ;lxt ;xsf/L 
P]g, lgod / dfkb08 ;+zf]wg ug{, kl/dfh{g ug{ g]kfn ;/sf/;Fu dfu ug]{ .

&= ;xsf/L If]qdf sDkgLnfO{ tf]lsP ;/x cfos/ lng] Joj:yf /x]sf]df 
;Dej eP ;xsf/LnfO{ s/ /lxt u/fpg] / ;f] ;Dej gePdf s/sf] pQm 
b/df kl/dfh{g u/L al9df # k|ltzt;Dd sfod u/L ;f] s/sf] /sd 
;xsf/L If]qsf] ljsf; / k|j4{gdf pkof]u x'g'kg]{ .

*= ljBdfg ;xsf/L P]g nufot ;DalGwt cGo k|rlnt sfg"gx¿nfO{ 
;dofg's"n kl/dfh{g ub}{ ;xsf/Ld}qL agfpg' kg]{ .

(= cf}Bf]lus / cGo pTkfbgzLn If]qdf /fi6«;]js ;xsf/L ;+:Yff / g]kfn 
;/sf/sf] ;+o'Qm nufgLdf cf}Bf]lus tyf pTkfbgd"ns kl/of]hgf :yfkgf 
ug{ k|oTg ug]{ Pj+ ;/sf/af6 ePsf] nufgLnfO{ pQm :yflkt kl/of]hgf 
;Ifd eO{;s] kl5 ;/sf/sf] nufgL qmdzM lkmtf{ ub}{ /fi6«;]js ;xsf/L 
;+:yfsf] k"0f{ :jfldTj sfod ug]{ .

!)=  /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿sf] s]Gb|Lo ;+3 u7g ug{ ljBdfg sfg"gL 
k|fjwfgdf kl/dfh{g u/L s]Gb|Lo ;+3 u7g ug]{ jftfj/0f lgdf{0f ug{ g]kfn 
;/sf/;Fu dfu ug]{ .

rf}yf] /fli6«o ;xsf/L e]nf ;xdtL–kq

g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g s]Gb|Lo ;xsf/L ljefu tyf /fi6«;]js 
;xsf/L s]Gb|Lo ;dGjo ;ldltåf/f ldlt @)&@ d+l;/ $–% ut] :6fkm sn]h, 
hfjnfv]n, nlntk'/df ;DkGg /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿sf] ærf}yf] /fli6«o 
;xsf/L e]nfÆ df pkl:yt /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yf ln= x¿sf] ;xeflutfdf 
e]nfn] kfl/t u/]sf] k|ltj]bgsf] cfwf/df cf–cfkm\gf ;+:yfx¿df ;xsf/LnfO{ 
Ps¿ktfsf;fy sfof{Gjog ug{], u/fpg] k|ltj4tf ;lxt b]xfo adf]lhdsf] 
;xdtL–kqdf x:tfIf/ ub{5f}+ .

 rf}yf] /fli6«o ;xsf/L e]nfaf6 kfl/t k|ltj]bgnfO{ cfufdL aflif{s ;fwf/0f–
;efaf6 cg'df]bg u/fpg] u/L cf–cfkm\gf] ;~rfns ;ldltsf] a}7saf6 ^ 
dlxgfleq lg0f{o u/L sfof{Gjog ug]{ .

 lhNnf ;xsf/L ;+3, ljifout ;+3 / /fli6«o ;xsf/L a}s ln= sf] ;b:otf 
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clgjfo{  lnO{ tt\ tt\ lgsfodf k|efjsf/L e"ldsf lgjf{x ug]{ . ;a} 
;+:yfx¿n] clgjfo{ ¿kdf :yfoL n]vf gDa/ -Kofg g+=_ lng] . 

 klxnf], bf];|f], t];|f] /fli6«o ;xsf/L e]nfx¿sf] ;xdltnfO{ lg/Gt/tf lbg] .

 ;+:yfx¿aLr låkIfLo C0f, ;"rgf / hfgsf/L cfbfg–k|bfg ug]{ ljifonfO{ 
cem} k|efjsf/L agfpg] . 

 k|To]s ;xsf/L ;+:yfn] dfl;s, jflif{s k|ltj]bg tyf n]vfk/LIf0f k|ltj]bg 
/fi6«;]js ;xsf/L s]Gb|Lo ;dGjo ;ldlt / If]qLo ;dGjo ;ldlt, ;xsf/L 
l8lehg sfof{nox¿df clgjfo{ ¿kdf k7fpg] / /fi6«;]js ;xsf/L 
;+:yfx¿df cfbfg–k|bfg ug]{ sfo{nfO{ cem} k|efjsf/L agfpg] .

 pkTosfdf /x]sf tLg j6f lhNnfsf /fi6«;]js ;xsf/Lx¿nfO{ cfufdL 
Ps jif{leq dh{/ ug{] u/L sfo{ k|f/De ug{] .

 If]qLo -k|fb]lzs_ tyf d'n'se/L sfo{If]q /x]sf] /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yf 
;+rfngsf] ;DefJotf ;DaGwdf k|To]s ;xsf/L ;+:yfdf ax; rnfO{ 
If]qLo÷s]Gb|Lo ;dGjo ;ldltsf] lg0f{ofg';f/ pko'Qmtfsf] cfwf/df 
sfof{Gjog txdf hfg] .

 e]nfaf6 kfl/t s]Gb|Lo tyf If]qLo ;xsf/L ;dGjo ;ldltsf] ;Da4tf 
z'Ns -bfloTj_ tyf tf]lsP adf]lhd ;xeflutf /sd a'emfpg] .

 låkIfLo, ax'kIfLo ;xdlt ;Demf}tfaf6, /sd cfbfg–k|bfg, C0f ;xof]u 
cfbfg–k|bfgsf ;fy} ;+o'Qm nufgLsf sfo{qmd ;~rfng ug]{ .

 ;Gtf]ifhgs sf/f]af/ gug]{ z]o/ ;b:osf] ;Dk"0f{ ljj/0f v'nfO{ 
If]qLo÷s]Gb|Lo ;xsf/L ;dGjo ;ldlt / g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g, 
s]Gb|Lo ;xsf/L ljefudf k7fpg] .

 /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿sf] If]qLo e]nf sfo{ljlwleq sDtLdf ! k6s 
/ /fli6«o e]nf k|To]s # jif{df -;+u7gsf] /fli6«o clwj]zg ePsf] Ps 
jif{leq_ ;a} ;+:yfx¿sf] nfut ;xeflutfsf cfwf/df ;DkGg ug]{ .

 If]qLo÷s]Gb|Lo ;xsf/L ;dGjo ;ldltaf6 lgoldt cg'udg d"NofÍgaf6 
k|fKt ;'emfjx¿ ;DalGwt ;+:yfn] sfof{Gjog ug]{ .
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 /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿sf] juL{s/0f dfkb08 cfkm\gf] ;+:yfdf nfu" 
u/L :jMd"NofÍg Joj:yfnfO{ k|efsf/L agfpg] .

 kfl/t k|ltj]bgsf cfwf/df If]qLo tyf s]Gb|Lo ;dGjo ;ldltn] klxrfg 
u/L ;o'Qm nufgLsf] nflu cfJxfg ul/Psf of]hgf÷kl/of]]hgfdf tf]lsP 
cg';f/sf] nfut ;xeflutf hgfpg] .

 ;+u7gsf ;b:o tyf ;b:osf kl/jf/ ;a}nfO{ /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfsf] 
;b:o agfpg pTk|]l/t ug{ ;xsf/L lzIff, tflnd, uf]li7, 5nkmn / ;xsf/L 
;r]tgf cleofg ;+rfng ug]{ .

 ;xsf/L ;+:yf btf{ tyf cg'udg ;DaGwL ;xsf/L ljefun] hf/L u/]sf] 
dfkb08, @)^* n] tf]s] cg';f/ ;dodf n]vfk/LIf0f tyf ;fwf/0f ;ef 
;DkGg ug]{ . 

 /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿sf] sf/f]jf/ tyf gLlt lgdf{0fdf cGt/ ;xsf/L 
5nkmn / cg'ej ;f6f;f6 sfo{qmdsf] cfof]hgf ug]{ .

 ;b:o tyf ;b:ox¿sf kl/jf/nfO{ cfTdlge{/ agfpg pTkfbgd"ns Pj+ 
/f]huf/d"ns sfo{qmdsf] If]qdf nufgL a9fpg] .

 lghfdtL sd{rf/L ;+u7g / /fi6«;]js ;xsf/L ;+:Yffx¿sf] cGt/ ;DaGw 
tyf ;xsfo{ ljsf; u/fpb} /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿ ;+u7gn] cfkm\gf 
;b:ox¿sf] cfly{s, ;fdflhs ljsf;sf] nflu cfkm\gf] kxndf ;+rfng 
ug{ pTk|]l/t / k|j4{g u/]sf] ;+:yf xf] eGg] ljifodf ;b:ox¿nfO{ k|lzlIft 
ug]{ . 

rf}yf] /fli6«o ;xsf/L e]nfsf] k|ltj4tf–kq, @)&@

g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g, s]Gb|Lo ;xsf/L ljefu tyf 
/fi6«;]js ;xsf/L s]Gb|Lo ;dGo ;ldltåf/f ldlt @)&@ d+l;/ $–% :6fkm sn]h, 
hfjnfv]n, nlntk'/df ;DkGg /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿sf] ærf}yf] /fli6«o 
;xsf/L e]nfÆ df pkl:yt g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g, s]Gb|Lo sfo{;ldlt, 
/fi6«;]js ;xsf/L s]Gb|Lo tyf If]qLo ;xsf/L ;dGjo ;ldltx¿, ;+u7g lhNnf 
sfo{ ;ldltsf k|ltlglwx¿ Pj+ ;+u7g ljefuLo sfo{ ;ldltsf ko{j]Ifsx¿sf] 
;xeflutfdf e]nfn] kfl/t u/]sf] k|ltj]bgsf] cfwf/df cf–cfkm\gf If]qsf 
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;+:yfx¿df ;xsf/LnfO{ Ps¿ktfsf ;fy sfof{Gjog ug{], u/fpg] u/L b]xfo 
adf]lhdsf] k|ltj4tf kqdf x:tfIf/ ub{5f}+ .

 /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿sf] gfd, p2]Zo, nf]uf] tyf gLltdf Ps ¿ktf 
sfod ug{ cfjZos gLlt tof/ u/L nfu" ug]{ .

 ;xsf/L ;+:yfx¿n] k7fPsf k|ltj]bg tyf n]vfk/LIf0f k|ltj]bg cWoog, 
ljZn]if0f u/L ;xsf/L ;+:yfx¿nfO{ Jojl:yt, ;'b[9, ;jn Pj+ ;Ifd 
agfpg cfGtl/s tyf afXo tflndsf] cfof]hgf ug]{ .

 k|ltj]bgsf cfwf/df lj1x¿ ;d]t ;+nUg u/fO{ cg'udg ÷;xlhs/0f ug]{ 
sfo{nfO{ k|efjsf/L agfpg] .

 ;xsf/L ;+:yf ;~rfngdf b]lvPsf afXo tyf cfGtl/s / sfg"gL ;d:of 
;dfwfgsf] nflu kxn ug]{ .

 ;+:yfx¿af6 k|fKt ;'emfj ;d]tsf] cfwf/df ;+:yf PsLs/0f tyf /fi6«;]js 
;xsf/L ;+:yfsf] ;+o'Qm nufgLsf nflu 5gf}6 ePsf of]hgf÷cfof]hgfnfO{ 
sfof{Gjog txdf nfg ;xof]u k'¥ofpg] .

 ;+:yfx¿af6 k|fKt ;Gtf]ifhgs sf/f]af/ gug]{ z]o/ ;b:osf] ;Dk"0f{ 
ljj/0f ;DalGwt sfo{;ldltdf clen]lvs/0f ug]{, u/fpg] / ;+u7g tyf 
;xsf/Lsf] s'g} klg lhDd]jf/L glbg] tkm{ cfjZos Joj:yf ug]{ .

 d'n'ssf] &% j6} lhNnfx¿df /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yfx¿ :yfkgf / 
;+rfng ug]{ ljutsf] gLlt sfo{qmdnfO{ lg/Gt/tf lbFb} :yfkgf x'g jfFsL 
/x]sf * j6f lhNnfdf /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yf :yfkgfsf] nflu kxn 
ug]{ . 

;xsf/L If]qdf xfdLn] u/]sf k|of; tyf cEof;x¿ 

 ;"rgf cfbfg–k|bfg÷;"rgf k|ljlwdf kx'Fr

 ;+:yfsf ljj/)fx? If]q tyf s]Gb|Lo ;dGjo ;ldlt / ;DalGwt 
lgsfodf lgoldt ?kdf k&fpg] . 

 k|To]s ;+:yfsf] Od]n, km];j's / ;Dej eP;Dd j]e;fO* agfO{ 
;"rgf cWofjlws ug{] .  

 ;Gtf]ifhgs sf/f]af/ gug{] ;b:osf] ;"rgf cfbfg–k|bfg ug{] . 
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 z]o/, art tyf C)f :yfgfGt/)f

 z]o/ ;b:otf :yfgfGt/)f ug{], u/fpg] . 

 z]o/ ;b:otf :yfgfGt/)f ePsf] lhNnfsf] lgodfg';f/ ;b:otf 
k|bfg ug{] . 

 z'? z]o/ ;b:otf k|fKt u/]sf] ldltaf^ g} Ho]i&tf sfod u/L 
;'ljwfx? k|bfg ul/g] . 

 z]o/ art tyf C)fsf /sdx? ;DalGwt ;+:yfx?n] lng' 
kg{] lbg' kg{] lx;fjdf /flv sf/f]af/ ug{], To:tf] /sd tf]lsPsf] 
;do leq lx;fa ldnfg gu/]df tf]lsPsf] bfloTj jxg ug{' 
kg{] . 

 ;fwf/)f ;efsf] Joj:yfkg

 ;fdfGotof lhNnfx?sf] ;fwf/)f ;efsf] ldlt dlxgfsf] s'g} 
lglZrt xKtfdf ;DkGg ug{nfO{ If]qLo ;dGjo ;ldltn] ;dGjo 
ug{] . 

 ;fdfGotof ;fwf/)f ;ef cufj} cu'jf ;b:o, ;+u&g sfo{ 
;ldlt, l%d]sL /fi «̂;]js ;xsf/L ;+:yfx?nfO{ ;d]t cfdGq)
f u/L jflif{s gLlt, sfo{qmd / ah]^ ljifos %nkmn sfo{qmd 
;DkGg ug{] . 

 ;fwf/)f ;efnfO{ ldtJooL / %l/tf] agfpg] . 

 ax';+Vos ;b:osf] pkl:ylt u/fpg cfly{s ;'ljwf ;lxt 
cGo cfsif{s sfo{qmd ;d]t ug{] .

 lng] lbg] Aofhb/

 lng] lbg] Aofhb/sf] cGt/ 6 k|ltzt eGbf al( g/fVg] . 

 cGt/ ;+:yfut C)f sf/f]af/sf] Aofhb/sf ;DaGwdf t/ntf 
/ cfjZostfsf] cfwf/df ;+:yfn] lng] lbg] Aofhb/ eGbf 3 
k|ltzt;Dd tn dfly u/L lng] lbg] . 
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 z]o/, art, C)f, lwtf] d"NofFsg gLlt

 k|rlnt P]g, lgod, lgb{]lzsf Pj+ dfkb)* cg';f/ ;DalGwt 
;+:yfn] lgb{]lzsf agfO{ sfof{Gjog ug{] . ;fdfGotof lwtf] 
d"Nof“sgsf] cfwf/x? lgDgfg';f/ x'g]%g\ .

 dfnkf]t sfof{nosf] d"Nof“sg, k|rlnt ahf/ d"No, ef}lts k"jf{wf/ 
-;+:yfsf] d"Nof“sg_ sf] cf};t lgsfnL x'g cfpg] c+ssf] ;fdfGotof 
40 b]lv 60 k|ltzt;Dd C)f nufgL ug{ ;lsg] . 

 Ps ;+:yfaf^ csf{] ;+:yfdf lwtf] d"Nof“sgsf] nflu cg'/f]w eO{ cfPdf 
nfUg] d"Nof“sg z'Ns lnO{ d"Nof“sg ug{] . 

 ejgsf] d"Nof“sg ubf{ ;DalGwt If]qsf] ahf/ d"No / lgdf{)f k|s[ltsf] 
cfwf/df k|lt ju{lkm^ d"No ;DalGwt ;+:yfn] tf]ls lgdf{)f ePsf] 
;fnb]lv k|rlnt lgodfg';f/ x|f;sflL u/L 40 b]lv 60 k|ltzt;Dd 
C)f nufgL ug{] . 

 ;b:onfO{ C)f nufgL ubf{ ;+:yfsf] k"“lhsf]ifsf] 5 b]lv 15 k|ltzt 
clwstd C)f ;Ldf sfod ug{] .

 sd{rf/L Joj:yfkg M 

 sd{rf/L Joj:yfkg ubf{ lgwf{l/t dfkb)*sf] ;~rfng vr{sf] 
;Ldf leq /xL ug{] . 

 ;dGjo ;ldltsf] k|efjsf/L Joj:yfkg

 ;dGjo ;ldltnfO{ lqmofzLn / sfdsfhL agfpg] . 

 ;dGjo ;ldltdf dfl;s ljj/)fx? k&fpg] . 

 k|ltj]bgx?sf] cfwf/df ;dGjo ;ldltn] cfjZostf cg';f/ 
k[i&kf]if)f lbg] / tflnd ;~rfng ug{] . 

 sfo{of]hgf agfO{ ;xsf/Lx?sf] lg/LIf)f cg'udg ug{] . 

 ;Da$tf z"Ns tyf ;xeflutf z'Ns ;DaGwdf

 Tff]lsPadf]lhdsf] ;Dj$tf z'Ns k|To]s cfly{s jif{;dflKtsf] 
2 dlxgf leq a'emfO{;Sg] .
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 Tff]lsP adf]lhdsf] ;xeflutf z'Ns lgwf{l/t ldltdf a'emfpg] .

 ;b:otf k|bfg gLlt

 ;+u&g ;b:o tyf ;b:o kl/jf/nfO{ ;b:otf lbg] .

 kfl/jfl/s ;b:otf k|bfg ubf{ /f]huf/ k|fKtnfO{ k|fyldstf lbg] .

 s"n ;b:osf] 5 k|ltzt;Dd cGo /fi «̂;]jsx?nfO{ ;b:otf 
k|bfg ug{ ;lsg] .

 sfo{If]qleq dfq ;b:otf k|bfg ug]{ . 

 ;xsf/L / ;+u&gsf] cGt/;DaGw

o ;+u&gsf] a}&sdf ;xsf/Lsf] cWoIf / ;xsf/Lsf] a}&sdf 
;+u&gsf] cWoIfnfO{ clgjfo{ cfdGq)f ug{] .

o ;+u&gsf sfo{qmdx?df ;xsf/Lsf ultljlw / ;xsf/L lzIff 
tyf ;xsf/Lsf sfo{qmdx?df ;+u&gsf ultljlwx? Hfgsf/L 
u/fpg] . 

o ;+:yfnfO{ :jfoQ, :jtGq / :jlgodg ug{ k|f]T;flxt ug{' kg{] . 

 lhNnf tx / s]Gb| txsf] ;+u&gsf] e"ldsf

 lhNnf txdf ;dGjosf/L e"ldsf lgjf{x ug{] . 

 s]Gb|n] ;xsf/L ;~rfngdf afws P]g lgod kl/dfh{g ug{ 
kxn ug{] . 

 /fli^«o tyf cGt/{fli «̂o cjnf]sg e|d)fdf ;kmn ;xsf/Lx?sf] 
cu'jf ;xsf/LsdL{nfO{ ;d]t ;xefuL u/fpg] .

 /fi^«;]js ;xsf/L cfGbf]ngsf] bL#{sfnLg :j?k lgwf{/)f ug{, 
k"“lh lgdf{)f, kl/rfng / ;+o'Qm nufgLsf If]qx? klxrfg ug{ 
tof/L ug{] .

 ;+u&g la:tf/df ;xsf/Lsf] e"ldsf

 ;+u&gfTds lqmofsnfkdf ;xof]uLsf] e"ldsf lgjf{x ug{] . 

 b'j}sf] k|lzIf)fdf b'j} ljifo ;dfj]z ug{] .     
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9= ;+o'Qm nufgLsf If]q

10= ljljw

 ;xsf/L l;$fGt, d"No, dfGotfsf] kfngf / sfof{Gjog .

 P]g, lgod, dfkb)*, lalgod, nf]uf], s/ Aoa:yf .

 u}/ lghfdtL If]qsf] ;b:otf k|bfgnfO{ ;+:yfsf] ;fv / cGo If]qsf] k"“lh 
;+u&g lxtdf k|of]u ug]{ cj;/sf] ?kdf lng'kg]{ .

 ;fwf/)f ;efsf] Joj:yfkg ldtAooL / k|efjsf/L agfpg' kg]{ .

 ;fwf/)f ;ef cl# cu'jf ;b:o / l%d]sL ;xsf/Lsf] ;'emfj lng'kg]{ .

 ;+u&g tyf ;xsf/Lsf] :yfoL ;DklQsf] clen]v, hUuf tyf ejgsf] 
:ki^ :jfldTj v'Ng] u/L cnu cnu /fVg'kg]{ .

 ;+:yfn] C)f lng] ;b:osf] cfkm\g} h]yf lwtf] g/fvL csf{sf] h]yfdfq 
/fv]/ C)f nufgL gug]{ .

 sfo{/t lhNnf afx]s cGo lhNnfsf] ;+:yfdf ;b:o aGg rfx]df 
sfo{/t lhNnfsf] ;+:yf jf sf]ifsf] l;kmfl/; x'g'kg]{ .

 ;+:yfn] cfkm\gf ;b:ox?nfO{ hfu?s agfpg ;xsf/L ;DaGwL lzIff 
lb+b} hfg'kg]{, ;Dej eP;Dd cWoog cjnf]sg sfo{qmd ;+rfng 
ug]{ .

 ;"rgf / tYof“s Joj:yfkg

 cfw'lgs ;"rgf k|ljlwsf] k|of]udf ;a} ;+:yf / kbflwsf/Ln] hf]* lbg' 
kg]{ . 

राÕट्रसेवक सहकारी के्षत्रका समÖया र चुनाैती:

 सहकारी सÌबÆधमा केÆद्र तथा प्रदशे समÆवय सिमित िनिÕक्रय हुदँा राÕट्रसेवक 
सहकारीहłकोबीचमा समÆवयको अभाव रहकेो ।

 हालको तरल िवि°य बजार तथा वैकँ तथा िवि°य क्षेत्रमा भएको अÖवÖथ 
प्रितÖपधार्का कारण तरलता ÓयवÖथापनमा किठनाइ भएको ।
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 लामो समयदिेख हामीले अवलÌबन गदैर् आएका परÌपरागत नीितहłमा 
पनुरावलोकन नहुदँा समय अनसुार सहकारी संचालनमा किठनाइ भएको ।

 प्रिविधको प्रयोगबाट आउने सहजता र यसबाट उÂपÆन हुने नकाराÂमक पिरिÖथितको 
पयार्Į िवĴेषण हुन नसकेको । 

 सÌपि° शिुद्धकरण सÌबÆधी ऐन, िनयम, सहकारी िवभाग तथा नेपाल राÕट्र बैकँबाट 
प्राĮ हुने िनदेर्शन कायार्Æवयनका लािग िनदेर्िशका तथा ÓयवÖथापन गनर् िढलाई 
भएको ।

 सदÖय केिÆद्रत कायर्क्रमहł स¼चालनमा कमी भएको ।

 कितपय राÕट्रसेवक सहकारीहł संचालनमा समते किठनाई भएको । 

 कमर्चारी संगठनको िवभाजन र यसले सहकारीहłमा पारेको प्रभाव ।

 Óयवसाियक कायर्योजनाहł Ðयाउन नसिकएको ।

चौथो रािÕट्रय भेलाका िनणर्यहł कायार्Æवयन गनर् नसिकएको समÖया तथा चुनाैती 
समाधानका उपायहł ः

 राÕट्रसेवक सहकारीहłबीच समÆवय गनर् केÆद्र र प्रदशे Öतरीय िवज्ञहł रहकेो 
कायर्दल गठन हुनपुनेर् ।

 िवि°य बजारको तरलता ÓयवÖथापनका लािग राÕट्रसेवक सहकारीहłिबच 
आवÔयक समÆवय गरी तरलता ÓयवÖथापन गनर् सिकने ।

 हािमले अवलÌबन गनेर् नीितहł समयसापेक्ष पनुरावलोकन गदैर् जानपुनेर् ।

 समय सापेक्ष प्रिविधको अवलÌबन गनर् क्षमता अिभविृद्ध गदैर् अनलाईन प्रणाली 
तथा प्रिविध सÌबÆधी िनदेर्िशकाहł िनमार्ण गिरनपुनेर् ।

 सचूनाको आदान-प्रदानलाई ÓयविÖथत गनुर्पनेर् ।

 सदÖय केÆद्रीयता सÌबÆधी नीितलाई लाग ुगनुर्पनेर् ।

 िनिÕक्रय रहकेा तथा बÆद हुने अवÖथामा पगुेका राÕट्रसेवक सहकारीहłको पिहचान 
गरी आवÔयक ÓयवÖथापन गनेर् ।

 िवज्ञहłको सहयोगमा लागत िवĴेषण सिहतको Óयवसाियक योजनाहł िनमार्ण 
गनुर्पनेर् ।

 अिभलÌब प्रादिेशक भलेाहł सÌपÆन गरी रािÕट्रय भलेाको तयारी गनुर्पनेर् ।





139

g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gsf] :yfkgf eO{ ;~rfng x'Fbfsf] ;dob]lv 
cfly{s Joj:yfkg cleGg c+usf] ?kdf /xFb} cfPsf] 5 . आिथर्क ®ोत साधनको 
संकलन, बाँडफाँड, उपयोग, लेखाङ्कन, प्रितवेदन, मÐूयाङ्कन र पķृपोषण समग्र पक्ष नै 
आिथर्क प्रशासन  हो । h'g;'s} ;+:yfsf] आिथर्क विृद्ध, आिथर्क ÖथाियÂव र सामािजक 
dfGotf xfl;n गनेर् प्रमखु माÅयम नै आिथर्क प्रशासन हो । o;leq cfly{s k|zf;g 
d]?b08sf] ?kdf /x]sf] kfO{G5 . o;n] ;+:yfsf] hjfkmb]lxt, OdfGbfl/tf, kf/bzL{tf 
agfpg cfly{s Joj:yfsf] e"ldsf /xG5 . 

आिथर्क प्रशासनका प्रमुख कायर्हł

• िव°ीय ąोत M साधनको अनमुान र पिहचान िव°ीय ®ोत साधनको ;'lglZrttf 
ug]{,

• बाँडफाँड M कोषsf] ;d'lrt af8kmfF6 ug]{ . 

• लेखापालन M k|rlnt P]g, sfg"gsf] kl/kfngf u/L p2]Zo k|flKtsf nfuL  
आÆतिरक n]vfª\sg k|0ffnLnfO{ Aojl:yt ?kdf sfof{Gjog ug]{ 

• प्रितवेदन M ;+:yfdf b]lvPsf ;d:ofx¿sf] lg/fs/0f / ;'emfj ;lxtsf] 
k|ltj]bg tof/ ug]{ .   

• लेखापिरक्षण M ;+:yfsf] vr{ n]vfª\sg k|0ffnL nufot ;du| l:ylt ;lxtsf] 
n]vfkl/If0f ;DkGg ug]{ .

• अनमुोदन M k|fKt ePsf k|ltj]bgx¿nfO{ ;DalGwt lgsfoaf6 cg'df]bg ug]{ . 

• अनगुमन तथा मÐूयाङ्कन M ;do ;dodf ;+:yfsf] ;du| l:ytLsf] cg'udg 
;fy} d"Nofªsg k|ltj]bg tof/ ug]{ . 

• ®ोत साधन k|of]udf िमतÓययी (Economic)

• ®ोत साधन पिरचालनमा दक्षता (Efficient) र समÆयाियक (Equitable)

• उĥÔेय प्रािĮमा, प्रभावकारी (Effective)

;+u7gsf] cfly{s Joj:yfkg
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;+u7gsf] cfly{s Joj:yfkgM

h'g;'s} ;+u7gx¿df cfly{s Joj:yfkgsf] e"ldsf cxd /xG5 g} To;df klg 
g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gdf emg} k|efjsf/L /xg' kb{5 . ;+:yfn] k|fKt ug]{ 
>f]t, ;fwgx¿ ;d'lrt tj/af6 k|fKt ug]{ / ;+u7gsf] p2]Zo, nIo xfl;n ug{sf 
nfuL ldtJooL ta/af6 vr{ ug]{, unt lbzfaf6 x'g hfg] ;Defljt vr{x¿nfO{ 
lgoGq0f ug]{ / ;/n, ;xh ldtJooL ?kdf nIo k|flKt ug]{ / vr{sf] ;fj{hlgs 
ug]{, vfnsf] cfly{s Joj:yfkg x'g' h?/L 5 . 

सगंठनको िनयिमत कोषमा जÌमा हुने रकमः
!_ सदÖयता तथा सदÖयता निवकरण शÐुक ।

@_ सÌबिÆधत कायर् सिमितले उठाउने n]=la=सहायता रकमहł

#_ िविभÆन संघसंÖथा तथा Óयिक्तहłबाट प्राĮ सहयोग रकमहł

$_ िविभÆन प्रकाशन सामग्री -िभ°पेात्रो, िवधान, िविनयम, Öमािरका, डायरी, 
बलेुिटन_ तथा संगठनको सÌपि° िबक्री िवतरणबाट प्राĮ हुने रकम  

%_ नेपाल सरकारबाट प्राĮ हुने सहयोग तथा अनदुान रकम 

^_ संगठनको नाममा िविभÆन समयमा िविवध क्षेत्रबाट प्राĮ हुने रकमहł

&_ 3/, hUuf axfn afktsf] /sd .

*_ nufgLsf] Jofh tyf k|ltkmn .

सगंठनको अÆय कोषहłः
-१_ कायर्स¼चालन कोषः नेपाल िनजामती कमर्चारी संगठन केÆद्रीय कायर् सिमितको 

दिैनक कायर् स¼चालन तथा िविभÆन कायर्क्रम र गितिविध स¼चालन गनर् यस 
कोषको Öथापना भइ स¼चालनमा रहकेो छ । यस कोषमा िनयिमत सदÖयता 
शÐुक ले.िब., सहयोग उपहार िबिक्र, िभ°पेात्रो िवक्री, िवधान, िविनयम, सÌपकर्  
डायरी, बलेुिटन, िवज्ञापन, बहाल रकम, अनदुान रकम अÆय िविभÆन िशषर्क 
नखलेुका रकमहł यस कोषमा जÌमा गिरनेछ भने प्रचिलत P]g, िनयम, िवधान, 
िवनयम र समय समयमा भएका िनणर्य अनसुार हुने खचर्हł यस कोषबाट खचर् 
हुनेछ ।
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-२_ ;lxb sf]ifx¿ ः नेपाल िनजामती कमर्चारी संगठनका शहीद पिरवारलाई 
आिथर्क सहयोग, आकिÖमक दघुर्टनाबाट उद्धार गनेर्/ उपचार खचर् िदने / 
गिरब, जेहÆेदार िवद्याथीर्हłलाई छात्रविृ° िदने, परीक्षामा उÂकृĶ ठहिरएका छात्र 
छात्रालाई परुÖकृत गनेर् जÖता कायर्हł गनर् यो कोषको ÓयवÖथा गिरएको छ । 
यसमा ले.िब.बाट प्राĮ रकमको २०प्रितशत रकम यस कोषमा जÌमा गिरने नीित 
िलइएको छ ।

-३_ कमर्चारी कÐयाण कोष, -b'3{6gf / pkrf/_ M g]kfn lghfdtL sd{rf/L 
;+u7gdf k|To]s c;f]h d;fGt leq gljs/0f ;+u7gsf] s]Gb|Lo sfo{ 
;ldltdf gfdfjnL k|fKt eO{ gfdfjnL k|dfl0ft ePsf ;b:ox¿sf] b'3{6gf 
eO{ d[To' x'g uPdf o; sf]ifaf6 d[tssf] glhssf] xsbf/nfO{ /sd 
e'QmfgL ;ldltsf] l;kmfl/z adf]lhd ;+u7gsf] !!cf}+ dxflwj]zgaf6 
kfl/t eP cg';f/ ? !%)))) -Ps nfv krf; xhf/_ ;Dd g]kfn 
;/sf/af6 ulDe/ /f]u egL ls6fg ePsf /f]ux¿af6 k"0f{ czQm ePdf 
%))))-krf; xhf/_ ;Dd / b'3{6gfdf kl/ pkrf/ ug'{ k/]df ? @%)))-
klRr; xhf/_ ;Dd pknAw u/fOg] 5 . of] sfo{qmd k|To]s jif{ lg/Gt/ 
?kdf ;~rfn ul/g] 5 

 -$_ भवन िनमार्ण कोषः सिहद मनोज झपेÆद्र Öमिृतभवन िनमार्ण गनर्का लािग भवन 
िनमार्ण कोषको Öथापना भइ भवन िनमार्ण कायर्का लािग सहयोग दाताहłले 
िदएको रकम जÌमा गरी भवन िनमार्ण भएको छ । जग्गा खिरद तथा भवन िनमार्ण 
कोषबाट yk ejg lgdf{0f ;DaGwL sfo{ ul/g] 5 . 

 -%_ िवपत ÓयवÖथापन कोष ः यस कोषमा िविभÆन सहयोग दाता ले गरेको सहयोग 
तथा सदÖयहłलाई तोिकए अनसुारको रकम तथा कायर्स¼चालन कोषबाट 
कायर्क्रम स¼चालनका लािग तोिकएको रकमजÌमा गिरने छ भने बाढी, पिहरो, 
आगजनी, भकुÌप, लगायत प्रकृितक िवपि°हł जÖता िवपद कायर्हłमा समय 
समयमा भएका िनणर्य अनसुार यस कोषबाट खचर् गिरने छ।

-^_ अÆय िवशेष कोषहłः कÐयाण कोष र शहीदकोष बाहके संÖथालाई आवÔयक 
पनेर् अÆय कोषहł पिन खडा गनर् सिकने छ ।

खाता स¼चालन ः मािथ उÐलेिखत कोषहłको खाता स¼चालन Öवीकृत िवधानको 
पिर¸छेद  * दफा #( को $ बमोिजम कायर् सिमितका अÅयक्ष तथा कोषाÅयक्षको 
वा कायर् सिमितले तोकेका अÆय पदािधकारी तथा सदÖयहłको संयकु्त हÖताक्षारद्वारा 
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गिरनेछ ।

आय -Óययको शीषर्कगत ÓयवÖथाः

नेपाल िनजामती कमर्चारी संगठनको िविनयम, ०७४ले दहेाय बमोिजमका आय Óयय 
शीषर्क कायम गरी सÌबिÆधत कायर् सिमितले आÉनो कायर् स¼चालन गनर्का लािग 
आवÔयक ÓयवÖथापन गनर् सक्ने ÓयवÖथा गिरएको छ।

आय -Óययको शीषर्कगत िववरण)
आयको िववरण Óययको िववरण

िशषर्क नाम िशषर्क नाम
१० िनयिमत आÌदानी १०० स¼चालन खचर्
११ सदÖयता शÐुक १०१ कमर्चारी पािर®िमक / भ°ा
१२ ले=वL= १०२ अÆय भ°ा
१३ १०३ अÆय पािर®िमक तथा सेवाशÐुक
२० कायर्क्रम सÌबÆधी आÌदानी १०४ आÆतिरक भ्रमण

२१ िदवस / सभा-सÌमलेन / 
अिधवेशन

१०५ िवदशे भ्रमण

२२ िभ°पेात्रो -क्यालेÁडर_ १०६ पानी तथा िबजलुी
२३ उपहार १०७ संचार महशलु

२४ लोकसेवा / कोिचङ्ग कक्षा 
स¼चालन

१०८ छपाई

२५ िविवध सांÖकृितक कायर्क्रम १०९ भाडा
२६ प्रकाशन िबक्री ११० कायार्लय सÌबÆधी खचर्
२७ प्रचार प्रसार तथा िवज्ञापन १११ ममर्त सÌभार खचर्
२८ उपहार कायर्क्रम ११२ ब§क िव°ीय संÖथा Êयाज खचर्
२९ अÆय अितिरक्त िक्रयाकलाप ११३ अÆय स¼चालन खचर् -िविवध_
३० सहयोग तथा अनदुान आÌदानी २०० कायर्क्रम खचर्
३१ नेपालसरकार २०१ आÆदोलन
३२ अÆय संÖथा / िनकाय २०२ बैठक खचर्
३३ कमर्चारी कÐयाण कोष २०३ िभ°पेात्रो -क्यालेÁडर_
३४ शहीद कोष २०४ उपहार
३५ भवन िनमार्ण कोष २०५ लोकसेवा तयारी कक्षा
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आयको िववरण Óययको िववरण
३६ अÆय आिथर्क सहयोग २०६ िदवस / समारोह / अÆतरकृया
३७ सापटी २०७ प्रिशक्षण
३८ 3/, hUuf ef8f २०८ सभा -सÌमलेन / अिधवेशन
४० िविवध आÌदानी २०९ प्रचार प्रसार तथा िवज्ञापन
४१ शयेर लाभांश २१० अÆय अितिरक्त िक्रयाकलाप
४२ ऋणको Êयाज २११ आिथर्क सहयोग तथा अनदुान
४३ लगानी िफतार् २१२ अÆय कायर्क्रम खचर्
४४ लगानीको Êयाज

पूँजीगत खचर्४५ ब§कको Êयाज ३००
४६ अÆय आÌदानी ३०१ जग्गा तथा भवन
४७ ३०२ फिनर्चर
५० गत वषर्को ३०३ मिेशनरी औजार
५१ ब§क ३०४ शयेर लगानी
५२ नगद ३०५ ऋण लगानी

३०६ कोष लगानी
३०७ सापटी
३०८ अÆय पूँजीगत खचर्

४२= कोषबाट Óयय हुने रकम शीषर्कगत Óयाख्याः -!_ दहेाय बमोिजमका खचर् 
िशषर्क कायम गरी सÌबिÆधत कायर् सिमितले आÉनो कायर् स¼चालनका लािग 
िनयिमत कोषबाट खचर् गनर् सक्ने छन ्।

१०० स¼चालन खचर्ः संगठनको दिैनक प्रशासन स¼चालनमा आइपनेर् सबै प्रशासिनक 
खचर्हł ।

१०१ कमर्चारी पािर®िमक / भ°ाः सÌबिÆधत कायर्सिमितको िनणर्य अनसुार संगठन 
स¼चालनका लािग Öवीकृत दरबÆदीमा िनयकु्त कमर्चारीहłलाई िदइने तलब तथा 
भ°ा ।

१०२ अÆय पािर®िमकः सÌबिÆधत कायर् सिमितको िनणर्य अनसुार संगठन 
स¼चालनका लािग रहने पणूर्कािलन तथा अÆय पदािधकारीलाई िदईने भ°ा तथा 
अÆय सिुवधाहł ।
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१०३ अÆय पािर®िमक तथा सेवा शुÐकः सÌबिÆधत कायर्सिमितको िनणर्य अनसुार 
संगठन स¼चालनका लािग आवÔयक सेवाको लािग िनिĲत पािर®िमक तथा सेवा 
शÐुक पाउने गरी िनधार्रण गिरए बमोिजमका खचर्हł ।

१०४ आÆतिरक भ्रमणः िविभÆन गोķी, बैठक, अिधवेशन तथा सÌबिÆधत कायर्सिमितले 
जानपुनेर् भनी तोिकिदएका कायर्क्रम सÌबÆधी Öथानहłमा जाँदा आउँदाको सवारी 
साधनको भाडा, बाटोमा भएको खाना, खाजा खचर्, रात िबताउनपुनेर् नै अवÖथाको 
बाटोमा भएको बसाई खचर् समते यस शीषर्क अÆतगर्त पदर्छ । भ्रमण अविधमा 
बाटोमा िबरामी परी गराएको औषिध खचर् मÅये कायर्सिमितले Öवीकृित गिरिदएको 
हदसÌम भकु्तानी िदने औषिध खचर् समते यसै शीषर्कमा पदर्छ । भ्रमण गदार् उपलÊध 
भएसÌम सबैभÆदा सÖतो मागर् र सेवा प्रयोग गनुर्पनेर्छ । यसबाहके वैकिÐपक मागर् 
रसेवा प्रयोग गनुर्परे समबिÆधत कायर्सिमितको पवूर् Öवीकृित िलनपुनेर्छ ।

१०५ िवदेश भ्रमणः िविभÆन अÆतरार्िÕट्रय सÌबÆध िवÖतारसँग सÌबिÆधत गोķी, बैठक, 
अिधवेशन लगायत सÌमलेनहłमा िनमÆत्रण भ ैवा प्रितिनिधÂव गनर् सÌबिÆधत 
कायर्सिमितले जानपुनेर् भनी तोिकिदएका कायर्क्रम सÌबÆधी िवदशे भ्रमणमा जाँदा 
आउँदाको भाडा, बाटोमा भएको खाना, खाजा खचर्, रात िबताउनपुनेर् नै अवÖथाको 
बाटोमा भएको बसाई खचर् समते यस शीषर्क अÆतगर्त पदर्छ । भ्रमण अविधमा 
बाटोमा िबरामी पिर गराएको औषिध खचर्मÅये कायर्सिमितले Öवीकृित गिरिदएको 
हदसÌम भकु्तानी िदने औषधी खचर् समते यसै शीषर्कमा पदर्छ । भ्रमण गदार् उपलÊध 
भएसÌम सबैभÆदा सÖतो मागर् र सेवा प्रयोग गनुर्पनेर्छ । यसबाहके वैकिÐपक मागर् र 
सेवा प्रयोग गनुर्परे सÌबिÆधत कायर्सिमितको पवूर् Öवीकृित िलनपुनेर्छ ।

१०६ पानी तथा िबजुली महशुलः यस अÆतगर्त संगठनले प्रयोग गरेका खानेपानी तथा 
िवद्यतुको महशलु ।

१०७ सचंार महशुलः यस अÆतगर्त संगठनको कायर्मा प्रयोग गरेको टेिलफोन, मोबाईल, 
ईÆटरनेट, Éयाक्स, हुलाक र कुिरयर तथा यÖतै प्रकृितका संचारसँग सÌबिÆधत 
खचर्हł ।

१०८ छपाईः यस अÆतगर्त संगठनले लेटरÈयाड, िवधान, िविनयम, प्रÖतािवत एवम ्
पािरत प्रितवेदनहł, शभुकामना काडर्, खाम, फाईल, डायरी, बलेुिटन ईÂयािद वा 
अÆय छुटै्ट छपाई शीषर्कको ÓयवÖथा भएको बाहकेका छपाई, फोटोकपी, कÌÈयटुर 
िप्रÆट जÖता खचर्हł ।

१०९ भाडाः संगठनको आवÔयकताअनसुारको घरभाडा िलने िदने सÌबÆधी सÌबिÆधत 
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कायर्सिमितले िनणर्य गरेबमोिजमको घरको घरधनीसँग भएको सÌझौता बमोिजमको 
खचर् तथा घर, कोठा प्रयोग गरे बापत िदनपुनेर् भाडा रकमहł यस शीषर्किभत्र पदर्छ । 
तर कुनै कायर्क्रम स¼चालन हुदँाको हल तथा सामानको भाडा सÌबिÆधत कायर्क्रम 
शीषर्क अÆतगर्त नै पदर्छ ।

११० कायार्लय सÌबÆधी खचर्ः संगठनको दिैनक िनयिमत कायर् स¼चालनको 
िसलिसलामा आवÔयक पनेर् रिजĶर, कापी, कलम, मसी, डटपेन, Öटीच मसेीन, 
Öटीच िपन, आलिपन, फाइल, टोनर लगायत कायार्लयको लािग खचर् भएर जाने 
आवÔयक िजÆसी सामान तथा लेटरÈयाड, सदÖयता Èयाड ईÂयािद िकिसमका सबै 
प्रकारका सामानको खचर्हł ।

१११ ममर्त सभंार खचर्ः संगठनको कायार्लयमा रहकेा फिनर्चर, मिÐटिमिडया, Ëयाकुम, 
िहटर, माकर् र, ईÆभटर, Êयािट्र, कÌÈयटुर, Ðयापटप, फोटोकपी मिेसन, Éयाक्स, 
सवारी साधन र यÖतै प्रकृितका पूँिजगत सामान सÌपि°को सबैखालका ममर्त संभार 
खचर्हł पदर्छन ्।

११२ ब§क िव°ीय सÖंथा Êयाज खचर्ः ब§क िव°ीय संÖथाले िलने सेवा शÐुक तथा 
Êयाज खचर् ।

११३ अÆय स¼चालन खचर् (िविवध): कायार्लय स¼चालनको क्रममा अÆय खचर् 
शीषर्कमा नपरेको तर खचर् गनुर्पनेर् रकमहł ।

२०० कायर्क्रम खचर्ः
२०१ आÆदोलनः पेशागत हकिहतका िनिÌत स¼चालन गिरने सबै प्रकारका आÆदोलन 

सÌबÆधी खचर्हł जÖतैः आÆदोलनको आवÔयक तलु, Êयानर, गाडी, ट्याक्सी, 
िरक्सा भाडा, माईक, पोĶर, पÌपलेट, िचयानाÖता, खाना, कपडा, आÆदोलनको 
क्रममा घाईते औषिध उपचार खचर्, आÆदोलनको क्रममा आवÔयक पनेर् Öटेशनरी, 
फोन, Éयाक्स, फोटोकपी लगायत आÆदोलनसँग जोिडएका अÆय खचर्हł यस 
शीषर्कमा पदर्छ ।

२०२ बैठक खचर्ः संगठनको कायर्सिमित, सिचवालय, िवभागहł र समÆवय 
सिमितहłको बैठकमा उपिÖथत हुदँाको बसभाडा, खाना, खाजा खचर्, िचयापान, 
Öटेशनरी लगायत आवÔयक अÆय खचर्हł र बैठक तयारी र बैठकसँग सÌबिÆधत 
पत्रकार सÌमलेन खचर्हł ।

२०३ िभ°ेपात्रो (क्यालेÁडर): क्यालेÁडर छपाई र सोसँग सÌबिÆधत तयारी र ढुवानी 
समतेका खचर्हł यस शीषर्कमा पदर्छन ्।
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२०४ उपहारः उपहार कायर्क्रमको रिसद छपाई, ढुवानी, परुÖकार िवतरण र उपहार 
कायर्क्रमसँग सÌबिÆधत सÌपणूर् खचर्हł ।

२०५ लोकसेवा/कोिचङ्ग कक्षा स¼चालनः संगठनले स¼चालन गनेर् लोकसेवा 
तयारी कक्षा स¼चालन गदार् हुने तयारी, िवज्ञापन, छपाई, पािर®िमक, हल भाडा 
लगायत सÌपणूर् खचर्हł ।

२०६ िदवस/समारोह/अÆतरिक्रयाः संगठनको Öथापना िदवस, शहीद िदवस, टे्रड 
यिूनयन दतार् िदवस, शभुकामना आदानप्रदान, बधाई, सÌमान तथा संगठनले 
स¼चालन गनेर् सबैखालका अÆतरिक्रया, छलफल, गोिķ, आिदसँग सÌबिÆधत 
सÌपणूर् खचर्हł ।

२०७ प्रिशक्षणः संगठनका सबै तहका प्रिशक्षण कायर्क्रमहसँग सÌबिÆधत सÌपणूर् 
खचर्हł । जÖतै प्रिशक्षण सामग्री तयारी, प्रिशक्षण, प्रिशक्षणसँग सÌबिÆधत 
पाठ्यसामग्री छपाई, प्रिशक्षक पािर®िमक, आतेजाते, पािर®िमक, प्रिशक्षाथीर् 
आते-जाते भाडा, खाना, बÖन लगायत आवÔयक Öटेशनरी, तलु, Êयानर सिहत 
प्रिशक्षणको कायर्क्रममा हुने सÌपणूर् खचर्हł यस शीषर्कमा पदर्छ ।

२०८ सभा सÌमेलन अिधवेशनः यस अÆतगर्त खासगरी सÌबिÆधत कायर्सिमितले 
बोलाउने अिधवेशन, पिरषद ्र राÕट्रसेवक सहकारी संÖथाहłको िजÐला, क्षेत्रीय 
तथा केÆद्रीय भलेासँग सÌबिÆधत सबै प्रकारका खचर् (अिपल प्रकाशन, पÌÈलेट, 
पोĶर, तलु, Êयानर, प्रितवेदन लगायतका छपाई, लेखाई खचर्, फोटोकपी, पत्रकार 
सÌमलेन, अिधवेशन, पिरषद ् र भलेा Öथलमा आतेजाते भाडा, खाने बÖने तथा 
यसको लािग आवÔयक तयारी लगायतका सÌपणूर् खचर्हł ।

२०९ प्रचार प्रसार तथा िवज्ञापनः संगठनको गितिविधसँग सÌबिÆधत आवÔयक 
िवज्ञापन, सचूना प्रचार प्रसार लगायत िविवध जानकारी सÌबÆधी खचर्हł ।

२१० अÆय अितिरक्त िक्रयाकलापः संगठनको सÌबिÆधत कायर्सिमितको वािषर्क 
कायर्क्रम अÆतगर्त स¼चालन गिरने िकटानीकासाथ तोिकएको िक्रयाकलाप बाहके 
¸यािरटी सो, हािजरी जवाफ, खलेकुद, वनभोज जÖता अÆय अितिरक्त गितिविधको 
सÌपणूर् खचर्हł ।

२११ आिथर्क सहयोग तथा अनुदानः सÌबिÆधत कायर्सिमितको अिधवेशनले गरेको 
िनणर्य बमोिजम तथा सÌबिÆधत कायर्सिमितको िनणर्य अनसुार िविभÆन Óयिक्त तथा 
संÖथाहłलाई िविभÆन उĥÔेयका लािग िदइने सहयोग तथा अनदुान रकमहł ।

२१२ अÆय कायर्क्रम खचर्ः मािथ उÐलेिखत शीषर्क बाहके कुनै पिन िकिसमका गनुर्पनेर् 
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थप कायर्क्रमहłसँग सÌबिÆधत सÌपणूर् खचर्हł ।

३०० पूिँजगत खचर्ः

३०१ जग्गा तथा भवनः संगठनले खिरद गनेर् जग्गा तथा भवन र भवन िनमार्णसँग 
सÌबिÆधत सÌपणूर् खचर्हł ।

३०२ फिनर्चरः कायार्लय स¼चालन प्रयोजनका लािग आवÔयक पनेर् सबै प्रकृितका 
फिनर्चरहł खिरद तथा ढुवानी र सोसँग सÌबिÆधत अÆय खचर्हł ।

३०३ मेिशनरी औजारः कÌÈयटुर, Ðयापटप, िप्रÆटर, फोटोकपी मिेसन, मिÐटिमिडया, 
क्यामरेा, Éयाक्स, इÆभटर्र, Êयाट्री र यÖतै प्रकृितका संगठन स¼चालनमा प्रयोग हुने 
आवÔयक अÆय मिेसनरी औजार खिरद, ढुवानी र सोसँग सÌबिÆधत अÆय खचर्हł ।

३०४ शेयर लगानीः राÕट्रसेवक सहकारी संÖथा िल., िव°ीय संÖथा र कÌपनीहłको 
शयेर खिरद गरेको रकमका खचर्हł ।

३०५ ऋण लगानीः संगठनले राÕट्रसेवक सहकारी संÖथा िल., कुनै संÖथा तथा Óयिक्तलाई 
लगानी गनेर् ऋणका रकमहł ।

३०६ कोष लगानीः संगठनले स¼चालन गरेका िविभÆन कोषका रकमहł 
आवÔयकताअनसुार एकअकार्मा सापटी लगानी गनेर् रकमहł ।

३०७ सापटीः संगठनिभत्र एक कायर्सिमितबाट अकō कायर्सिमित वा कुनै Óयिक्त, 
सदÖय, पदािधकारी वा संÖथालाई िफतार् िलने गरी िदइने सापटी रकमहł ।

३०८ अÆय पूिँजगत खचर्हłः मािथ उÐलेिखत शीषर्कमा नपरेका पूँिजगत खचर्हł ।

 नगद मौºदातः सÌबिÆधत कायर्सिमितको कोषाÅयक्ष िजÌमा रहने गरी 
दहेाय बमोिजमको रकम दहेाय बमोिजमको कायर्सिमितले नगद मौºदात 
राख्न सक्नेछन ्।

(क) केÆद्रीय कायर्सिमितले बढीमा Ł. २५०००।- (पि¸चस हजार Łपैयाँ) सÌम ।

(ख) िजÐला/िवभागीय कायर्सिमितले बढीमा Ł. ५०००।- (पाँच हजार Łपैयाँ) 
सÌम ।

(ग) प्रारिÌभक कायर्सिमितले बढीमा Ł. १०००।- (एक हजार Łपैयाँ) सÌम।

फाँटबारी पठाउनेः प्रÂयेक कायर्सिमितले मािथÐलो कायर्सिमितमा प्रÂयेक काितर्क 
मिहनािभत्र अिघÐलो आषाढ मसाÆतसÌम भए/गरेको आिथर्क कारोबारको लेखापरीक्षण 
गराई एक प्रित आय Óयय िववरण (अनसुचूी-२ मा उÐलेिखत नमनूा फाराममा) अिनवायर् 
पठाउनपुनेर्छ ।
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सदÖयता तथा निवकरण शुÐक र लेिवः जनताले सरकारलाई ितरेको रकमलाई 
कर भिनÆछ, Öथानीय संघसंÖथाले सेवा सिुवधा उपलÊध गराएबापत ितनेर् करलाई सेवा 
शलुक् भिनÆछ भने पाटीर् वा वगीर्य सगठन वा पेशागत संघसंÖथालाई ितिरने रकमलाई लेिव 
भिनÆछ । लेिव संघसंÖथाको Öथायी ąोत हो भने अितिरक्त िक्रयाकलापबाट प्राĮ हुने रकम 
अÖथायी र पटके प्रकृितका आÌदानीहł हुन ्। जहाँ लेवीलाई ÓयविÖथत गनर् सिकÆछ, Âयहाँ 
संÖथाको गितिविधमा िक्रयािशलता र आिथर्क अवÖथामा िनरÆतर मजबतु भइ संÖथाका 
िक्रयाकलापमा सधुार हुनकुा साथै सदÖयहłमा िक्रयािशलता बढ्न जाÆछ  ।

हाम्रो संगठनमा लेिव तथा सदÖयता शÐुकलाई कसरी ÓयविÖथत गिरएको छ भÆने 
िवषयमा हामी सबैमा जानकारी हुनपुदर्छ भÆने माÆयताले यसाई यहाँ उÐलेख गिरएको हो । 
नेपाल िनजामती कमर्चारी संगठनको िवधानले संगठनको नयाँ सदÖयता बÆदा प्रित सदस ्य 
शÐुक Ł.५०।- का दरले र परुानो भइरहकेो िनरÆतर सदÖयलाई निवकरण बापतप्रित सदÖयता 
वािषर्क Ł.३०।- का दरले शÐुक िलने ÓयवÖथा गरेको छ ।

सामाÆयतः सदÖयता िवतरण तथा निवकरण सÌबिÆधत प्रारिÌभक कायर्सिमितले 
गनेर् ÓयवÖथा गिरएको छ । प्रारिÌभक कायर् सिमित नभएका िजÐला कायर्सिमितले गनेर् 
गिरएको छ । िवधान बमोिजम प्रÂयेक सदÖयहłको वािषर्क ले.िव. तथा सदÖयता शÐुक र 
सहयोगः-
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सदÖय 
-वािषर्क_

सदÖय 
शÐुक

लेवी कमर्चारी 
कÐयाण 
कोष

कूल 
जÌमा

केÆद्रीय कायर् 
सिमित

पेशागत 
महासंघ नेपाल

k|b]z sfo{ 
;ldlt

TUI

िनरÆतर #)÷० #&÷०० %÷०० %÷) #÷० १०० १*)
नयाँ %)÷० #&÷०० %÷०० %÷) #÷० १०० @))

िवधान बमोिजम िजÐला / िवभागीय कायर् सिमितहłले प्रÂयेक सदÖयहłको 
केÆद्रीय कायर् सिमितमा बझुाउन ुपनेर् वािषर्कले=िव= तथा सदÖयता शÐुक

सदÖय 
-वािषर्क_

सदÖय 
शÐुक

लेवी कमर्चारी 
कÐयाण 
कोष

कूल 
जÌमा

केÆद्रीय 
कायर्सिमित

k|b]z कायर् 
सिमित

पेशागत 
महासंघ नेपाल

TUI

िनरÆतर !&÷० #&÷०० %÷)) %÷०० #÷० १०० !^&
नयाँ @&÷)) #&÷०० %÷)) %÷०० #÷० १०० !&&

िवधान बमोिजम केÆद्रीय कायर् सिमितले प्रÂयेक सदÖयहłको तपिसल बमोिजम 
वािषर्क ले.िव. तथा सदÖयता शÐुकको दाियÂव वहन गनुर् पनेर्छः

सदÖय
पेशागत महासंघ नेपाल 

लेवी शÐुक Ł = #÷००का दरले वािषर्क TUI लेवी शÐुक

संÖथा निवकरण निवकृत सदÖयताको आधारमा २००अमिेरकी डलर
 नोट  : पेशागत महासंघ नेपालबाट आ.ब. ७४/७५ b]lv k6s k6s को लेबी 
वापत Ł.५ Łपैयाँ तोिकएता पिन िवधानमा संशोधन नभएका कारण मािथ लेबीको रकम 
िवधान अनसुार kl/j{tg ePsfn] ?.% कायम गिरएको छ ।

यसै गरी संगठनको केÆद्रीय कायर् सिमितका प्रÂयेक पदािधकारी तथा सदÖयको 
मािसक Ł.@००/००का दरले ले.वी. तोिकएको छ । साथै हाम्रो पेशागत संगठनको छाता 
संगठन पेशागत महासंघ नेपाललाई वािषर्क Ł.%/- का दरले र अÆतरार्िÕट्रय संगठन TUI 
(Trade Union International Public and Allied) लाई प्रित सदÖय वािषर्क Ł.# /-  का 
दरले लेवी बझुाउन ुपनेर् ÓयवÖथा गिरएको छ ।

सÌबिÆधत िजÐला कायर् सिमित / िवभागीय कायर् सिमितले आÉनो सदÖयहłबाट 
सदÖयता शÐुक र निवकरण शÐुक बाहके केÆद्रले तोकेको ले.बी.मा थप ले.बी.समते िलई 
आÉना कायर् सिमितमा राख्न पिन सिकने ÓयवÖथा गिरएको छ । यिद प्रारिÌभक कायर् सिमित 
गठन नभएको रहछे भने प्रारिÌभक कायर् सिमितको िहसाब सÌबिÆधत िजÐला कायर् सिमित 
/ िवभागीय कायर् सिमितले राख्न सक्ने छ । सदÖयता शÐुक र निवकरण  शÐुक  वािषर्क 
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Łपमा नयाँ आ.व. शŁु हुने िबि°कै िलइÆछ तर केÆद्रमा बझुाउने लेवी मािसक Łपमा िलन ुपनेर् 
हुÆछ । यिद मािसक लेवी िलन अÈठ्यारो लागे सÌबिÆधत कायर् सिमितले वािषर्क Łपमा एकै 
पटक पिन िलन सिकÆछ । पेशागत महासंघ नेपाल र TUI को ले.वी. पिन वािषर्क Łपमा 
एकै पटक िलने गनुर् पछर् ।

;b:otf gljs/0f / gofF ;b:osf] /sddf ;d]t s]lx x]/km]/ ul/ dfly 
pNn]v eP cg';f/ tf]lsPsf] x'Fbf lhNnf÷ljefuLo sfo{ ;ldltx¿nfO{ c;f]h 
d;fGt leq gljs/0f u/fO{ gfdfjnL s]Gb|Lo sfo{ ;ldltaf6 k|dfl0ft u/fpg 
cg'/f]w ul/Psf] 5 ;fy} k|f/lDes÷ lhNnf÷k|b]z sfo ;ldltnfO{ s'g} g s'g} 
?kdf rnfPdfg agfpg ;b:otf tyf n]=jL=sf] /sd ljt/0f x'g] k4ltsf] yfngL 
ul/Psf] 5 .

सÌबिÆधत कायर् सिमितको कोषाÅयक्षले सÌबिÆधत कायर् सिमितको बैठक तथा 
अिधवेशनमा नेपाल िनजामती कमर्चारी संगठनको िविनयममा उÐलेिखत भए बमोिजमको 
अनसुचूी सिहतको आय Óयय, तथा वासलात बनाई पेश गनुर्पनेर् छ भÆने अिधवेशनबाट 
भावी बजेट र आिथर्क नीित कायर्क्रम समते बनाई पेश गनुर् पनेर् हुÆछ । सÌबिÆधत कायर् 
सिमितले प्रÂयेक काितर्क मिहना िभत्र आÉनो अिघÐलो आ.व. सÌमको आिथर्क कारोबार 
ले=प. सÌपÆन गरी प्रितवेदन िलने र मािथÐलो कायर् सिमितमा पेश गनुर्पनेर् हुÆछ ।

संगठन स¼चालनको लािग आिथर्क ÓयवÖथापन पक्ष महÂवपणूर् हो । संगठनको 
िविभÆन आÌदानीका ąोत मÅये सदÖयता शÐुक नै प्रमखु ąोत हो । Trade Union 
Rights को मलू ममर् पिन संगठन सके सÌम िनयिमत शÐुकमा िनभर्र रहन ुपदर्छ भÆने g} हो । 
ले.वी. ितनेर्ले नै संगठनबाट सेवा पाउने अिधकार राख्दछ भÆने माÆयता रहकेो छ । यसको 
लािग िनयिमत Łपमा सदÖयता शÐुक ;dodf g} बझुाउने सबै सदÖयहłको cfkm\gf] ladf 
sfo{qmd nufotsf ;'lawf k|fKt ug]{ clwsf/ ;a}sf] xf] . दाियÂव एवं कतर्Óय हो । 
संगठनका प्रÂयेक कायर् सिमितले प्रचिलत ऐन िनयमको समते पिरिधिभत्र रही दोहोरो ®Öेता 
प्रणाली Double Entry System मा आधा िरत ®Öेता राख्न ुपनेर्छ ।


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1) g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gsf] &%# j6} :yfgLo txdf tTsfn} 
ufFp÷gu/ sfo{;ldlt u7g ug]{ .

2) sd{rf/L tyf 6«]8 olgog d}qL ;+3Lo lghfdtL ;]jf P]g, k|b]z lghfdtL ;]jf 
P]g / :yfgLo lghfdtL ;]jf P]g hf/L u/fpg kxn sbdL lnOg]5 .

3) af/f, k;f{, /f}txt, ;nf{xL, dxf]Q/L, 8f]Nkf, d'u', k'jL{ gjnk/f;L / k'jL{ 
?s'd lhNnfx¿df /fi6« ;]js ;xsf/L ;+:yfsf] :yfkgf ug]{ .

4) ;+3, k|b]z / :yfgLo txdf Ps} k|s[ltsf] kb;f]kfg x'g] u/L txut k|0ffnL 
nfu' u/fpg kxn ug]{ .

5) ;b:otf ljt/0f tyf gjLs/0f;Fu æsd{rf/L sNof0f sf]ifÆnfO{ cem 
Jojl:yt agfO{ k|efjsf/L ?kdf ;j} ;+u7g ;b:ox¿df nfu" ug]{ .

6) ljBfno / ljZjljBfno txaf6 ;fj{hlgs k|zf;gdf ;]jf k|j]z sfo{qmd 
;~rfng ug{ ;/sf/ / nf]s;]jf cfof]u;Fu ;xsfo{ ug]{ .

7) ;j} k|b]z÷lhNnf÷ljefuLo÷ gu/÷ufFp sfo{ ;ldltx¿n] æ6]«8 o'lgog 
clwsf/ / k]zfut Jofj;flostfÆ ljifodf k|lzIf0f sfo{qmd ;~rfng 
ug]{ .

8) /fi6«;]js ;xsf/L ln=nfO{ ;j} lhNnfdf lj:tf/ u/L /fi6«;]js ;xsf/L 
s]Gb|Lo ;+3 u7g ug{ kxn ug]{ .

9) /fi6«;]js ;xsf/Ldfkm{t ;]jflgj[Q sd{rf/Lsf nflu ;fdflhs ;'/Iffsf] 
k|Tofe"lt / PsLs[t nufgL dfkm{t /f]huf/sf cj;/x¿sf] l;h{gf ug]{ .

10) ;+u7sx¿df ;+u7g sfo{;+:s[lt, 6«]8 o'lgogsf] d"No, dfGotf / k|ltj4tf 
:yflkt u/fO{ nfu" ug]{ / 6«]8 o'lgogsdL{x¿sf] cfrf/;+lxtf jgfpg 
;/sf/nfO{ ;xof]u ug]{ .

11) sd{rf/Lsf] ;l~rt /sd yk Joj:yfkg ug{ sd{rf/L ;~ro sf]ifnfO{ 

g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gsf] 
cfufdL sfo{ef/
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;'emfj lbFb} yk k|efjsf/L agfpg cfjZos b]lvPsf] 5 . ;~ro sf]ifaf6 
;~rostf{x¿n] kfpg] Aofh /sd / C0f lnP afkt ltg'{kg]{ /sd aLrsf] 
km/snfO{ sd ub}{ ;~rosf]ifaf6 k|bfg u/Lg] shf{ / cGo ;]jfx¿df 
;do cg's"n kl/dfh{gsf nflu kxn ug{ h?/L 5 . ;~ro sf]ifaf6 
;~rostf{x¿sf] nufgLdf lgdf{0f u/Lg] dxTjk"0f{ cfof]hgfx¿df ;a} 
;~rostf{x¿sf] :jfldTj sfod x'g] u/L gLlt lgdf{0f ug{ ;~rosf]ifdf 
lg/Gt/ ;'emfj lbg] . 

12) dxFuL, s[lqd cefj, e|i6frf/, clgoldttf, nf]8;]l8Ë, l;08Ls]6 
sf6]{lnË, vfBfGg cefj, s[lifdn / aLphLjgsf] cefj, k|fs[lts 
>f]t;fwgsf] cltbf]xg, zflGt ;'/Iffsf] v:sbf] l:ylt, jftfj/0fLo lagf;, 
vfg]kfgLsf] cefj, k]6«f]lnod kbfy{sf] cefj, clt dxFuf] lzIff, :jf:Yo, 
s[lifdf cfw'lgsLs/0f, dfgj clwsf/, :jtGq Gofofno, ljlwsf] zf;g, 
k|]; :jtGqtf cflb h:tf hg;/f]sf/sf ljifo tyf :yfgLo ;d:ofsf 
ljifodf hg;d'bfo;Fu ldn]/ æ/fi6«;]js sd{rf/L, hgtfsf ;xsf/LÆ 
cleofg ;~rfng ug]{ sfo{qmdx¿ cufl8 a9fOg] 5 .

13) g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g lhNnf sfo{;ldltsf ejgx¿ o; 
cjwLdf slDtdf !) j6f lhNnfdf cfkmgf] ejg lgdf{0f ul/g]5  / lgdf{0f 
ug]{ k|To]s lhNnf sfo{;ldltnfO{ ;+u7g s]Gb|af6 k|f]T;fxg cg'bfg :j?k 
?=#,)),))).–  -tLg nfv_ pknAw u/fOg]5 .

14) ;+u7gsf] Vision, Mission, Goal :ki6 x'g cfjZos 5 . cNksfndf 
;DkGg ug{ ul/g] sfd / bL3{sfndf ;DkGg ug{ u/Lg] sfd k[ys ug{ 
cfjZos /x]sf] 5 . o;sf nflu ;+u7gsf cNksfnLg / bL3{sfnLg 
of]hgf, g]uf] lehg tof/ kfg{ cfjZos /x]sf] 5 . # jif{df ;Dkfbg x'g] 
sfd cNksfnLg of]hgfdf / ;f] eGbf a9L ;dodf ;Dkfbg x'g] sfdsf 
nflu bL3{sfnLg of]hgf tof/ kf/L sfo{;Dkfbg ul/g]5 . o;sf] nflu 
;+u7g leq lj1 ;d"x lgdf{0f u/L sfo{sf] yfngL ug]{ .

15) cflwsfl/s 6«]8 o'lgogsf] d"No, dfGotf dd{ / efjgf tyf P]g sfg"gn] 
lbPsf] clwsf/sf] kl/lwleq /x]/ cfd sd{rf/Lsf] kIfdf lqmofzLn /xg] 
jftfj/0f lgdf{0fsf nflu ;+u7gsf] tkm{af6 gLltut dfu{lgb]{zg u/Lg]5 . 
;+u7gn] ;do / cfjZostf cg';f/ lbg] gLltut / sfo{qmlds lgb]{zg 
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cg'?k sfd ug]{ u/L cflwsfl/s 6«]8 o'lgognfO{ sfdsfhL / lqmofzLn 
u/fpg] gLlt cjnDag ug]{ .

16) lghfdtL sd{rf/Lx¿af6 k|jfx ul/g] gfu/Ls ;]jfnfO{ ;/n, ;xh / 
kx'Frof]Uo agfpg] dxTjk"0f{ dfWod Ifltk"lt{ ;lxtsf] gfu/Ls ;]jf xf] . 
o;sf] Uof/]G6L ul/g' cfjZos 5 . ;+u7gsf] bafa / dfu :j?k ;/sf/n] 
s]xL lgsfodf Ifltk"lt{ ;lxtsf] gfu/Ls ;]jf k|jfxsf] yfngLsf] k|of; 
u/]tf klg sfg"g lgdf{0f u/L nfu" ug{ ;lsPsf] 5}g . ;]jf k|jfxdf cj/f]w 
u/]afkt ;DjlGwt kIfaf6 Iflt e/fpg] sfo{ eg]sf] hgtfsf u'gf;f z'Godf 
emfg]{ pkfo xf] eGg] ;+u7gsf] 7x/ /x]sf] 5 . o;sf] k"0f{ sfo{Gjogsf] nflu 
;s/fTds bafa l;h{gf ug]{ .

17) cfd sd{rf/L sfo{:yndf ;'/lIft x'g ;ls/x]sf 5}gg\ . ljleGg kIfsf] 
cfqmd0faf6 sd{rf/L kLl8t alg/x]sf 5g\ . ljleGg P]g, lgodn] 
sfo{:yndf sd{rf/Lsf] ;'/Iff ;DjGwL Joj:yfsf k|fjwfg /fv]sf] ePklg 
Tof] kof{Kt 5}g . sfo{:yndf x'g] c;'/Iff x6fpg :yfgLo, k|b]z / ;+3df 
:ki6 sfo{of]hgf lgdf{0f u/L sfo{Gjogdf Nofpg cfjZos /x]sf] 5 . 
pko'Qm jftfj/0fdf sfd ug]{ cj:yfsf] l;h{gf u/L sd{rf/Lsf] dgf]an 
pRr agfpg ;+u7gsf] tkm{af6 7f]; of]hgf lgdf{0f u/L ;/sf/ ;dIf k|:t't 
ug]{ .

18) lghfdtL ;]jf /f]huf/Lsf] dxTjk"0f{ If]q ePtf klg o;n] cfzftLt 
?kdf >d ahf/df /x]sf] d]wfjL / pTs[i6 k|ltef cfslif{t ug{ ;ls/x]sf] 
5}g . tLI0f Ifdtf ePsf / d]wfjL k|ltef lghfdtL ;]jfdf cfsif{0f x'g 
g;s]sf] cfd a'emfO{ /x]sf] 5 . lghfdtL ;]jfnfO{ yk k|efjsf/L agfpg 
of]Uo / tLI0f k|ltef lghfdtL ;]jfdf leq\ofpg cfjZos /x]sf] 5 . 
;dfhdf ;Ddfghgs ?kdf hLjg lhpg k'Ug] tna ;'ljwf, of]Uotf Ifdtf 
cg'?ksf] lhDd]jf/L / cj;/, sd{rf/Lsf] kl/jf/sf] ;fdflhs ;'/Iff / 
cjsfzkl5sf] ;fdflhs ;'/Iffdf Wofg lbg ;s] lghfdtL ;]jfdf s]xL 
cfsif{0f ylkg] s'/fsf] cg'dfg ug{ ;lsG5 . ;+u7gsf] tkm{af6 o; ;DjGwL 
pko'Qm Joj:yf ;lxt g]kfn ;/sf/ ;dIf lghfdtL ;]jfdf gj / pTs[i6 
k|ltef cfsif{0f ug{ kxn ug]{ .

19) jt{dfg P]g, sfg"gn] sd{rf/Lsf] cfly{s / ;fdflhs ;'/Iffdf s]xL Joj:yf 
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u/]sf] eP tfklg oL Joj:yf k"0f{ 5}gg\ . lzIff, :jf:Yo, ;Ddfghgs 
hLjgofkg, kfl/jfl/s e/0fkf]if0f, ljleGg df}lb|s tyf u}/df}lb|s pTk|]/0ff 
cflb sd{rf/Lx¿sf] ;fdflhs / cfly{s kIfx¿ x'g\ . lghfdtL c:ktfnsf] 
;]jf lj:tf/, s8f /f]usf] kl/efiffdf lj:t[tLs/0f, ;GttLx¿sf] 5fqj[lQdf 
j}1flgsLs/0f, sd{rf/Lsf] kl/jf/sf] ;fdflhs ;'/Iff, bf]xf]/f] ;+rf/ h:tf 
ljifonfO{ lgisif{df k'¥ofpg ;s]dfq cfd sd{rf/Lsf] ;fdflhs / cfly{s 
;'/Iffdf yk k|efjsfl/tf Nofpg ;lsg] 5 . Ps lbgsf] tna a/fa/sf] 
u|]8 h:tf s]xL ljifo ;Daf]wg eP tfklg afFsL ljifo lg:sif{df k'¥ofpg 
of]hgfj4 ?kdf kxn ug]{ . 

20) clxn]sf] ;do gjLg k|ljlwo'Qm ;do xf] . ;+u7gleq klg o:tf gjLg 
k|ljlw leq\ofpg cfjZos 5 . ;+u7gsf] ultljwL cfd ;+u7s;Dd 
k'¥ofpg] dxTjk"0f{ dfWodsf] ?kdf g]uf] PK; ljsf; u/Lg]5 . g]uf] PK; 
tof/ kf/L ;+u7gsf ;"rgfx¿ ;+u7s;Dd k'¥ofpg ;s] ;"rgf k|ljlwsf] 
If]qdf ;+u7gn] km8\sf] dfg{ ;kmn ePsf] cg'e"t x'g]5 . To;sf/0f tTsfn 
g]uf] PK; lgdf{0f u/L cfd ;+u7s;Dd k'¥ofpg] of]hgf;fy sfo{ cufl8 
a9fOg] 5 . 

21) ;+:sf/o'Qm sfo{n] nIodf k'Ug ;xof]u k'¥ofpFb5 . v/fa sfo{;+:s[ltn] 
lj36gtkm{ 8f]xf]¥ofpb5 . ;+u7gdf ;+:sf/k/s cfr/0f lgdf{0fdf hf]8 
lbg cfjZos /x]sf] 5 . xfdL oyfl:yltdf /xg] jf cu|udgdf hfg] eGg] 
ljifo xfd|f] sfo{ ;+:s[ltaf6 phfuf/ x'G5 . ;+u7g sfo{ ;+:s[lt k|To]s 
;+u7saf6 yfngL u/L o;nfO{ ;+u7gsf] Pp6f xltof/sf] ?kdf ljsf; 
ug{ cfjZos 5 . ;+u7g sfo{ ;+:s[lt lgdf{0f x'g ;s] ;+u7gleq pTkGg 
x'g;Sg] dte]b / ljjfbsf] ;dfwfgdf ;xhtf cfpF5 . o;sf nflu ;+u7g 
ljlw, k4lt / ;+:s[ltsf af/]df cfd ;+u7snfO{ k|lzIf0fd"ns sfo{qmd 
dfkm{t k|lzlIft ul/g]5 . 

22) Pp6f ;+u7s;Fu ;a} ljifodf 1fg gx'g ;Sb5 . o; ljifonfO{ dgg\ u/L 
ljutsf of]hgfdf klg lj1 ;d"x lgdf{0f ug]{ d"ne"t dfGotf cufl8 ;fl/P 
tfklg cfzfltt sfd x'g ;s]sf] 5}g . k]zfut Jofj;flostf, k|lt:kwf{Tds 
tof/L sIffx¿, k|zf;lgs Pjd\ Joj:yfksLo cWoog cg';Gwfg, g]t[Tj 
ljsf; tyf 6«]8 o'lgog cfGbf]ng h:tf ljifodf ljifout lj1 ;d"x 
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lgdf{0f u/L sfo{ ug{ cfjZos /x]sf] 5 . ;]jf k/fdz{ ;ldltsf ?kdf o:tf 
;d"xx¿ lgdf{0f ug]{ of]hgf ;lxt k|efjsf/L sfo{of]hgf cufl8 a9fpg] .

23) ægfu/Ls;Fu g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gÆ sf] cleofg ;+rfng u/Lg] 
5 / of]hgfj4 ?kdf sfo{Gjogdf Nofpg cfjZos 5 . ;]jf k|jfxeGbf 
leGg ?kdf klg gful/s;Fu glhs x'g] vfnsf ;+u7g4f/f ;+rflnt ljkb 
tyf /fxt Joj:yfkg, a[xt :jf:Yo lzlj/, /Qmbfg, j[4f>dx¿df vfgf 
tyf ;fdu|L ljt/0f, j[Iff/f]k0f, hgtfsf] nflu PDa'n]G; ;]jf ;+rfng 
h:tf sfo{qmdnfO{ k|efjsf/L ?kdf sfo{Gjogdf Nofpg' kg]{ . 

24) ;+u7g hlt ;xh / kx'Frof]Uo eof] Tolt g} ultzLn ;+u7g lgdf{0fdf 
;xof]u k'Ub5 . ;+u7gsf] g]t[Tj / cfd ;+u7saLrsf] bf]xf]/f] ;+jfb / 
;Dks{af6 ;+u7g cfGtl/s ?kdf alnof] aGg ;xof]u k'Ub5 . g]t[Tj;Fusf] 
;xh ;Dks{af6 ;b:odf dgf]an pRr x'G5 eg] g]t[Tjn] ;b:osf] efjgf 
klxrfg ug{ ;xof]u k'¥ofpFb5 . o;af6 ;xh / kx'Frof]Uo ;+u7g lgdf{0f 
x'g]5 . o;sf nflu sfo{of]hgf lgdf{0f u/L nfu" ug]{ .

25) ;+u7gn] /fhgLlts clwsf/ ;lxtsf] 6«]8 o'lgog clwsf/ dfu ul//x]sf] 
5 . To;f] ePsf] x'Fbf g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gdf g]t[TjbfoL e"ldsf 
lgjf{x u/]sf cu|h ;+u7gx¿sf] Joj:yfkgdf ljz]if Wofg lbg' cfjZos 
5 . gjf}+ /fli6«o clwj]zgn] sfo{ef/ agfPsf] of] ljifonfO{ cem Jojl:yt 
?kdf cufl9 a9fpg cfjZos 5 . ;+u7gdf nfdf] ;do;Dd g]t[Tj 
k|bfg u/]sf cu|h g]t[Tjx¿sf] g]t[Tj IfdtfnfO{ /fhgLlts / ;fdflhs 
cfGbf]ngsf] If]qdf :yflkt ug{ clek|]/0ff, ;xof]u / Ifdtf ljsf;sf 
nflu ;+u7gn] ;xof]u k'¥ofpg] :ki6 gLlt cufl8 a9fpg] .

26) e|i6frf/ lgoGq0fsf nflu :yflkt lgsfox¿sf] ;xsfo{df ;r]tgfd"ns 
sfo{qmd ;~rfng ub}{, lg/f]wfTds / pkrf/fTds pkfox¿ cjnDag ug]{ 
sfo{df hf]8 lbg' cfjZos 5 . o;sf nflu ;+u7gn] ;"rs Whistle 
Blowing sf] ?kdf sfo{ ug'{kg]{ x'G5 . e|i6frf/sf ;DefJo If]qx¿ 
Vulnerable Zones df ;+u7gn] ;3g cg'udg ug]{, e|i6frf/ lj?4 
Zero Tolerance Policy cjnDjg ug]{, g]t[Tjsf/L e"ldsf (Leading 
Role), ;fem]bf/L e"ldsf (Collaborative  Role), k|ltlglwTjd"ns 
e"ldsf (Representaive  Role), lgjf{x ug{ h?/L 5 . ;fy} ;]jfu|fxLsf 
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u'gf;f] z'Godf emfg]{ of]hgf lgdf{0f u/L cufl9 a9fpg kxn ug]{ .

27) 5ftf ;+u7g k]zfut dxf;+3 g]kfnsf] lgdf{0f, lj:tf/ / ljsf;df xfd|f] 
e"ldsf dxTjk"0f{ /x]sf] 5 . dxf;+3 lhNnf ;ldlt lgdf{0f / ;xeflutf, 
e]nf, uf]i7L, cGt/lqmofx¿df ;lqmotfk"j{s ;xeflutf hgfpg' cfjZos 
5 . k]zfut dxf;+3sf] lgdf{0f / lj:tf/af6 cfd k]zfsdL{x¿sf] ;'/Iffsf] 
kf6f] cem dha't x'g] x'Fbf yk sfo{of]hgf ;lxt sfo{ ub}{ k]zfut dxf;+3 
g]kfnsf] P]Soj4tf / cGt/;DjGwnfO{ cem k|uf9 / dha't agfOg] 5 .

28) nIo ;lxtsf] ;+u7g la:tf/nfO{ hf]8 lbFb} gjk|j]zLx¿nfO{ ;+u7gk|lt 
cfslif{t u/fpg] of]hgf ;fg{ cfjZos 5 . o;sf nfuL /rgfTds, 
l;h{gfTds sfo{qmddfkm{t k]zfut 6«]8 o'lgogsf] cfjZostf, dxTj / 
ckl/xfo{tfsf] af/]df ;";'lrt u/fpFb} lghfdtL If]qdf 6«]8 o'lgogsf] 
cfjZostf af]w u/fpg] . lghfdtL If]qdf of] cfGbf]ngsf] g]t[Tjstf{ 
g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g ePsf] s'/f k'i6\ofO{F ;lxt gjk|j]zLx¿nfO{ 
cfslif{t s]Gb| lgdf{0f sfo{qmd ;~rfng u/Lg] 5 . o; af/]df lj1x¿;Fu 
k/fdz{ u/L 7f]; sfo{qmd cufl8 a9fpg] .

29) 6«]8 o'lgog k|lt nfu]sf cf/f]k / cfu|xx¿nfO{ Go"gLs/0f ug{sf nflu 
;+u7g lg/Gt/ lqmofzLn /x]sf] 5 . lghfdtL ;]jfsf 6«]8 o'lgogx¿sf] 
cfjZostf / cf}lrTotf dfly k|Zg p7fpFb} lgof]lht ?kdf ul/Psf 
k|xf/x¿nfO{ ;+u7gsf] andf dTy/ ug]{ sfd ul/Psf] 5 . k|lt:kwL{ 6«]8 
o'lgogx¿sf] ultljwLk|lt uDeL/ 9+un] va/bf/L / lgu/fgL ug]{ .

30) ;dfh ;a} 9ª\un] k|lt:kwL{ aGb}  uO{/x]sf] 5 . ;+u7g ;~rfngdf ;d]t 
w]/} vfn] k|lt:kwfx¿ ylkPsf 5g\ . gofF gofF k|ljlw;Fu kl/lrt aGg], 
bIftf ljsf; / Joj:yfksLo Ifdtf ljsf; ug]{, /fli6«o÷cGt/f{li6«o 
6«]8 o'lgog cfGbf]ngnfO{ ljZn]if0f ug]{, gjLgtd\ ;"rgf k|ljlwnfO{ 
c+uLsf/ ub}{ ;+fu7lgs sfo{df l56f] 5l/tf]kgf leq\ofpg], /rgfTds 
tyf cltl/Qm lqmofsnfk ;~rfng ug]{ h:tf Ifdtf clej[l4 h:tf 
sfo{qmdnfO{ lg/Gt/tf lbOPsf] 5 .

31) /fi6«sf] cfly{s ;d[l4df cfd /fi6«;]jsx¿sf] e"ldsf k|efjsf/L agfpg 
/fi6«;]js xfO8«f] lgdf{0f of]hgf dxTjk"0f{ dfWod x'g ;Sb5 eGg] ;+u7gsf] 
wf/0ff /x]sf] 5 . ;+u7gsf] dfu / bafasf sf/0f ;/sf/sf] ah]6df 



159

k6sk6s /fi6«;]js xfO8«f]sf] cjwf/0ff cfPklg sfo{Gjog x'g ;ls/x]sf] 
5}g . sd{rf/Lsf] ;fdflhs ;'/Iffsf] kf6f]df ;xof]u k'Ug] u/L cfly{s kIf 
dha'b agfpg /fi6«;]js sd{rf/Lx¿ dfq ;xefuL x'g] /fli6«o uf}/jsf] 
/fi6«;]js xfO8«f] lgdf{0f tTsfn cufl8 a9fpg ;/sf/ ;dIf bafa l;h{gf 
ug{ cfjZos /x]sf] 5 .

32) ljb]z ;DjGw lj:tf/sf dfWodaf6 ;+u7gsf] klxrfg cGt/f{li6«o :t/df 
a9fpg] Pp6f dxTjk"0f{ dfWod xf] . xfn ;+u7gsf] WFTU, TUI-PIS, 
nufot cGt/f{li6«o ;+3;+u7g;Fu ;'dw'/ ;DjGw sfod /x]sf]df o;sf] 
lj:tf/df cem lta|tf lbg cfjZos 5 . j}b]lzs ;DjGw lj:tf/;Fu} 
cGt/f{li6«o 6«]8 o'lgog cfGbf]ngsf] cg'ej / l;sfOaf6 xfd|f] ;+u7gnfO{ 
yk ;d[4 agfpg 6]]jf k'Ug] .

33) ;+u7gåf/f ;~rflnt /fi6«;]js ;xsf/L ;+:yf ln=sf] sl/j b'O{ c/j 
eGbfa9L k"FhL ;+/If0f / kl/rfngdf :ki6 gLlt, lgodx¿sf] th'{df ug'{kg]{ / 
sd{rf/Ld}qL ;xsf/L ;+:yfnfO{ ;~rfng u/L pTkfbgd"ns If]qdf nufgL 
ug{sf nflu ;+o'Qm nufgLsf sfo{ cufl8 a9fpg] .

34) ;~rf/ dfWod;Fusf] ;xsfo{af6 cfd k]zfsdL{, lghfdtL sd{rf/L, 
/fhgLlts kf6L{ / gfu/Ls;Fu ;+u7gsf] cGt/lqmof sfo{qmdsf] yfngL 
ug]{ .

35) lghfdtL ;]jfdf lqmofzLn /fli6«o:t/sf 6]«8 o'lgogx¿;Fu ;xsfo{ ub}{ 6]«8 
o'lgog ;~hfnnfO{ yk lqmofzLn agfpg] .

36) ;+u7gsf cfGtl/s ultljlwx¿ sfof{no ;donfO{ c;/ gkg]{ u/L 
;~rfng ug]{ gLlt lnOg] 5 .

37) Virtual, Lean and Thin organization x¿ :yfkgf u/L One Door 
Policy, One Stop Center, Flexi Time, Network Governance, 
Co-production/Creation -;]jfu|fxL;Fu} a;]/ ;]jfsf] k|f?k tof/ ug]{_ 
sfo{sf] yfngL u/Lg] 5 .

38) kl/jt{g Joj:yfkg, åGå Joj:yfkg, k|ltef Joj:yfkg nufotsf sd{rf/L 
k|zf;gsf gofF cjwf/0ffnfO{ c+ufNg ;/sf/;Fu ;xsfo{ ug]{ .
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g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gsf dxTjk"0f{ pknlJwx¿ 

xfn;Ddsf pknlAwx¿

!_ lghfdtL sd{rf/Lx¿n] 6]«8 o'lgog clwsf/ k|fKt,

@_ lghfdtL sd{rf/Lx¿sf] cflwsfl/s 6]«8 o'lgogsf] blIf0f Plzofd} klxnf] 
k6s lgjf{rg ;DkGg / g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gsf] s]Gb| ;lxt ^* 
k|ltzt ;ldltdf zfgbf/ ljho xfl;n, 

#_ Trade Union Internationl, Public and Allied (TUI-PS) sf] 
!@ cf}+ s+u|]; g]kfndf ;DkGg ePsf], 

$_ g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gsf] s]Gb|Lo sfof{nosf] ejg lgdf{0fsf] 
nflu aa/dxndf ;/sf/L hUuf k|fKt u/L ejg lgdf{0f ;DkGg  ePsf] 5 . 

%_ @% lhNnfdf ;+u7gsf] hUff -38]/L_ / !% lhNnfdf ejg lgdf{0f ePsf 
5g\ .

^_ ^* lhNnfdf /fi6«;]js ;xsf/L :yfkgf ePsf] 5 . 

&_ lghfdtL ;]jf P]g @)$( sf] bf];|f] ;+zf]wg @)^$ b]lv @)^* ;Dd em08} 
@$ xhf/ sd{rf/Lsf] a9'jf / Joj:yfkg sfo{ ePsf] 5 .    

*_ dlxnf ljsf;sf sd{rf/Lx¿ :yfoL ePsf 5g\ . 

(_  >]0fL ljlxgdf :t/a[l4 nfu" ePsf] 5 . 

!)_ lghfdtL ;]jf P]gsf] a9'jf k|0ffNfLdf ;'wf/ ePsf] 5 . 

!!_ lghfdtL ;]jfdf ;dfj]lzs/0f cjwf/0ff nfu" ePsf] 5 .  

!@_ lghfdtL c:ktfnsf] :yfkgf eO{ ;]jf ;~rfng ePsf] 5 . 

!#_ lghfdtL ljBfnosf] :yfkgf ePsf] 5 . 

!$_ lghfdtL cfjf; Joj:yfsf] ;'?jft ePsf] 5 . 

!% lghfdtL sd{rf/Lx¿sf] kf]zfssf] Joj:yf .

!^_ Ps} k6s @% k|ltzt;Dd tnj a[l4 .

!&_ Ps lbgsf] tnj a/fj/sf] ! u|]8 -tna a[l4_ sf] Joj:yf .

!*_ s8f /f]u nfu]df /fHoaf6 yk % nfv cfly{s ;xof]usf] Joj:yf . 
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!(_ lghfdtL sd{rf/L ;GttL 5fqj[ltsf] Joj:yf .

@)_ ;+u7gsf ;b:ox¿nfO{ k|lzIf0fsf] dfWofdaf6 k|efjsf/L ;]jf k|efjxdf 
pTk|]l/t / e|i6frf/ Go"gLs/0f ug{ of]ubfg u/]sf],

;+u7gn] of] cjlwdf k|fKt pknlAwx¿
!_ ;dfg ?kdf tnj eQfsf] a[l4,

@_ ;+u7gsf zxLb dgf]h hf]zL, emk]Gb| sfsL{ / ;'/]Gb| lj=s=nfO{ @)&$ df3 
@@ ut]sf] dlGqkl/ifb\sf] lg0f{oaf6 /fli6«o zxLb 3f]if0ff ug{ ;kmn,

#_ lghfdtL ;]jf P]g, @)$( sf] bkmf @$3-!_ cg';f/ a9'jf ePsf 
sd{rf/Lx¿sf] kb cg';f/ sfo{ ug{ kfpg] a9'jf Joj:yfkg ePsf] .

$_ æ;b:otf;Fu sd{rf/L sNof0f sf]if sfo{qmdÆ, @)&% a}zfv ! ut]af6 
nfu" u/L b''3{6gfdf pkrf/ vr{ ? !) xhf/, ckf+u ePdf ? %) xhf/ / 
d[To'' EfPdf ? ! nfv pknAw u/fpg] Joj:yf ul/Psf], o;sf nflu k|To]s 
;b:on] ;b:otf gljs/0f ubf{ ? !)) jflif{s ?kdf a''emfpg] Joj:yf 
ul/Psf] 5,

%_ zxLb dgf]h emk]Gb| :d[lt s]Gb|Lo ejg, aa/dxn, sf7df8f}+df TUI-
PS Asia Pacific Regional Office, Nepal sf] sfof{no :yfkgf 
ul/Psf] 5 . 

^_ >d P]g, @)&$ ;b+;baf6 kf; x'g] k|lqmofdf /xFbf ljB]osdf æ>d P]g 
lghfdtL sd{rf/Lx¿nfO{ nfu" gx'g]Æ eGg] zAb /fvL ;+;bdf 5nkmn eO{ 
/x]sf] cj:yfdf sd{rf/L ;+u7gsf] Aofks bjfjdf ;f] zJb x6fO{ ;f]sf] 
;§f ælghfdtL sd{rf/Lsf] xsdf lghfdtL ;]jf P]gdf ePsf] Joj:yf 
adf]lhd x'g]Æ eGg] jfSof+z /fvL >d P]g kf; eof] h;sf] sf/0f 6]«8 
o'lgog clwsf/df  lghfdtL sd{rf/LnfO{ yk alnof] agfpg ;kmn 
ePsf] 5  . 

&_ æ;xsf/L ;DaGwL sfg"gnfO{ ;+zf]wg / Plss/0f ug{ ag]sf] ljB]os 
@)&#Æ df /fi6«;]js sd{rf/Ln] ;xsf/Ldf ;b:o aGg / ;+rfns aGg 
gkfpg] u/L cfPsf], ljB]osnfO{ ;+u7gsf] Aofks bjfj :j?k sd{rf/L 
eGg] jfSof+z x6fO{ P]g kf; ug{ ;kmn ePsf] x'Fbf, cfh xfdLn] /fi6«;]js 
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;xsf/L ;+:yf ;+rfng ug{ tyf cGo ;xsf/L ;+:yfx¿df lghfdtL 
/fi6«;]js sd{rf/Lx¿ ;xsf/Ldf z]o/ lng / art ug{ ;xh eO{ cfly{s 
ultljlwdf sfg"gL clwsf/ k|fKt ePsf] 5,

*_ sd{rf/L ;dfof]hgsf] k|lqmofdf ljleGg :yfgLo tx tyf k|b]zdf 
;dfof]hg kZrft ;DalGwt txsf] xflh/ gu/fO{ lkmtf{ u/]sf jf tf]lsPsf] 
7fpFdf hfg g;Sg]x¿sf] tnj eQf k|fKt ug{ g;ls/x]sf] cj:yfdf cy{ 
dGqfnoaf6 lg0f{o u/fO{ ;+3Lo dfldnf tyf ;fdfGo k|zf;g dGqfnoaf6 
sfo{/t /x]s} sfof{noaf6 tnj eQf lng kfpg] egL @)&&÷!!÷!* df 
kl/kq u/fpg ;kmn,

(_  cf=j= @)&$÷)&% sf] ah]6df sd{rf/L ;+rosf]ifaf6 cfkm\gf 
;+rostf{x¿sf] nflu ;+lrt /sdsf] Jofhsf] c+zaf6 Joxf]g]{ u/L :jf:Yo 
;'/Iff of]hgf ;+rfng ug]{, lghfdtL sd{rf/L, g]kfnL ;]gf, g]kfn k|x/L, 
z;:q k|x/L an, lzIfs nufotsf /fi6«;]js sd{rf/Lx¿sf] nufgLdf 
sDtLdf %)) d]ufjf6 Ifdtfsf] hnljB't cfof]hgf lgdf{0f sfo{ cufl8 
a9fpg] of]hgf, ;dfj]z u/fpg ;kmn 

!)_ cf=j= @)&%÷)&^ sf] ah]6df df= cy{dGqL o''j/fh vltj8fn] ;+;bdf 
k]z ubf{ @)&% >fj0f ! ut] b]lv /fi6«;]js sd{rf/Lx¿sf] kf]zfs eQf ? 
&%)) af6 a[l4 u/L ? !) xhf/ k''of{Psf], sd{rf/Lx¿nfO{ dx+uL eQfdf 
? ! xhf/ yk u/L ? @ xhf/ sfod u/sf], ;Dk"'0f{ /fi6«;]js sd{rf/Lx¿sf] 
tna ;'ljwf k''g/fjnf]sg ug{ cWoog u/L ;'emfj k]z ug{ Ps pRr:tl/o 
tna cfof]u u7g ug]{, sd{rf/L ;+rosf]ifaf6 sd{rf/L cfjf; of]hgf 
;+rfng u/Lg], /fi6«;]js sd{rf/L nufot :jb]z / a}b]lzs /f]huf/Ldf 
;+nUg ;a} >dLssf] nufgLdf pko'Qm k|sf/sf] hnljB't cfof]hgf clu 
a9fOg] eGGg] Joj:yf /fVg ;kmn,

!!_ cf=j= @)&^÷)&& sf] ah]6 ;+;bdf k]z ubf{ ;a} /fi6«;]js sd{rf/LnfO{ 
@)&^ >fj0f ! ut] b]lv nfu" x'g] u/L /fhkq cg+lst >]0fLsf nflu @) 
k|ltzt / /fhkqf+lst >]0fLsf nflu !* k|ltztn] tna a[l4 u/fpg 
;kmn,


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k|:tfjgf M

g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gsf] p2]Zo k'lt{sf nflu ;+u7gsf ;b:osf] cfly{s 
;xof]ufy{ sd{rf/L sNof0f sf]if ;~rfng ug{ cfjZos ePsf] x'Fbf g]kfn 
lghfdtL sd{rf/L ;+u7g ljlgod, @)&$ sf] kl/R5]b ! lgod -@_-!$_ df 
ePsf] Joj:yfnfO{ sfof{Gjog ug{ g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g, s]Gb|Lo sfo{ 
;ldltn] æsd{rf/L sNof0f sf]if lgb]{lzsf, @)&$Æ hf/L u/]sf] 5 . 

kl/R5]b – !

;+lIfKt gfd / k|f/De

!=  ;+lIfKt gfd / k|f/De M -!_ of] ljlgodfjnLsf] gfd æsd{rf/L sNof0f sf]if 
lgb]{lzsf, @)&$Æ /x]sf] 5 . 

-@_ of] lgb]{lzsf ;+u7gsf] s]Gb|Lo sfo{ ;ldltn] kfl/t u/] kl5 nfu" 
x'g]5 . 

@= kl/efiff M ljifo jf k|;ª\un] csf]{ cy{ gnfu]df o; lgb]{lzsfdf,

-!_  æ;+u7gÆ eGgfn] g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7gnfO{ j'em\g' kb{5 .

-@_  æljwfgÆ eGgfn] g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g ljwfg, @)^$ -gjf}+ 
;+zf]wg, @)&#_ ;Demg' kb{5 . 

-#_ æsf]ifÆ eGgfn] g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g, s]Gb|Lo sfo{ ;ldltn] 
;~rfng u/]sf] sd{rf/L sNof0f sf]ifnfO{ ;Demg' kb{5 .

-$_ æ;ldltÆ eGgfn]  g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g s]Gb|Lo sfo{ 
;ldltnfO{ ;Demg' kb{5 . 

-%_  ævr{ ug]{ lgsfoÆ eGgfn] sf]ifsf] vr{ ug]{ lgsfo g]kfn lghfdtL 
sd{rf/L ;+u7g, s]Gb|Lo sfo{ ;ldlt x'g]5 . 

g]kfn lghfdtL sd{rf/L ;+u7g 
sd{rf/L sNof0f sf]if lgb]{lzsf, @)&$
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-^_  æb'3{6gfÆ eGgfn] oftfoftsf] ;jf/L ;fwgaf6 b'3{6gf, n8]sf], vf]nf, 
gbL, tfndf k/]sf] jf aufPsf], ;k{b+zdf k/]sf], cGo ljiffn' ls/fsf] 
6f]sfO{, jGohGt'sf] cfqmd0fdf k/]sf], cfuhgLdf k/]sf], cfqmd0fdf 
k/]sf], ljB'tLo s/]G6df k/]sf], b'3{6gfdf k/L 7"nf] 3fprf]6 nfu]sfnfO{ 
a'lemg] 5 . 

-&_  æk"0f{ ckfª jf k"0f{ czQmÆ eGgfn] ;w} j]8/]i6 ug'{kg]{, z/L/sf] cfwf 
cË grNg] u/L Kof/fnfOl;; ePsf], cfkm} lx88'n ug{ g;Sg], ;w} 
csf{sf] ;xf/fdf dfq afFRg' kg]{ cj:yfnfO{ a'lemg] 5 .

kl/R5]b – @

sf]ifsf] ;~rfng / Joj:yfkg ;DaGwL Joj:yf

#= sf]ifsf] ;~rfng / Aoj:yfkg M

-!_  sf]ifdf hDdf ul/g] /sd / vr{ M

-s_ ljwfgsf] bkmf * adf]lhdsf sd{rf/Ln] ;+u7g ;b:otf lnbf jf 
gljs/0f ubf{ k|lt ;b:o ?= !)).– -Ps;o_ sf b/n] /sd hDdf ug{ 
;Sg]5g\ .

-v_ o; lgb]{lzsf adf]lhd hDdf x'g] /sdsf nflu g]kfn lghfdtL 
sd{rf/L ;+u7g, s]Gb|Lo sfo{ ;ldltsf] gfddf æsd{rf/L sNof0f 
sf]ifÆ vftf ;~rfng ul/g] 5 . ;f] vftfsf] ;~rfng ;+u7gsf 
cWoIf / sf]iffWoIfsf] ;o'Qm b:tvtaf6 ;~rfng x'g]5. 

-u_ s'g} JolQm jf ;+:yfaf6 k|fKt x'g] ;xof]usf] /sd klg o; sf]ifdf 
hDdf ug{ ;lsg] 5 . 

-3_ ;ldltn] ljleGg cfod"ns sfo{x¿ ;~rfng u/L k|fKt x'g cfPsf] 
/sd sf]ifsf] vftfdf hDdf ug{ ;Sg]5 . 

-ª_  pk–lgodfjnL -!_-s_ adf]lhd hDdf ePsf] /sd  sNof0f sf]ifdf 
cfj4 ;+u7g ;b:osf] b'3{6gfdf k/L d[To' ePdf, :yfoL czQmtf 
ePdf / c+ue+u eO{ pkrf/ u/fpg' kbf{ dfq vr{ ul/g]5 .

-r_  pk–lgb]{lzsf -!_-s_ adf]lhd hDdf ePsf] /sdnfO{ sf]ifsf] 
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vftfdf 5'§} zLif{sdf /sd hDdf u/]/ /fVg] / pk– pklgb]{lzsf -!_ 
-3_ adf]lhd pQm zLif{saf6 vr{ ug'{ kg]{5 . 

-@_  sf]ifsf] /sd nufgL ;DjGwdf  M axfnjfnf lghfdtL sd{rf/Lx¿sf]] 
lxtsf] nflu b]xfosf sfo{x¿df ;ldltn] sf]ifsf] /sd nufgL tyf 
k|of]u ug{ ;Sg]5 M

-s_  nufgL ug{ ;lsg] sfo{ If]q M

-c_  sd{rf/L cfjf;

-cf_  k]6«f]n kDk ;~rfng,

-O_  ljBfnox¿ ;~rfng,

-O{_  xfO8«f] kfj/df nufgL,

-p_  axfnjfnf / lga[Q sd{rf/Lx¿nfO{ ;xefuL u/fO{ cfod"ns 
sfo{x¿ ;~rfng 

-pm_  ;ldltsf] lg0f{ofg';f/ cGo sfo{x¿  . 

kl/R5]b – #

sf]ifsf] ah]6 tyf sfo{qmd / vr{ ;DaGwL Joa:yf

$= sf]ifsf] ah]6 tyf sfo{qmd / vr{ M

-!_  jflif{s cg'dflgt cfo–Joo ljj/0f tof/ ug]{ / :jLs[t ug]{ M 

-s_ ;ldltn] cfufdL cfly{s jif{df ;~rfng ul/g] sNof0fsf/L sfo{, 
cfod"ns sfo{ tyf sNof0fsf/L of]hgfsf] ;DaGwdf k|fyldstf 
tyf gLltut nIo lgwf{/0f u/L sNof0fsf/L of]hgf tof/ u/L jflif{s 
of]hgf :jLs[t ug]{ / sfof{Gjog ug]{5 .  

-v_  ;ldltn] jh]6 tyf sfo{qmd tof/ ubf{ lhNnf÷ljefuLo sfo{ 
;ldltx¿;Fu /fo, k/fdz{ lng ;Sg] 5 . 

-@_  sf]ifsf] n]vfsf] 9fFrf M sf]ifsf] b}lgs cfo–Joosf] n]vf k|rlnt 
sfg"g adf]lhd /flvg]5 . sf]ifdf kfpg' kg]{ /sd jf ;f]wegf{ lng'kg]{ 
/sdsf] ljj/0f dfl;s ?kdf tof/ ug'{ kg]{5 .

-#_ ljj/0f k]z ug]{ M sNof0f sf]ifdf ePsf] cfDbfgL vr{ tyf lgsf;f 
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ePsf] /sdsf] ljj/0f dfl;s ?kdf tof/L u/L ;+u7g s]Gb|sf] 
j]e;fO{8df ;fj{hlgs ug'{ kg]{5 / ;f] ;ldltsf] j}7sdf sf]ifsf] 5'§} 
cfDbfgL vr{sf] ljj/0f k]z ug'{kg]{ 5 . 

-$_  a'ema'emf/y M sf]ifsf] cfDbfgL vr{sf] ljj/0f, jLn ekfO{sf;fy j}+s 
ljj/0f / gub lx;fj sf]iffWoIfn] cfkm' s'g} klg lsl;dn] sf]iffWoIf 
kbaf6d'Qm ePsf] !%-kGw|_ lbgleq ;ldltn] tf]s]sf] sf]iffWoIf jf 
;x–sf]iffWoIf jf ;b:onfO{ j/a'emf/y ug'{kg]{ 5 . 

kl/R5]b – $

sNof0f sf]ifdf cfj4tf / ;'ljwf ;DjGwL Joj:yf

%= sNof0f sf]ifdf cfj4tf / ;'ljwf M

-!_  sNof0f sf]ifdf cfj4tf M 

-s_  ;+u7g ljwfg cg';f/sf] ;b:otf lng of]Uo JolQmn] ;+u7gsf] 
;b:otf ln+bf jf gljs/0f ubf{ sNof0f sf]if jfkt e'QmfgL u/]sf] ?= 
!)).– -Ps ;o_ /sd / ;f] ;b:osf] gfd, y/, 7]ufgf, kb / sfof{no 
;lxtsf] ljj/0f ;DjlGwt lhNnf÷ljefuLo sfo{ ;ldltsf] cWoIf 
/ sf]iffWoIfn] k|dfl0ft u/L lx;fj ljj/0f ;lxt ;ldltdf k7fpg' kg]{ 
5 . 

-v_ sNof0f sf]if jfktsf] /sd sf]ifsf] vftfdf hDdf ePsf] j}+s ef}r/ / 
ljj/0f ;ldltsf cWoIf / sf]iffWoIfn] k|dfl0ft u/]kl5 dfq k|dfl0ft 
u/]sf] lbg b]lv sNof0f sf]ifdf cfj4tf ePsf] dflgg] 5 . 

-u_ sNof0f sf]ifsf] /sd k7fpFbf lghsf] ;b:otf z'Ns jfkt ;ldltdf  
k7fpg' kg]{ /sd ;d]t clgjfo{ ?kdf k7fpg' kg]{5 . 

-@_  sNof0f sf]ifdf cfj4tf ;b:on] kfpg] ;'ljwf / k|s[of M

-s_  cfj4tf ePsf] ;b:osf] ;'ljwf k|fKt ug]{ cjlw cfj4tf ePsf] 
kl5Nnf] cf=j=sf] c;f]h d;fGt;Dd /xg] 5 . 

-v_  cfj4tf ;b:on] ;ldltaf6 lgDg ;'ljwf k|fKt ug]{5g\ M 

c=  b'3{6gfdf k/L d[To' ePdf lghsf] kl/jf/n] ?= !,%),))).– -Ps nfv 
krf; xhf/_* /sd k|fKt ug]{ 5g\ . 
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cf=  b'3{6gfdf kl/ k"0f{ czQm / k"0f{ ckfª ePdf ?= %),))).– -krf; 
xhf/_ /sd k|fKt ug]{5 .

O=  b'3{6gf kl/ pkrf/ ug'{ kbf{ pkrf/ vr{ jfkt lrlsT;ssf] l;kmfl/; 
cg';f/sf] pkrf/ vr{ dfq x'g] u/L jLn cg';f/ j9Ldf ?= @%,))).– 
-kRrL; xhf/_* ;Dd /sd k|fKt ug]{5 . 

O{=  lrlsT;ssf] k|dfl0ft sfuhft cg';f/ d[uf}nf, d'6', SofG;/, /]gn 
km]n/, cNhfOd/, kfls{lG;g, x]8÷:kfOgn OGh'/L, l;sn ;]n Plgldof 
/ :6«f]s h:tf /f]usf] pkrf/sf nflu Psd'i6 ?= @%,))).– -kRrL; 
xhf/_* /sd k|fKt ug]{5 . 

p=  k"0f{ czQm / k"0f{ ckfª jfkt kfpg] /sd  k|fKt u/L ;s]kl5 ;f]lx 
cfj4tf cjlwleq d[To' ePdf pk–ljlgodfjnL -@_-v_ cg';f/sf] 
;'ljwf lbO{g] 5}g . 

pm=  ;b:on] kfpg] ;'ljwf k|fKt ug'{ cl3 ;DjlGwt lhNnf÷ljefuLo sfo{ 
;ldltsf] cWoIf / ;lrjn] ls6fgLsf ;fy ;ldltdf lnlvt l;kmfl/; 
ug'{ kg]{5 / cfjZos k|df0fx¿ ;lxt ;ldltdf dfu bfjL ug'{ kg]{5 . 

-u_  dfly h'g;'s} s'/f pNn]v ul/Psf] ePtfklg of] lgb]{lzsf hf/L ePkl5 
klxnf] k6snfO{ ;ldltdf lhNnf÷ljefuLo sfo{ ;ldltaf6 sDtLdf 
?= %,))).– -kfFr xhf/_ cfj4tf ;b:osf] /sd ;lxtsf] ljj/0f 
k|fKt ePkl5 s'n ;+Vofsf] ljj/0f k|dfl0ft u/]sf] ldlt b]lv dfq 
sNof0f sf]ifsf] ;'ljwf k|fKt x'g] Joj:yf nfu" x'g]5 . 

kl/R5]b – $

^=  nfu' x'g] / ;+zf]wg x'g] M ;+u7g s]Gb|Lo sfo{ ;ldltn] kf; u/]sf] ldlt 
b]lv nfu" x'g]5 / cfjZostfg';f/ s]Gb|Lo sfo{ ;ldltn] ;+zf]wg, yk36 / 
kl/dfh{g u/L sfof{Gjog ug{ ;Sg]5 . 

&=  pk–;ldlt u7g ug{ ;lsg] M ;ldltn] sd{rf/L sNof0f sf]if ;~rfng 
tyf Joj:yfkgdf ;xof]u ug{ % hgfsf] Ps pk–;ldlt u7g ug{ ;Sg]5 . 
pk–;ldltsf] sfd, st{Jo / clwsf/ b]xfo adf]lhd x'g]5 M 

-!_   sNof0f sf]ifdf cfj4tf ePsf ;b:ox¿sf] ljj/0f ;+sng ug]{ / 
/]s8{ sfod ug]{ .
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-@_  cfj4tf ePsf ;b:osf] b'3{6gf ;DaGwL k|fKt lgj]bg dfly 5fgljg 
ug]{, ;f]wk'5 ug]{ / ljlgodfjnL cg';f/ ;'ljwf k|fKt x'g] /x]5 eg] 
e'QmfgLsf nflu l;kmfl/z ug]{ .

-#_  sf]ifdf /x]sf] /sd lgb]{lzsf cg';f/ yk cfo cfh{g ug{ ;Sg] of]hgf 
tof/ u/L ;'emfj ;lxt ;ldltdf k]z ug]{ .

-$_  pk–;ldltsf] j}7s cfjZostfg';f/ j:g] 5 .

*=  ;'ljwf ;DaGwL lg0f{o M o; lgb]{lzsf cg';f/ sNof0f sf]ifdf cfj4tf ePsf 
;b:o / ;b:osf] kl/jf/nfO{ ;'ljwf lbg], glbg], tyf kl/l:ylthGo clws 
;+Vofsf] 7"nf b'3{6gf, k|fs[lts k|sf]khGo b'3{6gfh:tf] cj:yfdf sNof0f 
sf]ifsf] cfly{s cj:yf x]/L cf+lzs ?kdf jf bfdf;fxLsf] ?kdf ;'ljwf 
e'QmfgL ug{ ;ldltnfO{ clwsf/ x'g]5 . ;ldltn] u/]sf] lg0f{o clGtd x'g]5 .  

kl/R5]b – %

ljljw

(=  ljljw M 

-!_  of] lgb]{lzsf nfu" x'g' eGbf cufl8 lhNnf÷ljefuLo sfo{ ;ldltx¿n] 
;b:otf ljt/0f jf gljs/0f ubf{ lnOPsf] jLdf jfktsf] /sddf of] 
lgb]{lzsf cg';f/sf] gk'u /sd ;b:oaf6 yk u/L sd{rf/L sNof0f 
sf]ifdf cfj4tfsf nflu gfd gfd];L ;lxtsf] ljj/0f ;ldltdf k7fpg' 
kg]{5 . 

-@_  xfn k|rngdf /x]sf] ;+u7g ;b:otf /l;bdf /x]sf] æaLdfÆ eGg] zJbnfO{ 
sd{rf/L sNof0f sf]if eGg] a'em\g' kb{5 . 

s]Gb|Lo sfo{ ;ldltsf] t];|f] a}7saf6 :jLs[t .

ldlt M @)&$÷!)÷^ ut] .
* bf];|f] ;+zf]wg P3f/f}+ /fli6«o clwj]zg @*–@( kmfu'g @)&* 




















